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Durante la XXV Reunion Ordinaria de la CENTROESTAD, 8 de diciembre de
2022, la Comision conocio la propuesta de agenda de trabajo vinculada a la
explotacion del censo de poblacion y vivienda en los paises del SICA
presentada por la Division de Estadisticas de la CEPAL

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y carencias criticas.
Elaboracion de marcos de muestreo.
Uso de censos para estimacion de areas pequenas.

B~ w e

Desarrollo de geoportales.
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e Acuerdo de la XXV Reunion Ordinaria de la CENTROESTAD, 8 de diciembre de
2022.

* Se instruyo a este Grupo Técnico de Planificacion y Cooperacion a que, “con
el apoyo de la Secretaria Técnica Administrativa y el PROGRESAN SICA, se
acuerden las actividades especificas y fechas de ejecucion que se incluirian
en un plan de trabajo conjunto con la CEPAL, con el propdsito de fortalecer
las capacidades de las ONE para la utilizacion de los resultados del censo y
de la cartografia digital, en el disefio de herramientas para la focalizacion
geografica de politicas sociales en los paises del SICA. Las ONE podran
acordar planes de trabajo bilaterales para el desarrollo de sus propias
iniciativas”.



Antecedentes @ V) cariime  @SICA
“CIUCH S fe Admevatracion Aubdca SIS

e Acuerdo de la XXV Reunion Ordinaria de la CENTROESTAD, 8 de diciembre de
2022.

* Se instruyo a este Grupo Técnico de Planificacion y Cooperacion a que, “con
el apoyo de la Secretaria Técnica Administrativa y el PROGRESAN SICA, se
acuerden las actividades especificas y fechas de ejecucion que se incluirian
en un plan de trabajo conjunto con la CEPAL, con el propdsito de fortalecer
las capacidades de las ONE para la utilizacion de los resultados del censo y
de la cartografia digital, en el disefio de herramientas para la focalizacion
geografica de politicas sociales en los paises del SICA. Las ONE podran
acordar planes de trabajo bilaterales para el desarrollo de sus propias
iniciativas”.
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* VIl Reunion del Grupo Técnico de Planificacion y Cooperacion, 10 de febrero de
2023: Propuestas de las ONE a incluir en el plan de trabajo CENTROESTAD -
gIEC%L para el aprovechamiento de los Censos de Poblacidon y Vivienda en el

* Describir brevemente las actividades que se estan desarrollando o se planean
desarrollar en su ONE, con el apoyo de la CEPAL u otro organismo, para el
aprovechamiento de los resultados del ultimo censo de poblacion y vivienda
fprincipalmente los referidos a la construccion de mapas de pobreza en apoyo a
a politica social). Si el pais todavia esta planificando el levantamiento del censo se
podria hacer referencia a las actividades de asistencia técnica pre censal.

* Detallar los proyectos regionales o nacionales en los que su ONE propone impulsar
en el marco de la oferta de los proyectos de asistencia técnica de la CEPAL para el
aprovechamiento de los censos de poblacion y vivienda en el SICA.
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La cartografia digital del censo
de poblacidon y vivienda

La cartografia censal, es el conjunto de planos en los que se encuentra
representando el Marco Geoestadistico que sirve para apoyar las actividades
de planeacion, ejecucion, obtencion y presentacion de resultados del censo de

poblacion.
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La cartografia digital del censo de poblaciony

vivienda

PLANEACION

Representar geograficamente las viviendas;
Estimar cargas de trabajo;
Estimar tiempos de recorrido;

Establecer  las estrategias
empadronamiento;

Garantizar el cubrimiento del territorio;
Apoyar la capacitacion de la estructura operativa.

para el

PROCESAMIENTO

Validacion de datos de identificacion geografica y
verificacion de georeferenciacion de viviendas;

Verificacion de la cobertura del operativo censal;
Consolidacion conforme al Marco Geoestadistico.
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LEVANTAMIENTO

Identificacion geografica de las viviendas;

Apoyar el diseno de procedimientos para el
empadronamiento (barrido o rutas);

Facilitar la orientacion del personal de campo;

Apoyar el control de avance geografico de los
empadronadores evitando el subregistro.

PRESENTACION DE RESULTADOS

Consultar resultados estadisticos asociados al
lugar geografico al que pertenecen;

Elaboracion de cartografia tematica de acuerdo
con los resultados censales;

Publicacion de resultados definitivos en medios
digitales y analogos.
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La cartografia digital del censo
de poblacidon y vivienda

La vinculacion entre la informacion estadistica y geografica representa una oportunidad que permite:

™

Provee una vision territorial de la informacion sectorial: facilita la
transmision de ideas, ya que un mapa dice mas que una tabla.

Vincula informacion de diferentes instituciones de forma

desagregada: potencia el uso de registros administrativos al combinarlos
con indicadores sociales, econdmicos y ambientales.

(o a <)

modalidades de analisis multivariado y calculos de optimizacion.

Es una herramienta eficiente para la gestion de la politica pubica:
facilita la toma decisiones a nivel nacional, regional y local.

Genera valor agregado a la informacion estadistica: amplia }
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Mapas de caracterizacion

socioecondmica para la politica social

A partir de los resultados del censo de
poblacion y vivienda es factible construir
mapas de caracterizacion
socioecondmica (Necesidades Basicas
Insatisfechas, carencias, acceso a
servicios de la vivienda, etc.)de la
poblacion en diferentes niveles de
desagregacion geografica:

* Departamental/Provincial.

* Regional.

* Municipal/Cantonal/Distrital.
* Segmento censal
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Ley reguladora del depdsito, transporte y distribucion de productos de petréleo (1970).

Art. 9-A.- Mientras sea un producto subsidiado, el Ministerio, por medio de Acuerdo Ejecutivo, debera
establecer el precio maximo de venta del GLP envasado y el monto individualizado del subsidio, asimismo,
determinara los sujetos que seran sus beneficiarios, quienes deberan formar parte de sectores de consumo
doméstico de limitada capacidad adquisitiva, negocios de subsistencia dedicados a la elaboracidon de
alimentos, centros escolares y complejos educativos publicos; y entidades de asistencia sin fines de lucro
que preparan alimentos para personas en situacion vulnerable, debidamente acreditadas por el Ministerio.

Para tal efecto, elaborara la normativa correspondiente en base a principios de equidad, transparencia y
eficacia, la cual debera contener los criterios de seleccion y el mecanismo de pago del subsidio al GLP que
garantice la entrega en forma directa a los beneficiarios.

12



Analisis de caso: El Salvador ICAPM mo . ©SICA

.,,,.,M,,( TOSMEriCane PRO(JRESAN Sl(_A 1)
e Admirvatracion Publca — . v‘U mt r-l a a

Evolucién del pago del subsidio al gas Tarjeta Solidaria

® Periodo: a partir de enero de
2014.

e Agrupacion de los beneficios que
reciben los hogares en un solo
instrumento

* Menor presion fiscal , por
reduccion de costos financieros

* Mayor seguridad para los
beneficiarios

e Posible creacion del Sistema Unico

Nuevo mecanismo de pago de

subsidio

Subsidio racionalizado

¢ Periodo: Julio-Diciembre 2013

e Identificacion de los beneficiarios y
puntos de venta a nivel nacional

Subsidio Generalizando ePeriodo: Abril 2011-Junio 2013 « Asegurar la compra del GLP por de Proteccién Social Universal
eEntrega del subsidio de manera parte de los beneficiarios e |dentificacion de los montos
* Periodo: Desde la década de los 80°s directa a los beneficiarios * Mayor eficiencia del gasto en totales entregados a los hogares
hasta Marzo 2011. eEliminacion de contrabando en el subsidio.
* Alto costo fiscal pais
* Contrabando eMenor presién fiscal

¢ |lusion de precio bajo
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Implementacion del nuevo mecanismo
de pago de subsidio y tarjeta solidaria

Identificacion de Afiliacion de los puntos de Plan Piloto il manieden mrsiel

beneficiarios venta

e A partir de febrero/2013:los e A partir de febrero/2013: e Plan piloto: en zona de la e Fase |: agrega zona de
beneficiarios actualizaron CENADE identifica puntos compaiia DEUSEM- Junio compaiia EEO- Julio 2013
sus datos a través del call de venta de GLP a nivel 2013 e Fase |I: agrega zona de
center y/o correo nacional * Incorporacién de compafia CLESA-Agosto
electrdnico; Se vincula el e A partir de marzo/2013: compafias gaseras en el 2013
recibo de energia eléctrica georeferenciacion de los nuevo mecanismo e Fase Ill: agrega zona de
con un DUI puntos de venta a nivel compafiia DELSUR-

e Los beneficiarios que nacional. Septiembre 2013
recibian su subsidio a través e Fase IV: agrega zona de
de tarjeta de beneficiarioy compafia CAESS y EDESAL-
abono a cuenta ya habia octubre 2013. Cobertura
proporcionado su DUI en nacional
CENADE
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Criterios del subsidio al GLP

SIGET CENADE
Base de datos de las distribuidoras de energia eléctrica Centro Nacional de Atencion y Administracion de Subsidios

Reglas basadas en: (a) caracteristicas de la
residencia (persona natural, una residencia, sin Reglas basadas en: (a) estudio socio-econdmico
fines recreativos); (b) caracteristicas geograficas gue se le realiza al hogar; (b) ingreso mensual
(estrato socio-econdmico y colonias); (c) la tarifa del hogar; y (c) la utilizacion del gas propano
y el consumo de energia eléctrica; y (d) haber para cocinar
actualizado su DUl en el MINEC

Beneficiarios del subsidio al GLP




Analisis de caso: El Salvador

Mapa de Pobreza Urbana y Exclusion Social

FLACSO, MINEC, PNUD (2010)

FIGURA 3.2 indices construidos para este Mapa de pobreza urbana y exclusién social

INDICE VARIABLES APLICACION INTERPRETACION

Marginalidad
residencial
(IMARES)

Exclusion social
(IEXCS)

Estratificacion
socioeconomica
(IESOCE)

Hacinamiento

Piso inadecuado de
vivienda

Paredes inadecuadas de
vivienda

Servicio de agua inade-
cuado

Infraestructura sanitaria
inadecuada

Exclusion laboral
Oportunidades de recon-
version laboral
Descalificacion primaria
Movilidad laboral interge-
neracional
Oportunidades de forma-
cion de capital humanoy
competencias basicas
Acceso a serviclos estata-
les basicos

Subindice de equipa-
miento de los hogares
Subindice de logro edu-
cativo del jefe de hogar

Para aproximarse a la
pobreza habitacional de
los AUP

En combinacién con el

IEXCS, sirve para clasifi-

car los AUP en clusters o
conglomerados

Para aproximarse a la
exclusion social de los
hogares, las manzanas y
los AUP

En combinacion con el
IMARES, sirve para clasificar
los AUP en clusters o
conglomerados

Clasifica a los hogares en
distintos estratos
socioeconomicos

Sirve para ordenar los AUP
al interior de los clusters o
conglomerados

Adopta valores entre 0
{ausencia de precarie-
dad) y 100 (mayor preca-
riedad)

Adopta valores entre 0
(mayor inclusion social)
y 3 (mayor exclusion
social)

Adopta valores entre 0
(estrato socioeconomico

inferior) y 1,000 (estrato
socioecondmico superior)
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* El mapeo de la pobreza es una herramienta valiosa para que los gobiernos y
las organizaciones internacionales identifiguen las areas geograficas y los
grupos de poblacidon mas desfavorecidos y vulnerables.

e Este enfoque puede conducir a disefiar y monitorear politicas de desarrollo
de manera mas efectiva.

e Usar métodos de Estimacidn de Areas Pequefas (SAE) para combinar
informacidn de encuestas de hogares, censos e imagenes satelitales para
generar estimaciones de pobreza a nivel provincial y municipal, lo que no
podria lograrse utilizando solo las encuestas de hogares.
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Analisis de casos: Metodologia SAE
para mapas de pobreza de la CEPAL)

América Latina: estimaciones SAE a nivel estatal para la tasa de
pobreza extrema
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Peru: estimaciones SAE de pobreza monetaria a nivel provincial Chile: estimaciones SAE de pobreza monetaria a nivel de comuna

Incidencia de ka pobreza a nivel y acceso a

Incidencia de la pobreza a nivel provincial y acceso a infraestructura, Perd

Leyenda
Division provincial
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Colombia: dimensiones del IPM en el censo

Lack of intemet service
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Peru: prevalencia del uso de métodos modernos de planificacion Guatemala: porcentaje de mujeres con necesidades insatisfechas de
familiar planificacion familiar
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Colombia: prevalencia de la inseguridad alimentaria a nivel municipal
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censo de poblacién en el SICA

* VIl Reunion del Grupo Técnico de Planificacion y Cooperacion, 10 de febrero de 2023: Propuestas
de las ONE a incluir en el plan de trabajo CENTROESTAD — CEPAL para el aprovechamiento de los
Censos de Poblacidn y Vivienda en el SICA.

* Describir brevemente las actividades que se estan desarrollando o se planean desarrollar en su
ONE, con el apoyo de la CEPAL u otro organismo, para el aprovechamiento de los resultados del
ultimo censo de poblacidon y vivienda (principalmente los referidos a la construccion de mapas
de pobreza en apoyo a la politica social). Si el pais todavia esta planificando el levantamiento del
censo se podria hacer referencia a las actividades de asistencia técnica pre censal.

» Detallar los proyectos regionales o nacionales en los que su ONE propone impulsar en el marco de
la oferta de los proyectos de asistencia técnica de la CEPAL para el aprovechamiento de los censos
de poblacion y vivienda en el SICA.
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