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Presentacion

Las autoridades del actual Gobierno reconocemos la necesidad de mejorar la nutricion y la seguridad
alimentaria no solo como un imperativo moral sino como una condicién previa para alcanzar el
desarrollo sostenible en El Salvador. No aceptamos que la pobreza siga siendo un fenémeno
permanente; por eso, volver una realidad el derecho a la alimentacién es fundamental para eliminar
la pobreza y las desigualdades sociales en el pais.

A partir de la aprobacién del Decreto Ejecutivo No. 63, en octubre de 2009, establecimos que la
seguridad alimentaria y nutricional (SAN) es una prioridad de Gobierno, y creamos el Consejo
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) y su Comité Técnico Nacional
(COTSAN) como entidades encargadas de la gestién de una politica nacional en el tema, partiendo
del reconocimiento del derecho a la alimentacién como un derecho fundamental de toda persona
—ratificado por el Estado salvadorefo en los diferentes tratados internacionales y en nuestra
Constitucion— y teniendo en cuenta la evolucién histérica de la temdtica hacia una visién
multidimensional del problema alimentario y nutricional en El Salvador.

EIl CONASAN es un instrumento de articulacion entre el Gobierno y la sociedad, para la formulacién
de politicas publicas y planes de accién intersectoriales en las areas de la alimentacién y la nutricion.
A partir de ahora, esta instancia sera la responsable de seguimiento de la ejecucion de la politica
y de las acciones que en este documento se presentan.

Para enfrentar la problematica en torno a la seguridad alimentaria y nutricional, se han establecido
ocho lineas estratégicas orientadas a la intervencién en aspectos que van desde la produccién hasta
mejorar condiciones de saneamiento e inocuidad de los alimentos. Estas estrategias también incluyen
acciones que tienen que ver con el desarrollo institucional en los ambitos municipal, departamental
y nacional, las cuales deberan expresarse en planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional,
establecer alianzas estratégicas (incluyendo al sector privado y a la cooperacion internacional) y
promover la participaciéon comunitaria y ciudadana.

Estamos ordenando nuestras prioridades y trabajando con una visién de largo plazo para lograr el
cumplimiento progresivo del derecho a la alimentacion en cada persona y familia salvadorefia, como
un escudo de proteccion contra crisis futuras.

Por ello, hemos comenzado por trabajar con una red de proteccién social para las personas en
condiciones de vulnerabilidad. Pero la verdadera proteccién social que como Gobierno estamos
proponiendo con esta Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y con el Plan
Quinquenal de Desarrollo Econémico y Social 2010-2014 en su conjunto es lograr que cada familia,
cada salvadoreno y cada salvadorefia tengan condiciones adecuadas de vida en diversos ambitos
de su realidad, por medio de propiciar, especialmente, la obtencion de ingresos suficientes para una
vida digna, saludable y productiva, a través del trabajo decente.




Con este nuevo enfoque de la SAN, se busca ampliar la disponibilidad y el acceso a los alimentos,
al mismo tiempo que se orienta el consumo alimentario y se sugiere formas mas equitativas de
producir y comercializar los alimentos, asi como redistribuir dentro de los hogares y en la sociedad
las responsabilidades relativas a garantizar dicha seguridad alimentaria. Lo que se busca de la politica
es que sea un eje ordenador de las estrategias de desarrollo del pais en este campo. Un elemento
importante es que reemplaza los abordajes unisectoriales por un enfoque multi e intersectorial, que
busca modificar los determinantes de la SAN, no solo tratar sus efectos.

En esta oportunidad, el CONASAN presenta los lineamientos de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y sus acciones prioritarias, los cuales seran asumidos como un asunto de
Estado, enmarcado en el Plan Quinquenal de Desarrollo y en la Estrategia Nacional de Desarrollo
Econémico y Social de largo plazo.

Es importante sefialar que el proceso de construccién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional ha superado décadas respecto a la consideracién de las personas como "beneficiarias"
de programas sociales de corte asistencial, para pasar a su valoracién como "titulares" de derechos
humanos, entre ellos el derecho a la alimentacion.

En este marco, el proceso se inici6 con la participacion de las mujeres y hombres en condiciones
de vulnerabilidad alimentaria y nutricional, como personas activas del proceso y no simplemente
como receptoras de ayuda humanitaria de un Estado benefactor. Se realizé un esfuerzo por incluir
en el proceso, la mayor participacion de protagonistas claves en el tema, especialmente para garantizar
la viabilidad social, politica y econémica de las lineas estratégicas de esta politica.

Este documento y particularmente, las lineas estratégicas aqui planteadas, son el resultado del proceso
amplio de consulta y didlogo social.

Por esta razén, consideramos que los lineamientos planteados en este documento representan el
sentir y el pensar tanto de la poblacion afectada como de los principales protagonistas que inciden
en la solucién de la problemética alimentaria y nutricional de El Salvador.

La Politica, no es el fin, es solamente una herramienta para lograr la operativizacion del derecho a
la alimentacion de la poblacion salvadorefa.

Mauricio Funes

Presidente de la Republica de El Salvador
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Resumen Ejecutivo

En El Salvador, aun con las intervenciones realizadas en los dltimos afos, existe una grave deficiencia
en la disponibilidad de y acceso a alimentos, asi como una persistencia de los problemas nutricionales,
ahora con una doble carga por la malnutricion tanto por déficit como por exceso de alimentos de
baja calidad nutricional (altos en azdcares y grasas).

En la actualidad, en el mismo ambiente, persiste tanto una alta prevalencia de desnutricién crénica
(retardo en talla), anemia y otras deficiencias de micronutrientes en la nifiez (hambre oculta), como
una alta prevalencia de obesidad y sobrepeso en personas adultas, lo que causa graves problemas
de salud y nutricion en la poblacién y genera grandes cargas y pérdidas econémicas al pais, asi
como barreras para alcanzar un desarrollo en forma sostenible.

La actual crisis econémica mundial y el aumento de los precios del petréleo y de los alimentos han
tenido efectos muy serios sobre las economias de la region pero especialmente en El Salvador, ya
que durante las Gltimas décadas se impulsé un esquema de desestructuracién productiva que afecté
a la agricultura y la industria. La desregulacion de la economia y la apertura externa indiscriminada
provocaron mayores dificultades a las familias para enfrentar sus necesidades alimentarias y
nutricionales.

Las causas fundamentales de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién son complejas
y estan interrelacionadas en todos los campos de accién de la economia y de los ambitos social,
medioambiental y cultural, por lo que se hace necesario desarrollar politicas y planes nacionales
con un enfoque integral, con vision estructural y de largo plazo, que incluyan la participacion
multisectorial y multidisciplinaria de la sociedad civil y de muchos sectores del pafs.

Es importante invertir en la seguridad alimentaria y nutricional (SAN) porque esta posibilita el
cumplimiento del derecho a la alimentacién pero, asimismo, por sus efectos positivos en la salud
y el desarrollo productivo de las personas, asi como en el desarrollo econémico y sostenible del
pais.

El Gobierno de El Salvador, por medio del Decreto Ejecutivo No. 63 de octubre de 2009, creo6 el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria (CONASAN), con el cual ha reconocido el derecho a
la alimentaciéon como un derecho fundamental de la poblacién Salvadorefia y se ha comprometido
a desarrollar las acciones necesarias para respetarlo y protegerlo, asi como para facilitar y garantizar
su cumplimiento. Ademds este derecho ha sido ratificado por el Estado en numerosos tratados
internacionales y estd consignado en la Constitucién de la Republica.

En 2010 se inici6 la formulacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
En una primera fase se identificé la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional a nivel nacional,
a través de la consulta y el didlogo social. En un segundo momento, se revisaron las opciones y
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propuestas de solucion en consulta con grupos especializados que permitieron la elaboracion de
una primera propuesta de lineas estratégicas de la politica y sus respectivas acciones, la cual se
finalizé con los aportes de expertos internacionales, autoridades del CONASAN y el COTSAN.

Para efectos de esta politica se considerara la seguridad alimentaria y nutricional
como:

El derecho de todas la personas a gozar de una forma oportuna y permanente de acceso
fisico, econémico y cultural a una alimentacién en la cantidad y calidad adecuadas, que
les garantice una vida saludable y que contribuya a su desarrollo productivo y digno, en
condiciones equitativas, sin comprometer el desarrollo econémico y la sustentabilidad
del medio ambiente.

Por lo tanto, para lograr la SAN, deben desarrollarse intervenciones integradas para aumentar la
produccién y la disponibilidad de alimentos; mejorar las condiciones de empleo e ingreso digno;
enfrentar la pobreza y la desigualdad, en particular las desigualdades de género; abordar los aspectos
relacionados con los conocimientos y practicas para un consumo de alimentos nutritivo y apropiado;
y asegurar el acceso de calidad en salud y saneamiento basico, agua potable y otros servicios basicos,
a fin de disminuir las enfermedades causadas por un consumo inadecuado de alimentos y las precarias
condiciones de vida de las familias, asi como promover la corresponsabilidad dentro de las familias,
en la sociedad y en Estado en la reproduccion de la vida.

Existen otros aspectos a considerar en el proceso de lograr la SAN, entre ellos se pueden mencionar:
el acceso a la tierra para producir alimentos, la ubicacién de zonas de mayor vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria, los impactos del cambio climatico, los desastres naturales y la desigualdad
estructural existente entre mujeres y hombres, naturalizada y justificada por la cultura patriarcal
predominante que limita el acceso de las mujeres a los recursos del desarrollo y las sitda como
responsables principales del trabajo doméstico y del cuidado de la familia, entre otros.

En resumen, se han definido cuatro dimensiones fundamentales de tal forma que si algunas de ellas
no estd presente, habria repercusiones para alcanzar la SAN. Estas dimensiones son: la disponibilidad
de alimentos, el acceso a ellos, su consumo y su aprovechamiento y utilizacién biolégica. Dado el
papel fundamental de la mujer en la produccién y suministro de alimentos, toda estrategia para
lograr la seguridad alimentaria sostenible debe necesariamente abordar este problema y su limitado
acceso a los recursos productivos.

Los principios que sirven de marco para las acciones que cada agente institucional abordara en sus
respectivas instancias a fin de implementar efectivamente los contenidos de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional son: el derecho, la inclusién, la intersectorialidad y la
multidimensionalidad, la participacion social y el didlogo permanente, la solidaridad y la
corresponsabilidad, la descentralizacién, la sustentabilidad y respeto al medio ambiente, la equidad
de género y de la juventud, el respeto a la diversidad étnica y cultural, y la soberania alimentaria.

El objetivo fundamental de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional es “garantizar
el derecho a una alimentacién saludable para toda la poblacién salvadorea, en una forma progresiva,
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iniciando con los grupos en mayores condiciones de vulnerabilidad, promoviendo la seguridad
alimentaria y nutricional y la soberania alimentaria de manera ambiental, social, cultural y
economicamente sostenible y la corresponsabilidad e igualdad entre mujeres y hombres, contribuyendo
en el largo plazo a mejorar la calidad de vida de la poblacién”.

Las lineas estratégicas de la politica, en general, incluyen acciones para impulsar el crecimiento
agricola a favor de las personas en condiciones de pobreza, una agricultura competitiva y amigable
con el medio ambiente que mejore la disponibilidad de alimentos a nivel nacional, aunado al
fomento de las condiciones sanitarias de la vivienda, el acceso al agua potable, el acceso a servicios
de salud, el conocimiento de normas de higiene y de manipulacién de alimentos, y los habitos y
la cultura alimentaria como aspectos igualmente importantes para lograr la SAN.

Las lineas estratégicas definidas en la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional son:

1. Promover y mejorar la produccién nacional de alimentos inocuos y saludables, de manera
econémica, social y ambientalmente sostenible, contribuyendo a mejorar su disponibilidad y
diversificacion.

2. Garantizar el acceso fisico, econémico y cultural a una alimentacion inocua y saludable.

3. Promover practicas de alimentacion saludable y la nutricion afectiva, revalorizando la cultura
alimentaria.

4. Asegurar el acceso y la calidad de los servicios de salud y agua segura, y la promocién de
practicas adecuadas de higiene y saneamiento bdsico en el hogar, la escuela y la comunidad.

5. Garantizar la calidad y la inocuidad de los alimentos para el consumo de las personas.

6. Implementar un sistema de informacion, vigilancia, monitoreo y evaluacién de la seguridad
alimentaria y nutricional a nivel nacional, departamental y municipal con enfoque intersectorial
y orientado a la toma de decisiones.

7. Fomentar la investigacion e innovacion tecnolégica de utilidad publica, orientada a lograr la
SAN.

8. Desarrollar y fortalecer la institucionalidad que garantice la adopcién de una vision integral y
multisectorial de la SAN.
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La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional debe ser asumida como un
compromiso del Estado. Esto implica la integracion y la articulacién de las
instituciones y los programas relacionados con el tema, por lo que sera necesario
construir una estructura institucional moderna, multisectorial y dindmica que
garantice eficiencia y eficacia en la orientacion, la coordinacion, la planeacion,
la ejecucién, el seguimiento y la evaluacion de las politicas y programas.

Para avanzar en la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
se formulard y ejecutard un plan nacional intersectorial que integre y articule las acciones de los
principales sectores involucrados. Para ello, el CONASAN y su Comité Técnico (el COTSAN) seran
los entes rectores de la politica. Este plan nacional, a su vez, derivard en planes sectoriales y programas
departamentales y municipales de seguridad alimentaria y nutricional que garanticen su integracion
en armonia con esta politica.

Las acciones de la politica se focalizaran en grupos de poblacion en mayor vulnerabilidad para,
luego, avanzar gradualmente hacia otros, partiendo de acciones que ya se han iniciado sectorialmente,
mejorandolas, articulandolas y complementandolas. Ademas se establecerdn alianzas estratégicas
intersectoriales a fin de hacerlas mds efectivas. Es fundamental una adecuada coordinacion
interinstitucional para que las politicas gubernamentales en materia econémica y social
sean coherentes con esta politica. También se promoverd la formacién en el enfoque de derechos
humanos y en los aspectos conceptuales de la seguridad alimentaria y nutricional a los
diferentes actores.

Para que la implementacion de la politica sea efectiva, sera necesario movilizar recursos financieros
internos y externos para utilizarlos de forma eficiente y transparente y, asi, garantizar la efectividad
de la politica y de los planes, programas y proyectos en el campo de la seguridad alimentaria y
nutricional.
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Introduccion

Este documento de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se divide en diez
capitulos, en los cuales se detallan los diferentes aspectos que sustentan y describen a esta politica.
En el capitulo I, se exponen, de modo general, los antecedentes que se han considerado para la
elaboracion de esta politica de Estado para la nacién. Igualmente, se detallan las razones de por qué
este Gobierno considera que es importante invertir en mejorar la seguridad alimentaria y nutricional
en el pais, desde un punto de vista de los derechos humanos, de las consecuencias para las personas
y para el pais mismo, asi como de los compromisos del pais de cara a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM).

En el capitulo II, se describen las cuatro fases del proceso de construccién de las lineas estratégicas
de esta politica, el cual se caracterizé por ser un esfuerzo inclusivo que conté con la participacion
de agentes claves relacionados con el tema.

En tanto, en el capitulo Ill, se presenta un resumen de la situacién alimentaria y nutricional de El
Salvador, partiendo de la definicién que de ésta se hizo en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion
y tomando en cuenta todos los factores que han impedido que la mayoria de la poblacién salvadorefia
pueda gozar de una seguridad alimentaria y nutricional.

En los capitulos IV y V se desarrollan el marco conceptual y el marco juridico, respectivamente. En
el primero, se retoman los conceptos de la Cumbre Mundial de Alimentacion de 1996 y del Instituto
de Nutricion de Centroamérica y Panama para arribar un concepto desde el cual se parte en esta
politica para alcanzar la SAN, como un elemento estratégico para el desarrollo del pais, y se definen
y desarrollan cuatro dimensiones fundamentales para lograrla: disponibilidad, acceso, consumo y
aprovechamiento y utilizacion biolégica de los alimentos. En cuanto al marco juridico que sustenta
esta politica, se mencionan los instrumentos internacionales, regionales y nacionales que ha acogido
o ratificado el Gobierno de El Salvador y de los cuales se desprenden compromisos concretos.

En el capitulo VI, se presentan los diez principios que serviran de marco para que cada agente
institucional implemente efectivamente los contenidos de esta Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y nutricional. En el capitulo VII, se presentan el objetivo general —que busca garantizar
el derecho a una alimentacion saludable para toda la poblacién salvadorefia— y los siete objetivos
especificos que permitiran alcanzarlo.

Luego, en el capitulo VIII, se presentan las ocho grandes lineas estratégicas y las respectivas acciones
prioritarias para cada una, las cuales buscan ser una orientacién para los diferentes actores e
instituciones involucrados en la SAN, de modo que tomen decisiones concordantes y articuladas
con las prioridades asumidas por el Estado.

En el capitulo IX, se presenta el marco institucional que permitira la integracion y la articulacion
entre la institucionalidad del Estado y los programas relacionados con la SAN.

Finalmente, en el capitulo X, se aborda el tema del financiamiento para lograr los objetivos de esta
politica durante el Plan Quinquenal de Desarrollo del Gobierno de El Salvador. Lo que se plantea
es buscar la movilizacion de recursos internos y externos para usarlos de forma eficiente y transparente.
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|. Antecedentes

En El Salvador, aun con las intervenciones realizadas en los tltimos afos, existe una grave deficiencia
en la disponibilidad y el acceso a los alimentos, asi como una persistencia de los problemas
nutricionales, ahora con una doble carga por la malnutricién tanto por déficit como por exceso de
alimentos de baja calidad nutricional (aztcares y grasas).

Actualmente persisten en el mismo ambiente una alta prevalencia de desnutricién crénica (retardo
en talla), anemia y otras deficiencias de micronutrientes en la ninez (hambre oculta), asi como una
alta prevalencia de obesidad y sobrepeso en personas adultas, lo que genera grandes cargas y pérdidas
econémicas al pais y barreras para alcanzar un desarrollo de las personas en forma sostenible,
causando graves problemas de salud y nutricién en la poblacién.

De acuerdo con estimaciones del Instituto de Nutricién de Centro América y Panama (INCAP), en
los Gltimos anos ha existido lentitud en la disminucion de la desnutricion global y crénica, al mismo
tiempo que un incremento en sobrepeso, obesidad y enfermedades relacionadas con la alimentacion
y la nutricién. A la vez la falta de higiene, el mal manejo de los alimentos y el poco acceso a servicios
basicos aumenta la morbilidad y, por ende, esta incide en el aumento de las deficiencias nutricionales
de la poblacién (Organizacion Panamericana de la Salud [OPS] y Organizaciéon Mundial de la Salud
[OMS], 2009).

La actual crisis financiera mundial y el aumento de los precios del petréleo y de los alimentos han
tenido efectos muy serios sobre las economias de la region pero especialmente en El Salvador, ya
que durante las Gltimas décadas se impulsé en el pais un esquema de desestructuracién productiva
que afect6 la agricultura y la industria. Segin un estudio de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), se estima que el impacto de la crisis internacional en las economias de
la subregion serd de tal magnitud que requerira intervenciones de politica pdblica de gran envergadura
y seran necesarios muchos esfuerzos del gobierno para atenuar los efectos (CEPAL, 2009).

Agregado a los efectos de la crisis internacional, en El Salvador en los Gltimos dos afos, se ha
presentado una reduccién importante de las remesas que, segtin el Banco Central de Reserva,
representan mas del 16% del PIB (BCR, 2010). En consecuencia, esto también tiene un impacto en
el nivel de ingreso de las familias pobres que dependen de las remesas para asegurar la disponibilidad
y el acceso a los alimentos para su hogar.

En los ultimos afos, el sector agricola fue marginado y su contribucién al PIB se redujo drasticamente,
por lo que la produccién nacional de alimentos es muy baja, ocasionando una alta dependencia
de la importacion de alimentos basicos y el consecuente riesgo de desabastecimiento en los hogares
debido la volatilidad de los precios internacionales y las fluctuaciones en el mercado.
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La crisis econémica y el incremento internacional de precios tiene profundas implicaciones en la
seguridad alimentaria en la poblacion salvadorena, ya que existe una alta dependencia de alimentos
del exterior, incluso de los alimentos basicos como el maiz, el arroz y el frijol.

Considerando que las causas fundamentales de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacién
son complejas y estan interrelacionadas en todos los campos de accién de la economia y de los
ambitos social, medioambiental y cultural, se hace necesario desarrollar politicas y planes nacionales
con un enfoque integral, que incluyan la participacién multisectorial y multidisciplinaria de la
sociedad civil y de muchos sectores del pais, y que promuevan la participacién equitativa de mujeres
y hombres en el acceso a los recursos que la garanticen y en la decisién sobre los mismos.

Para que la seguridad alimentaria sea posible, es necesario que los hombres asuman de forma
corresponsable con las mujeres el cuidado y el mantenimiento de los hogares, con el objetivo de
asegurar el ejercicio del derecho de las y los menores a tener padres y madres responsables, asi
como para ir transformando patrones que determinan graves brechas de desigualdad entre mujeres
y hombres.

Son evidentes, a nivel nacional, las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres en cuanto al
acceso y el control de los recursos que pueden garantizar la seguridad alimentaria de las familias,
en donde las mujeres enfrentan menor acceso pero, sobre todo, menor capacidad de decisién sobre
los recursos, a pesar de ser ellas las que en dltima instancia garantizan en la mayoria de los casos
la seguridad alimentaria familiar.

Cabe destacar ademas que —segun datos del VI Censo de Poblacién yV de Vivienda de 2007— mds
del 34% de los hogares de nuestro pais cuenta con una mujer como cabeza de hogar (Direccién
General de Estadistica y Censos [DIGESTYC], 2007), la cual debe de hacer frente ella sola a la
seguridad alimentaria y el cuidado de la familia, en contextos de frecuente irresponsabilidad paterna.
Es importante resaltar, en este sentido, que esta politica debe de tener como eje transversal la
promocion de la corresponsabilidad de los hombres y las mujeres dentro de las familias y dentro
de la comunidad para lograr la seguridad alimentaria.

En este marco, el 16 de octubre de 2009, en conmemoracién del Dia Mundial de la Alimentacion,
el Presidente de la Republica firmé el Decreto Ejecutivo No. 63 de creacién del Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN) y su Comité Técnico Nacional (COTSAN) que
tiene como funcién principal asegurar la integracion de las intervenciones, gestionar financiamiento
y, sobre todo, propiciar la unificacion de esfuerzos y recursos a nivel interinstitucional, con el objetivo
de lograr la seguridad alimentaria y nutricional en la poblacién salvadoreiia, mediante la implementacién
y la articulacion intersectorial de los distintos programas y proyectos.

El CONASAN es un instrumento de articulacion entre el Gobierno y la sociedad, para la formulacién
de politicas publicas y planes de accion intersectoriales en las areas de la alimentacion y la nutricion.
Junto con el COTSAN, ha sido el encargado de desarrollar el proceso de formulacion de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con un enfoque de derechos humanos y una
perspectiva de género.
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Este esfuerzo ha sido liderado por la Secretaria de Inclusién Social quien, actualmente, como
coordinadora del CONASAN, esta desarrollando y articulando los procesos que se requieren para
la institucionalizacién de la SAN en El Salvador, iniciando con el proceso de construccion de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

1. Importancia de invertir en la seguridad alimentaria y nutricional
Es importante invertir en mejorar la SAN porque:

1.1. Es un derecho humano fundamental

El Gobierno de El Salvador, en el Decreto Ejecutivo No. 63 de creacion del CONASAN, ha reconocido
el derecho a la alimentacién como un derecho fundamental de la humanidad, y se ha comprometido
a desarrollar las acciones necesarias para respetarlo y protegerlo, asi como para facilitar y asegurar
su cumplimiento.

El derecho a la alimentacion es:
El derecho de toda persona a tener, en forma oportuna y permanente, acceso fisico, econémico
y social a una alimentacién adecuada, en cantidad y calidad, con pertinencia cultural, asi
como a su adecuado consumo y aprovechamiento bioldgico que le garantice el disfrute de una
vida saludable y productiva (FAO, 2010).

Ademas, este derecho ha sido ratificado por el Estado en numerosos tratados internacionales y esta

establecido en la Constitucion de la Republica.

1.2. Tiene consecuencias importantes en la salud, el crecimiento y el desarrollo de las personas

Los problemas de malnutricién en periodos criticos de la vida resultan en serias consecuencias para
la vida. Es dificil contabilizar y mostrar los dafios que producen a la salud, la sobrevivencia, la
capacidad intelectual, el rendimiento escolar y el desarrollo social y econémico de las personas y
del pais. La desnutricién, aun la leve y la moderada, es una amenaza a la vida, ya que un nifo o
una nifa con desnutricion moderada tiene un riesgo seis veces mayor de morir. Estudios realizados
muestran una relacion entre la inseguridad alimentaria en los hogares y el riesgo en el desarrollo
mental de nifas y niflos pequenos, y las repercusiones en la etapa escolar (Rose-Jacobs et al., 2008).

1.3. Es fundamental para lograr el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible del pais

El desarrollo econémico y social de las personas y del pais pasa por impulsar el crecimiento de la
produccién de alimentos. Asimismo, requiere cubrir las necesidades bdsicas de salud y nutricién
de su poblacién como actores del desarrollo sostenible (OPS y OMS, 2009).
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El Salvador pierde un 7.4 % de su PIB (CEPAL, 2007) por el nivel de desnutricion global que presenta
su poblacion. Los costos a largo plazo no se limitan al ciclo de vida de una sola persona: la
desnutricién se repetird en los hijos e hijas de las actuales generaciones y, a menos que se haga algo
para remediarlo, la pobreza se seguira perpetuando de una generacién a otra.

Por otra parte, estudios de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) mencionan que la mala
alimentacioén reduce hasta un 20% la productividad econémica de los paises (Wanjek, 2005). En
general, la desnutriciéon impide el crecimiento sostenido de la economia del pais.

1.4. Compromete el cumplimiento de la meta 2 de los ODM

Ademas, el logro de varios de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se ve comprometido
en tanto que depende fundamentalmente del cumplimiento de la meta 2, de reduccién de la
desnutricién y el hambre. La meta tiene que ver con la reduccioén, a la mitad, de la tasa de desnutricion
global (bajo peso para la edad). Para 2015, la meta del pais es de 5.6%.

Lo anterior significa que los ODM se pueden lograr si se mejora la SAN en El Salvador, y esto también
contribuird a los esfuerzos en la reduccion de la pobreza y de otros problemas de salud y educacion
(BM, 2006).

Al analizar el (peso/edad), segiin la Encuesta Nacional de Salud Familiar, conocida como FESAL,
(Asociacién Demogréfica Salvadoreiia [ADS], 2008), el 8.6% de nifios menores de cinco afios
presenta bajo peso para la edad, con una disminucién de alrededor de dos puntos porcentuales con
respecto a la encuesta de 2003.

Con esta tasa de reduccion de la desnutricion en el pais, segin la dltima evaluacion nacional del
cumplimiento de los ODM (PNUD, 2009), la meta de reduccién de la desnutricion, de 5.6% para
el 2015, se evalta como de “dificil cumplimiento”, con el alto riesgo de que los avances logrados
a la fecha se reviertan por el impacto de la crisis en la disponibilidad de alimentos en los hogares
en pobreza.

En sintesis, el hambre y la desnutricién desde la infancia limitan el sentido de pertenencia de los
nifos y nifas y sus familias, crean problemas de salud, reducen el desarrollo cognitivo y el rendimiento
escolar, y generan una inadecuada insercion productiva, aumentando la vulnerabilidad y la
marginalidad social, es decir, disminuyen las posibilidades de una inclusion social plena (CEPAL
et al.,, 2007) y afectan la cohesion social, la gobernabilidad y la democracia (FHDAL e IALCSH,
2009).

Los datos econémicos son dtiles para valorar la importancia de la nutricion y la seguridad alimentaria,
pero nunca podran incluir el verdadero valor de su contribucién al desarrollo del capital humano,
asi como a su aporte a la mejora de su potencial fisico e intelectual de su poblacién y su contribucién
al desarrollo econémico y social del pais.
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Il. Proceso de construccion de las
lineas estratégicas de la politica

El CONASAN, y su Comité Técnico, liderado por la Secretaria de Inclusion Social (SIS), con el apoyo
de la cooperacion internacional y de agencias especializadas del sistema de las Naciones Unidas,
realizé una consulta y didlogo social a nivel nacional, como dos de los elementos del enfoque de
derechos que la politica propone, desde el cual se parte de las personas a quienes la politica pretende
[legar como una respuesta a problemas priorizados por la poblacién y que requieren de una
intervencion publica.

)

) - s . . . . .- -
K Se realiz6 un esfuerzo por incluir en el proceso a los grupos en condiciones de vulnerabilidad vy, asi,
Ej contar con la mayor participacion de agentes claves relacionados, especialmente para garantizar
= la viabilidad social, politica y econémica de las intervenciones que aca se proponen. Este documento
24 de politica no pretende ser el fin sino solo una herramienta para materializar el derecho de la
=
e poblacién salvadorefa a la alimentacion.
an
= La formulacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se realizé en cuatro
! . . .
= fases que se describen en los siguientes apartados.
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= Fase 1. ldentificacion de la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional,
o la consulta y el didlogo social

>
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Como resultado de la consulta que se realiz6 a 1344 personas de la poblacién (890 mujeres y 454
hombres), se visitaron los 14 departamentos del pais y un total de 42 municipios. Ademas, los grupos
que participaron dando sus aportes fueron: 672 docentes (516 mujeres y 146 hombres); 750 integrantes
de personal de salud (545 mujeres y 205 hombres todos profesionales de enfermeria, nutricion o
medicina, asi como personas que trabajan como promotores de salud e inspectores de saneamiento);
73 técnicos/as agricolas (8 mujeres y 65 hombres); 25 representantes de Foro Oriental para la
Seguridad Alimentaria y Nutricional (FOROSAN) (10 mujeres y 15 hombres); 45 alcaldes, alcaldesas,
concejales y concejalas; 33 religiosos/as y otros lideres y lideresas. En total, en esta fase participaron
2942 personas, entre poblacion y diferentes tipos grupos.

El resultado de esta fase fue la identificacién de un conjunto de problemas priorizados y alternativas
de solucion en cada una de las cuatro dimensiones de la SAN (produccién, acceso, consumo y
utilizacion biolégica de los alimentos), con diferencias importantes en las opiniones entre hombres
y mujeres. El documento con la informacién detallada de los resultados se encuentra en un informe
final (CONASAN, 2010). Este listado fue depurado, analizado y valorado con evidencia técnica por
el COTSAN para elaborar la propuesta que luego pasé a consulta y validacion por parte de grupos
especiales en la fase 2.
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Fase 2. Revision de opciones de solucion y consultas con grupos especiales para la
elaboracion del primer borrador

En esta fase participaron instituciones gubernamentales, organismos no gubernamentales, asociaciones
de productores y productoras, instituciones académicas, agencias de las Naciones Unidas, alcaldes
y alcaldesas, la empresa privada y demas agentes claves.

El resultado de esta consulta ha sido la definicién consensuada de las lineas estratégicas de la politica
y las acciones prioritarias en cada una de ellas, las cuales se presentaron en el primer borrador de
la politica. s

NALE

Fase 3. Consulta sobre el borrador de la Politica Nacional de Seguridad

A e P e

Alimentaria y nutricional 0
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El documento borrador de la politica, resultado de la segunda fase, se envié a expertos nacionales =
e internacionales de organizaciones como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura =
y la Alimentacién (FAO), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), el Instituto de Nutricion C ﬁ
de Centroamérica y Panama (INCAP), la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre (IALCSH) =
y el Programa Especial de Seguridad Alimentaria para Centroamérica (PESACAM), entre otros. %
@

@

Al mismo tiempo, autoridades de las instituciones involucradas en el CONASAN y el COTSAN dieron D
(D

sus observaciones a la politica propuesta. @]
@)

~

-

El total de personas participantes en el proceso de consulta y dialogo social, en todas sus fases, fue
de 3402.

Fase 4. Aprobacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Una vez revisado el documento e incorporadas las observaciones, se envié la versién definitiva de
la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para su aprobacién final, a consideracién

de la estructura de direccion del CONASAN.

En el anexo 1, se detallan los participantes en cada una de las fases.
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[11. Resumen de la situacion alimentaria
y nutricional del pais

La Seguridad Alimentaria y Nutricional, estd relacionada directamente a la produccién de alimentos
y a las condiciones de empleo e ingreso de las familias para garantizar el acceso econémico a los
alimentos. El cambio climdtico y los desastres naturales plantean nuevos retos en el tema de SAN
y determinan las condiciones agropecuarias del pais. Asi mismo, deben incluye aspectos relacionados
con los conocimientos y practicas para un consumo de alimentos apropiado. Ademds, de las
condiciones de salud y saneamiento basico que afectan la prevalencia de las enfermedades
(especialmente diarreas e infecciones respiratorias agudas), no infecciosas y créonico-degenerativas
causadas por un consumo inadecuado de alimentos.

Por otra parte existen otros aspectos prioritarios como el acceso de las mujeres a los medios de
produccién y la SAN ya que son ellas las que garantizan en Gltima instancia la SAN familiar, asi
como la corresponsabilidad dentro de las familias y en la sociedad. En un estudio de CEPAL (Paraje,
2009), desarrollado en varios paises de América Latina, se encontr6 que el nivel de bienestar material
del hogar y el nivel educativo de las madres son los aspectos determinantes mds importantes en la
prevalencia de la desnutricion crénica infantil.

En este marco, se plantean los principales problemas que estan presentes en estas diferentes

dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricional, y las formas en que aquellos afectan a esta
en el pais.

3.1 Condiciones de pobreza y desigualdad econémica

En El Salvador, la pobreza contintda siendo de una gran dimension: es una de las expresiones mas
importantes de la desigualdad econémica y social. Segun cifras de la Encuesta de Hogares de
Propositos Mdltiples (EHPM), un 37.8% de los hogares a nivel nacional se encuentran en pobreza;
de estos, el 12% se encuentra en pobreza extrema; mientras que el 25.8% vive en pobreza relativa
(DIGESTYC, 2009).

Lo anterior significa que, entre 2007 y 2008, un total de 116 mil nuevos hogares habria pasado a
una situacion de pobreza y que el porcentaje de pobreza habria retrocedido al promedio registrado
entre 1999 y 2001. El total de hogares en situacion de pobreza extrema habria aumentado a un
promedio 35 mil y, en el caso del total para pobreza relativa, a alrededor de 80 mil para el periodo
2007-2008" . El porcentaje de pobreza extrema registrado en 2009 es similar al registrado en 2004
y 2005, mientras que el de pobreza relativa es el que presenta el retroceso mas dramatico, remontandose
a los registrados entre el periodo 1994-1997 cuando la pobreza relativa parecia no ceder.
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Es importante mencionar que bajo estas condiciones de pobreza persisten las brechas entre el area
urbana y el area rural. Segin datos de 2009, en el drea urbana, mas de un tercio de los hogares vive

'Para 2007 la EHPM registra un total de 494 mil hogares en situacién de pobreza total. En 2008 asciende a 611 mil.
Considerando los coeficientes de variacion, la estimacién del incremento de hogares en pobreza total oscila entre 110 mil y 123 mil,
entre 33 y 38 mil para pobreza extrema y entre 76 y 84 mil para el caso de hogares en pobreza relativa.
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en pobreza, 9 se encuentran en la categoria de pobres extremos y 24, en la de pobres relativos. En
tanto, en el drea rural, 46 de cada 100 hogares son pobres, de los cuales 17 son pobres extremos y
29 se encuentran en situacion de pobreza relativa (DIGESTYC, 2009).

Asimismo la desigualdad en la distribucion del ingreso y la riqueza en El Salvador siguen mostrando
niveles muy altos. En 2008, el indice de Gini era de 0.48, superior al promedio mundial de 0.40 y
al promedio Latinoamericano de 0.47. Asimismo la razén entre el quintil de ingresos mas altos y
el quintil de ingresos mas bajos es de 7.6 para el mismo ano, lo que evidencia la gran diferencia
existente entre los hogares.

Las desigualdades de género son todavia muy profundas, y un problema urgente a abordar. Del total
de mujeres en edad de trabajar, sélo el 46,7% son PEA, mientras que en el caso de los hombres
asciende al 81% de los que se encuentran en edad de trabajar. Del 53,3% que se declara inactiva,
el 66,5% se dedican a las actividades domésticas y de cuidado, sin remuneracién ninguna. Ademads,
del total de hogares pobres, el 35% estan a cargo exclusivamente de una mujer, mientras que el 65%
restante estd normalmente a cargo de una pareja. En el primer caso las mujeres deben hacer frente
solas tanto al cuidado de sus hijos e hijas y personas dependientes como a su manutencion. En
términos de salario, en el 2007 las mujeres recibieron por el trabajo un ingreso per cdpita medio
de $3.675/ano frente a los $8.016 recibidos por los hombres2. Por otro lado, el empleo informal
(sin prestaciones) afecta al 48,8% de los empleos, de los cuales el 57% son mujeres y
el 43% hombres.

Ademas de ser el grupo poblacional mas pobre y mas grande, distribuido en todos los grupos etdreos,
deben de enfrentar la doble discriminacion, por ser mujeres y por ser pobres, en el contexto de una
sociedad patriarcal donde la division sexual del trabajo supone roles, posiciones y valores distintos
para mujeres y hombres, y discrimina y subordina a las mujeres como grupo poblacional mayoritario.
Ademas de la pobreza de ingreso las mujeres han de asumir la practica totalidad del trabajo doméstico
y de cuidado de hijos e hijas, por el cual no reciben remuneracion, y que reduce en buena medida
su tiempo y sus posibilidades de acceso al empleo, a la educacién, la formacién y el desarrollo
personal en sentido amplio. Las mujeres por lo tanto colectivamente enfrentan desigualdad y
discriminacion en el acceso a los recursos, activo, al tiempo y al poder (acceso a la toma de decisiones
en todos los ambitos), situacion que se agrava en el caso de las mujeres en condiciones de pobreza.

Por lo tanto, incidir decididamente sobre la erradicacién de la pobreza, el hambre y la desnutricion,
con enfoque de equidad social y de género, es uno de los retos fundamentales para garantizar la
seguridad alimentaria y nutricional a la poblacién, pero también es de gran importancia el construir
una sociedad mas equitativa, reduciendo la desigualdad econémica y social.

3.2 Produccion nacional de alimentos basicos

Considerando que la alimentacién es un derecho de la humanidad, todas las personas de una nacién
deben tener acceso a los alimentos, de modo que esto les permita una vida saludable y productiva,
lo que —a su vez— les permita contribuir al desarrollo de sus propias naciones.

2Informe sobre Desarrollo Humano 2009, Superando barreras: movilidad y desarrollo humanos. PNUD, New York 2009.
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Asimismo la disponibilidad de estos alimentos es importante, por lo que el Estado debe propiciar
la autosuficiencia y la seguridad alimentaria, es decir, una produccién interna suficiente para cubrir
las necesidades de demanda de alimentos de su poblacién.

Estos alimentos deben ser producidos considerando los recursos naturales y las capacidades técnicas
propias y adquiridas por una nacion. El Estado debe proteger la produccién nacional de alimentos
de los impactos negativos que la apertura comercial y otros factores puedan provocar, por lo que
es necesario garantizar la soberania y la seguridad alimentaria.

Al respecto se sefiala que:

La soberania alimentaria requiere que los Estados nacionales impulsen sus propias politicas
agricolas y alimentarias que les permitan protegerse de los estragos generados por la
liberalizacion del comercio mundial, y desarrollar su sector agropecuario de manera sustentable,
promoviendo y recuperando las prdcticas y tecnologias tradicionales, que aseguren la
conservacion de la biodiversidad y la proteccién de la produccién local y nacional (Moreno,
2006).

El esquema de economia impulsado durante las Gltimas décadas en El Salvador ha provocado un
debilitamiento de su capacidad de autosuficiencia y soberania alimentaria. Estas politicas han limitado
el desarrollo del sector agropecuario y han puesto en riesgo las capacidades para mantener una
produccién suficiente y cubrir la demanda de la poblacion; se ha debilitado la estructura productiva
y la capacidad de impulsar estrategias mds auténomas de desarrollo.

En cuanto a la produccion nacional de alimentos, en los Gltimos anos privo la visién de apertura
externa indiscriminada de la economia, la cual consideraba que era mas barato importar que producir.
Sin embargo esta vision, ha mostrado no ser capaz de soportar las crisis internaciones de incremento
de precios de los alimentos y la escases provocada por el cambio climatico y los desastres naturales
en paises productores, lo que ha generado desde 2007, una escalada de precios de los alimentos
debido a la alta dependencia externa y pone en alto riesgo la seguridad alimentaria a nivel nacional.
Asimismo el pais presenta una alta densidad poblacional y poca extension territorial, lo que ha
significado un alto riesgo de insuficiente produccion de alimentos y una mayor dependencia del
exterior, especialmente en lo que se refiere a granos basicos (maiz, frijol y arroz).

3.3 El acceso a la tierra

El acceso a la tierra es uno de los mecanismos mas importantes para que las familias rurales puedan
tener condiciones para producir vy, asi, satisfacer sus necesidades alimentarias. Sin tierras, la poblacion
rural y las familias campesinas enfrentan un riesgo muy alto para sobrevivir. La tierra es un activo
importante para garantizar la seguridad alimentaria y el derecho a la alimentacion.

El Relator Especial sobre el Derecho a la Alimentacion, en su informe de enero de 2007, vio como
muy positivos los procesos de redistribucién de tierras subutilizadas a las comunidades rurales en
algunos paises de América Latina y el apoyo al desarrollo agricola sostenible con miras a alcanzar
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la autosuficiencia en materia de seguridad alimentaria y econémica (Consejo de Derechos Humanos,
2007).

El Salvador adn presenta problemas de acceso a la tierra para personas campesinas. Existen
comunidades y familias que no cuentan con una parcela para producir sus alimentos, o el tamafno
es insuficiente, por lo que es necesario buscar alternativas para facilitar el acceso a la tierra al
campesino y a la campesina.

Haciendo referencia a los resultados del IV Censo Agropecuario de 2005, se sehala que el 82% de
las explotaciones agropecuarias del pais estan en manos de pequefios productores y productoras
que se dedican principalmente a la produccién de granos bésicos. Esta actividad productiva se realiza
en explotaciones que no superan las tres hectdreas de superficie, no cuenta con asistencia técnica
ni transferencia de tecnologia, carece de financiamiento para la produccién y no estd vinculada a
mecanismos asociativos de comercializacién. Dentro de este estrato, mayoritariamente, las y los
productores producen para el autoconsumo, de tal manera que las ventas que realizan obedecen
mas a la légica de captar ingresos que a la venta de excedentes (DIGESTYC, 2005).

Cabe resaltar que mas del 70% de pequenos productores y productoras del pais carecen de
un area suficiente para producir sus alimentos, por lo cual se ven obligados al arrendamiento
de pequefias dreas de tierra que no superan 0.7 hectdreas de extensién, en las que producen
granos basicos con bajos rendimientos, al grado de que, en su mayoria, no alcanzan a cubrir
sus necesidades familiares debido a la necesidad de vender para obtener ingresos adicionales
(DIGESTYC, 2005).

En El Salvador, segtn el Censo Agropecuario de 2005, se tiene un drea cultivable de 1 millén 327
mil 584 manzanas, de las cuales 985 mil manzanas son tierras cultivadas y con pastos estacionales,
y 545 mil manzanas se destinan al cultivo de granos basicos. Pero existe mas de un 30% de tierras
subutilizadas y solamente un 3.5% son cultivadas bajo riego. En el caso de las mujeres las condiciones
de precariedad son todavia mayores ya que de toda la tierra de vocacion agricola, son propietarias
Gnicamente del 18%, a pesar de constituir mas del 53% de la poblacién del pais.

Lo anterior vuelve necesario el impulso de politicas que permitan un mejor aprovechamiento de
este recurso, especialmente para enfrentar el problema de la inseguridad alimentaria (DIGESTYC,
2005).

Es importante destacar que de la tierra disponible para cultivar solamente el 56.9% esta sembrada
(DIGESTYC, 2005), pero las y los productores enfrentan bajos precios para sus productos y altos
costos de los insumos (especialmente fertilizantes) que ellos necesitan para la produccion; estos
Gltimos son controlados por un mercado oligopdlico que incide negativamente sobre los pequenos
productores y productoras.

El acceso a la tierra sigue siendo un factor importante para enfrentar la pobreza y la inseguridad
alimentaria de las familias campesinas, ya que, en El Salvador, la reforma agraria en un contexto
de guerra civil y la transferencia de tierras después de los Acuerdos de Paz de 1992 no fueron
acompanadas con politicas agrarias integrales que permitieran consolidar nuevas formas de organizacién
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productiva. Adicionalmente la politica de parcelacién de tierras en forma indiscriminada, utilizando
el mecanismo del pago de la deuda agraria y bancaria, propicié la atomizacién de la propiedad y
la desorganizacion de la agricultura.

3.4 Costo de la Canasta Basica Alimentaria, poder adquisitivo y empleo

El costo de la Canasta Basica Alimentaria (CBA) ha sufrido un incremento importante en los Gltimos
anos, lo que en parte estd asociado a la crisis alimentaria internacional, asi como a otros factores
como la crisis energética, los impactos del cambio climético en la produccién y los mecanismos
especulativos. Entre 2007 y 2008, esto llevé a un aumento desmesurado de los precios de los
alimentos que afecté seriamente las condiciones de acceso a los alimentos para la poblacién.
Igualmente durante 2010 los precios siguieron siendo impactados por los mismos factores, por lo
que es importante hacer algunas consideraciones sobre las capacidades adquisitivas de la poblacién,
el mercado de alimentos y el empleo.

Se considera que un hogar esta en situacién de pobreza extrema si su ingreso no alcanza a
cubrir el costo de la CBA, y serd pobre relativo si cubre esa canasta pero no la CBA ampliada.
La medicién de la pobreza de ingreso es una medida volatil que esta sujeta al ingreso familiar
y no al consumo, por lo que es importante complementar los datos con otros indicadores
que reflejen el aspecto multidimensional de la pobreza (Secretaria Técnica de la Presidencia
[STP], 2009).

Mas recientemente, para noviembre de 2010, las estimaciones del costo de la CBA mostraron un
aumento de 11.85% en el area urbana y de un 13.5% en el drea rural, con respecto a enero del
mismo ano, lo cual significa que el costo de la CBA urbana lleg6 a $185 y a $130, la rural. En
general, se estima que el costo de los alimentos aumenté en un 8.4% para el periodo de enero a
noviembre (DIGESTYC, 2010).

En el dltimo semestre de 2010, el aumento en el costo de la CBA fue altamente afectado por el
incremento de precios de algunos alimentos bdsicos como el frijol, los huevos y las verduras, entre
otros, con lo que el poder adquisitivo de los salarios se ha visto deteriorado. Por otra parte, los
aumentos de precios del frijol que sufre la poblacion muestran que mds alld de los impactos de las
inundaciones y otros factores climaticos sobre la produccién, se ha evidenciado que los mercados
desregulados y el libre comercio internacional no son necesariamente los mecanismos que mejor
garantizan el acceso adecuado a los alimentos y que pueden ser mas bien una amenaza a la seguridad
alimentaria y nutricional del pafs.

Es importante, por lo tanto, la accién y el fortalecimiento de las instituciones que supervisan los
mercados. Pero, asimismo, esto evidencia la urgente necesidad de un sistema nacional de abastecimiento
de alimentos que maneje reservas estratégicas en beneficio de productores y productoras, asi como
de las y los consumidores.

Desde hace dos décadas los salarios minimos reales han venido deteriorandose y han perdido por
lo menos un 60% de su poder adquisitivo. Los salarios minimos para las y los trabajadores no se
han visto modificados desde 2009: el salario minimo urbano, de $208, podria haber cubierto el
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costo de la CBA y dejaria un margen de $26 para otras necesidades de la familia; mientras en el area
rural el salario minimo de $97 arrojé un déficit de $29 délares para cubrir los requerimientos
alimentarios del hogar. Esta situaciéon muestra la necesidad de que mds de dos miembros de la familia
tengan que trabajar para cubrir la canasta basica alimentaria y ampliada (Ministerio del Trabajo y
Prevision Social [MINTRAB], 2010).

Otro factor importante para garantizar la SAN es el empleo, ya que este debe posibilitar los ingresos
para cubrir los bienes y servicios necesarios para una vida digna. Al respecto, el Informe sobre
Desarrollo Humano (PNUD, 2008) sefiala que solamente un 20% de la poblacién econémicamente
activa tiene trabajo decente; asimismo un 7% esta desempleada y 43%, subempleada; y se considera
que un 31%, aunque percibe ingresos superiores al salario minimo, no cubre el costo de la canasta
bdsica a precios de mercado. Esta situacion no parece haber cambiado en los siguientes anos y es
probable que se haya deteriorado mas por los impactos de la crisis econémica mundial.

Del total de hogares pobres, el 35% estan a cargo exclusivamente de una mujer, mientras que el
65% restante esta normalmente a cargo de una pareja. En el primer caso las mujeres deben hacer
frente solas tanto al cuidado de sus hijos e hijas y personas dependientes como a su manutencion.
En el 2007 las mujeres recibieron por el trabajo un ingreso per cdpita medio de $3.675/ano frente
a los $8.016 recibidos por los hombres(PNUD, 2009). Por otro lado, el empleo informal (sin
prestaciones) afecta al 48,8% de los empleos, de los cuales el 57% son mujeres y el 43% hombres.

3.5 Condiciones de salud, saneamiento bdsico y prevalencia de enfermedades infecciosas

El perfil epidemiolégico de El Salvador revela que las enfermedades infecciosas siguen siendo una
de las causas de consulta mas importantes en el sistema de salud. Existe un predominio de enfermedades
de las vias respiratorias superiores y gastrointestinales, perfil relacionado frecuentemente con las
condiciones del subdesarrollo. Entre otras enfermedades mas frecuentes estan: parasitismo intestinal,
diarreas, infecciones en las vias urinarias y enfermedades de la piel.

El Salvador registra también una alta tasa de morbilidad debido a enfermedades transmitidas por
vectores. El dengue ha llegado a tener niveles epidémicos y se ha presentado en sus diferentes formas
clinicas: dengue clasico y el choque hemorragico del dengue, consecuencia de la presencia alterna
de los diferentes virus circulantes. Adicionalmente las epidemias de conjuntivitis, influenza, bronquitis,
neumonia y rotavirus son recurrentes todos los afos. Por lo tanto, el cuadro tanto epidemiolégico
como de morbilidad no parece haber cambiado mucho en las Gltimas décadas.

Una parte importante de la poblacién enfrenta problemas de desnutriciéon, mala alimentacion y
salud que, a su vez, estan relacionados con las limitaciones de acceso que tienen las personas a
servicios publicos esenciales, tales como: saneamiento ambiental, agua potable, electricidad; y
vinculados con la precariedad de las condiciones de sus viviendas. Todos estos problemas contribuyen
a crear un ambiente apropiado para mantener un cuadro de enfermedades que persistentemente
afecta a la mayoria de la poblacién y que puede generar mortalidad.
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Para 2009, el 91% de los hogares del pais contaba con electricidad. En el drea urbana un 96.5%
poseia este servicio; pero en el drea rural, en menor proporcion, un 80.3%. También, en el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS), un 97.6% tenia acceso a electricidad. En relacion a un bien
basico como el agua, el 78.7% de los hogares del pais tenia acceso a agua potable por caferia: el
90% en el area urbana y el 56.7% en el drea rural, evidenciando las limitaciones que enfrenta la
poblacién rural (DIGESTYC, 2009).

A nivel nacional, el 4.4% de los hogares no dispone de servicio sanitario; en el area urbana, un
0.8%; y en el drea rural, un 11.5%. Para el caso del drea metropolitana, las personas que no cuentan
con servicio sanitario son solamente el 0.4% de los hogares (DIGESTYC, 2009).

En el pais, el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo se estima en mas de 500 mil viviendas,
pero la precariedad de la vivienda es muy grave, especialmente en la zona rural salvadorefia donde
solo el 47.6% de las casas tienen paredes de concreto o mixtas, contra un 84.3% en las zonas
urbanas. En el dmbito nacional, el material que predomina como piso de vivienda es el ladrillo de
cemento (48% de las viviendas); sin embargo, en el drea rural las viviendas que tienen ese tipo de
piso constituyen Gnicamente el 40.7% (Gobierno de El Salvador [GOES], 2010).

La situacion de salubridad es también un grave problema, ya que, para deshacerse de la basura a
nivel nacional, el 51.2% del total de hogares utiliza el tren de aseo municipal (incluye los que la
depositan en contenedores), el 0.5% hace uso de recoleccién domiciliaria privada, el 35.6% la
quema o la entierra y el 12.5% la deposita en cualquier lugar. Para el drea urbana, se tiene que un
74.4% de los hogares cuenta con servicio de tren de aseo municipal. Sin embargo, en el area rural
solo el 5.7% de los hogares se deshacen de la basura por medio de tren de aseo.

Las infecciones agudas de las vias respiratorias superiores son la primera de las diez causas de
morbilidad en menores de 5 afos, atendidas en la red de establecimientos de salud en todo el pais.
En total se contabilizan 626,044 (Ministerio de Salud Publica [MINSAL], 2010), lo cual
indica que muchos nifios y nifas han tenido mas de un episodio al afio. Al igual que las infecciones
respiratorias, son las enfermedades del sistema digestivo y las diarreas las que provocan mayor

deterioro nutricional en este periodo de la vida y se encuentran entre las enfermedades de mayor
morbilidad.

Las causas fundamentales de estas enfermedades son la precariedad en las condiciones de
vida y de saneamiento basico del hogar, asi como las practicas inadecuadas de higiene que
prevalecen en la poblacion.

3.6 Situacion nutricional

Como consecuencia de la poca disponibilidad y el insuficiente acceso a los alimentos, y de la alta
prevalencia de enfermedades infecciosas o relacionadas con el saneamiento e inocuidad de los
alimentos, el pais muestra indices de desnutricién por arriba del promedio de Latinoamérica y de
algunos paises de la region centroamericana.

iﬁ RIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 2011-201 ...



3.6.1. Prevalencia de la desnutricion

Uno de los principales indicadores que evidencia el grave problema nutricional en el pais es la alta
prevalencia de la desnutricion crénica que se expresa en el retardo en talla (baja talla para la edad),
en el cual se encuentra un 19% de los menores de 5 anos (ADS, 2009), lo que indica que el problema
principal no es un déficit alimentario agudo, en lo que a seguridad alimentaria se refiere, pero refleja
la existencia de un déficit alimentario crénico, de largo tiempo (desde el embarazo).

En este sentido, la baja talla y el bajo peso para la edad muestran una tendencia a la disminucién
muy lenta en los dltimos 15 afos, como resultado de las condiciones de vida de esta poblacién.

Segun el Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer Grado, en el aiio 2007, el retardo en talla
fue de 15.5%, lo cual muestra que el dafio al crecimiento, que ocurre en los primeros dos afnos de
vida, persiste y es irreversible (Ministerio de Educacién [MINED] y MINSAL, 2007). Sin embargo,
segun la Encuesta Nacional de Salud Familiar, también se evidencia una mayor tendencia al sobrepeso
desde la nifiez, y reflejada mucho més en las personas adultas, lo cual crea un circulo de desnutricion-
obesidad y alta morbimortalidad materna e infantil dificil de romper (ADS, 2008).

Segun las tablas de referencia de la OMS utilizadas, el retardo en talla a nivel nacional, en menores
de 5 anos es de 19.2%, en el area rural de un 24.9%, casi el doble de la del area urbana: 13.5%
(ADS, 2008).

La edad en la que se presenta el mayor porcentaje de desnutricién es en los nifios y nifas alrededor
de los dos anos. En general, a pesar del bajo indice de peso al nacer, los nifos y las nifias nacen
muy cerca de lo normal. Sin embargo, alrededor de los dos afos de edad, la desnutricion se incrementa
de forma dramdtica, como una manifestacion clara de un proceso de deterioro en los primeros anos
de vida, que no se recupera y va siendo acumulativa, instaldndose para el resto de la vida.

Dado que las madres son las que asumen en primera instancia, y muchas veces de forma tnica, el
trabajo reproductivo y de cuidado familiar, se demuestra que la educaciéon de la madre representa
un factor determinante en el estado nutricional de la nifiez. Un 36.6% de los hijos e hijas de madres
sin educacion formal presenta retardo de crecimiento, mientras que para los de madres con diez
grados o mas de educacién, solamente el 9.5% presenta retardo en el crecimiento (USAID, 2003).

La normativa internacional y nacional en relacién al derecho a la alimentacion establece que los
Estados deben realizar todos los esfuerzos necesarios para reducir y eliminar la desnutricion, la

malnutricién y el hambre, lo cual significa incidir sobre los factores generadores de estas deficiencias,
especialmente en la nifiez.

3.6.2. Prevalencia de deficiencias de micronutrientes (vitaminas y minerales)

a. Anemia por deficiencia de hierro

Los preescolares, en particular la nifez menor de dos aios, representan un grupo altamente vulnerable
a desarrollar anemia por deficiencia de hierro.
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Segln FESAL (ADS, 2008), el grupo mas afectado es el de las nifas y nifios de 12 a 17 meses, de
los cuales el 42% estaban anémicos en ese afio. Asi, la anemia nutricional, causada principalmente
por la deficiencia de hierro, continta siendo un problema significativo de salud publica.

El control de este problema amerita una alta prioridad debido a que la anemia aumenta el riesgo
de mortalidad materna, retrasa el desarrollo psicomotor de la nifiez, reduce su capacidad de
aprendizaje y su rendimiento escolar, y disminuye la resistencia fisica y la productividad laboral de
la persona adulta. Es importante resaltar que la anemia afecta tanto al drea rural como a la urbana,
y no se han encontrado diferencias extremas segin escolaridad de la madre, lo que significa que
es un problema generalizado en toda la poblacion.

b. Acido félico

La deficiencia de acido félico es causa de otro tipo anemia (megalobldstica) y es, ademas, la causa
principal de las malformaciones congénitas del tubo neural, cuya incidencia es importante en El
Salvador.

c. Vitamina A

En 1988, en El Salvador, el 36% de nifios y nifilas menores de cinco afos presentaba bajos niveles
séricos de retinol (MINSAL e INCAP, 1988). En este tema se han implementado acciones de
suplementacién con megadosis de vitamina A. Ademas, se esta fortificando el aztcar.

d. Yodo

En 1990, el 28% de nifos y ninas escolares presentaba una deficiencia clinica de yodo, conocida
como bocio. Sin embargo, en estudios recientes de analisis sobre los niveles de yodo en orina de
escolares, solamente el 4.4% present6 niveles menores de 10 mcg/dl, lo que significa que la sal
yodada esta llegando a la mayoria de hogares de la poblacién salvadorefia. No obstante, se debe
continuar con el esfuerzo de mantener los niveles de yodo en la sal bajo una estricta vigilancia.

e. Zinc

Debido a que no hay estudios nacionales para medir la deficiencia de zinc, se puede estimar el nivel
de riesgo de deficiencia de zinc, utilizando otros indicadores indirectos como el retardo en talla.
Segun el Grupo Consultivo Internacional de Zinc (IZINCG, 2007), el nivel de deficiencia de zinc
en El Salvador es de alto riesgo, ya que el porcentaje de retardo en talla es alto. La deficiencia de
zinc se considera alta en aquellas poblaciones con alta prevalencia de retardo en talla y que en su
alimentacion diaria incluyen el maiz, un alimento alto en inhibidores de la absorcién de zinc.
Basdndose en estos criterios, la falta de zinc puede ser un problema importante de salud publica
en El Salvador y, debido a su relevancia demostrada en los Gltimos estudios en el mejoramiento del
sistema inmunolégico y principalmente en el tratamiento de la diarrea, es un micronutriente al que
se le debe dar atencion.
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3.6.3 Obesidad

La tendencia al aumento de la obesidad en las personas adultas, principalmente en las mujeres, es
una realidad en el pais. La prevalencia de las enfermedades crénicas y la obesidad ha sufrido un
incremento considerable en coexistencia con la desnutricién y como consecuencia de ella.

Segun la encuesta FESAL (ADS, 2008), al utilizar el indicador indice de Masa Corporal (IMC), el
31.6% de las mujeres de 15 a 49 afnos (madres de nifios y nifias menores de 5 afios), presentaba
sobrepeso; y el 25.6%, obesidad. Es decir que mas del 50% de las mujeres en El Salvador presentan
riesgo alto de enfermedades crénicas no infecciosas. El sobrepeso es alto tanto en el drea urbana
como en el drea rural, mientras la obesidad presenta mayores niveles en el area urbana (32.5%) que
en el area rural (30.4%).

Esto pone en evidencia que se trata de un problema de salud puiblica que genera costos al sistema
de salud por el incremento de las enfermedades crénicas. Estudios de la OIT han mostrado cémo
la obesidad y el sobrepeso también afectan la productividad de las personas y disminuyen el
rendimiento laboral (OIT, 2005).

En El Salvador, el riesgo de obesidad en nifios y niflas menores de cinco afos esta presente, con
niveles superiores a la desnutricién aguda (6% y 1%, respectivamente), por lo que un programa de
alimentacién complementaria debe focalizarse mds en un alimento especial y de alto valor nutritivo
para la nifiez de seis a dos o tres afos de edad y para mujeres embarazadas, que es en el grupo
donde se instala el retardo en el crecimiento; es decir se trata de mejorar la "calidad nutricional de
la dieta", en lugar de solo aumentar cantidad.

La obesidad y las enfermedades crénicas relacionadas con la alimentacién son un problema
emergente en El Salvador y se manifiestan como una situacién que merece una mayor
atencion, debido a que el pais estd al inicio de lo que podria ser una epidemia de sobrepeso
en las nuevas generaciones. Entre 1998 y principios de 2008, el sobrepeso de los nifios y
las nifias se incrementé en mas de 40% a nivel nacional.

En el aflo 2009, seis de las primeras diez causas de mortalidad en la poblacién general reportadas
por el MINSAL (2009) fueron por enfermedades no transmisibles crénico-degenerativas de los sistemas
genitourinario, cerebrovascular y cardiovascular, y por la diabetes, seguidas por las muertes debido
a enfermedades transmisibles como neumonias y septicemias, y las muertes por traumatismos. Los
canceres con mayores tasas de mortalidad e incidencia son, en mujeres, los de cuello uterino, mama,
estdbmago y ovario; y los canceres de pulmén, estbmago, prostata y colorectal en los hombres.

Las explicaciones a esta situacion son varias, pues tanto sectores pobres como de altos ingresos
sufren las consecuencias de la malnutricion. Se tiene un fenémeno evidente de transculturizacion
por la adopcién de habitos alimentarios ajenos a las tradiciones propias, representada por la alta
ingesta de comida chatarra como bebidas gaseosas, golosinas, pizzas, frituras y demdas comidas
rapidas con alto contenido de grasa saturada o azdcar.
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Ademads, la industria de la alimentacién favorece ese comportamiento al comercializar productos
masivos de baja calidad y mayor contenido de grasas y azdcares que son dirigidos a los sectores con
menor poder adquisitivo.

En general, los alimentos comercializados masivamente son cada vez mas baratos, especialmente
en las ciudades, y los alimentos frescos son cada vez mas caros. Los pobres se ven obligados a comer
alimentos menos saludables, debido a sus recursos limitados y a la influencia nociva y sin regulacién
de los medios de comunicacién y la publicidad sin control.

La baja practica de la lactancia materna exclusiva merece consideracién especial, ya que para 2008
solamente el 31% de nifios y nifas menores de seis meses recibieron lactancia materna exclusiva
(ADS, 2008). Los alimentos complementarios se introducen a edades considerablemente menores
a las recomendadas por la OMS, un aspecto que también influye en el aumento de sobrepeso en
la nifez del pais.

Tendencia del estado nutricional (OPS e INCAP). La baja prevalencia de desnutricién aguda
(peso/talla), solamente 1% en el 2008, y la alta prevalencia de retardo en talla (talla/edad), con un
19% en menores de cinco anos, indica que el problema principal no es un déficit alimentario agudo,
en lo que a seguridad alimentaria se refiere, pero refleja la baja calidad de la dieta y un proceso de
déficit alimentario crénico, de largo tiempo e intergeneracional. La prevalencia de la baja talla para
la edad y el bajo peso para la edad muestran una tendencia en la disminucién en los Gltimos 20
afos, pero todavia refleja condiciones de vida sub-6ptimas en esta poblacién, mayormente para el
area rural, aunque también es alta en el area urbana.

3.6.3. Ubicacion geografica de las zonas nutricionalmente mas vulnerables del pais

Con base en el Censo de Talla de 2007 (MINED y MINSAL, 2007), se han identificado cuatro
departamentos y 66 municipios que presentan alto porcentaje de desnutricién y que se ubican
principalmente en las areas rurales del pais. La priorizacion del area geogréfica es importante para
el inicio de intervenciones en esos lugares, y concentrar esfuerzos donde mas se necesita. El indicador
de retardo en talla se utiliza a nivel internacional como un indicador resultado de las condiciones
socioeconémicas en las que viven la nifiez y las familias. La desnutricién crénica infantil se considera
la manifestacién mas grave, profunda y comprometedora del hambre (FHDAL e IALCSH, 2009).

El enfoque de derecho de la politica y sus intervenciones en la SAN implica que la poblaciéon mas
vulnerable sea incorporada en primer lugar. Para ello se debe procurar un vinculo estructural e
institucional para asegurar que esta poblacién sea incluida.

En el pais, los departamentos mds afectados por la desnutricion son: Ahuachapan, Sonsonate, Morazan
y Cuscatlan. Sin embargo, aun San Salvador presenta problemas de retardo de crecimiento en la
ninez. El ya mencionado Censo Nacional de Talla en escolares reporté 66 municipios de muy alta
prevalencia de retardo en talla 'y 65 con alta prevalencia de retardo en talla, con lo cual mas de la
mitad del pais presenta problemas moderados o severos de desnutricién crénica, reflejo de una
inseguridad alimentaria y nutricional generalizada.
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3.7 Causas del problema de inseguridad alimentaria y nutricional

Las causas fundamentales de la desnutricion y la inseguridad alimentaria se encuentran en la
desigualdad social y de género, la pobreza, la falta de empleo, los bajos salarios e ingresos, la
baja educacion, las condiciones inadecuadas de produccién de alimentos (tierras erosionadas por
cultivo de granos basicos en laderas, alto costo de insumos y tecnologia) y el alto costo de los
alimentos.

La falta de apoyo a politicas agricolas sostenibles ha generado mayor pobreza e inseguridad alimentaria
en el drea rural y provoca mayor migracién del campo a la ciudad, con las consecuencias de
sobresaturacion que viven las ciudades principales del pais y el incremento de asentamientos urbanos
precarios.

La urbanizacién y la globalizacién han llevado a mujeres y hombres a empleos inseguros y salarios
bajos. La creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral trae consecuencias para la
salud y la nutricion de la familia y para ellas mismas. Cuando las mujeres estdn en condiciones de
pobreza —con trabajos mal pagados que demandan mucho tiempo vy sin alternativas para el cuidado
de sus hijos e hijas— tienen un alto riesgo de desnutricion.

En la reunién del Sistema Econémico Latinoamericano y del Caribe (SELA), de 2010, se concluy6
que el hambre y la malnutricion en la regién no estan vinculados principalmente a la escasez de
alimentos, sino a un problema de acceso econémico a los mismos, lo cual esta directamente vinculado
a la pobreza (SELA, 2010) y a la capacidad para generar empleos y salarios dignos para toda la
poblacién.

Los inadecuados hébitos, practicas y creencias alimentarios son otra causa importante de malnutricion.
La influencia de los medios de comunicacién es critica, sobre todo porque no promueven que los
pocos recursos de que las familias disponen se aprovechen adecuadamente en una alimentacién
sana, aun para que puedan ser utilizados de una mejor manera en su situacién de pobreza para
evitar la doble carga de la malnutricién y la obesidad que ahora es también un problema social y
epidemioldgico que estd provocando grandes cargas al sistema de salud en el pais.

El proceso de desarrollo excluyente y los cambios socioculturales acelerados durante las Gltimas
décadas como producto de varios factores, entre ellos la intensa migracion al exterior, han generado
una transformacion dietaria caracterizada por un aumento del consumo de alimentos ricos en
colesterol, grasas saturadas, aztcares y sodio.

En general la globalizacién, los tratados de libre comercio y el ajuste estructural en las Gltimas
décadas han debilitado mucho la habilidad de los gobiernos locales y nacionales para cubrir
las necesidades basicas de la poblacion y la soberania y la seguridad alimentaria.

“Garantizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusion y equidad”
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3.8. Seguridad alimentaria y desastres

La seguridad alimentaria y nutricional estd muy ligada al cambio climético y, especialmente, a los
desastres naturales. En El Salvador esta afirmacién es mas importante, ya que es uno de los paises
con mayor vulnerabilidad a desastres en América Latina y el mundo.

En 1998, el huracan Mitch causé inundaciones y deslizamientos en todo el pais. Los desbordamientos
de rios, tales como el del Grande de San Miguel y del Lempa, entre otros, ocasionaron dafnos en
10 000 viviendas y dejaron alrededor de 59 000 personas sin hogar (IDB, 2004). El dafio a los
cultivos, con inundaciones en cerca de 1000 km?2 de tierras cultivadas, destruy6 el 37% de la
produccién de frijoles, el 19% de la de maiz y el 20 % de la de cafna de azticar, ademas de la pérdida
de 10 000 animales, lo que caus6 grandes danos a la ganaderia. Los efectos fueron devastadores
para la agricultura y la poblacién rural en Centroamérica.

En 2006, nuevamente el pais se vio afectado por el paso del huracén Stan. Ademds, la erupcion del
volcan llamatepec de Santa Ana se sumo a la devastacion del huracan, lo que trajo mas desastres
al pais y la region.

De acuerdo al informe presentado por la CEPAL, los desastres han afectado en gran magnitud al
medio ambiente del pais, volviéndolo mas vulnerable al efecto de fenémenos naturales.

Como efectos directos de los sismos de 2001, grandes derrumbes y deslizamientos de tierra han
afectado infraestructuras y asentamientos de personas. Se dio la pérdida y la degradacion del suelo,
se afecté gravemente zonas agricolas por la acumulacion de sedimentos, hubo dafios en cuencas y
quebradas debido a la acumulacién de escombros y hubo pérdidas en la flora y la fauna, lo cual
significo la pérdida de bienes y servicios como lefia, control de inundaciones, abastecimiento de
agua, etc. También se present6é una disminucion en la actividad pesquera en las zonas costeras y
pérdidas considerables de plantaciones de café. Todo esto dio un total estimado de $67 452 millones
de dolares en pérdidas por dafos directos e indirectos (CEPAL, 2001).

En 2009, el impacto de la tormenta Ida, nuevamente dejo al descubierto la vulnerabilidad a la que
el pais y la poblacién mds pobre esta expuesta: 200 personas murieron, mas de 122 mil fueron
afectadas directamente y los dafnos y pérdidas materiales se estimaron en mas de $314.8 millones
de dodlares. En el recuento de los dafos, distintos aspectos vinculados a la seguridad alimentaria y
nutricional fueron afectados, lo que tendra consecuencias en el largo plazo.

Un porcentaje importante del cultivo nacional de granos bdsicos como el maiz, el sorgo y el frijol
se vieron afectados con alrededor de 18 mil manzanas dafiadas. Se estimé que un 40% del cultivo
nacional de estos granos basicos se encontraba en los cinco departamentos que fueron mas afectados.

Segin informes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (El Diario de Hoy [EDH], 2010), luego
de los dafos provocados por las tormentas Ida, Agatha y Matthew, los cultivos de granos basicos
han sido afectados. El frijol es uno de los mas vulnerables al agua. Se estima que la pérdida de la
produccién de granos basicos pueda alcanzar alrededor de 30%.
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Esta situacion provoca que el pais se encuentre frente a un déficit alimentario, lo que facilita la
especulacién en los precios, generando una mayor inseguridad alimentaria en la poblacion.

3.9. Mujeres y seguridad alimentaria y nutricional

La inseguridad alimentaria y nutricional es mas preocupante en las mujeres. El reto del futuro sera
el logro concreto de la igualdad de acceso de la mujer a los recursos para producir alimentos asi
como de su poder adquisitivo para comprarlos en donde no se producen y, por consiguiente, contribuir
a aumentar su capacidad de generar la seguridad alimentaria (Centro de Reportes Informativos de
Guatemala [CERIGUA] y Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas [UNFPA], s. f.).

Las mujeres tienen un papel clave como productoras y suministradoras de alimentos, y su decisiva
contribucion a la seguridad alimentaria del hogar3.

Los estudios de la FAO confirman que la mujer —que es pilar de la agricultura de pequefa escala,
del trabajo campesino y de la subsistencia familiar cotidiana— tiene mayores dificultades que el
hombre a la hora de acceder a recursos como la tierra y el crédito, y a los insumos y servicios que
aumentan la productividad, esta afirmacion fue comprobada en el pais en el consulta con la asociacion
de mujeres agropecuarias (CONASAN,2010). El acceso de las mujeres a insumos tecnolégicos, tales
como semillas mejoradas, fertilizantes y pesticidas, es igualmente limitado debido a que no suelen
tener acceso a la educacion, la capacitacion y los servicios de extension.

En la mayor parte de las dreas rurales, las dos actividades que mds consumen el tiempo de las mujeres
son la recoleccion de agua y lefia, e impiden a las mujeres dedicar mas tiempo a labores productivas
y generadoras de ingreso.

Por tanto, el desarrollo de las intervenciones tendientes a reducir esa pesada carga puede reforzar
considerablemente la contribucién de la mujer a la seguridad alimentaria del hogar. Asegurar el
suministro de agua e introducir el uso de equipos para el procesamiento de las cosechas son medidas
decisivas para liberar el tiempo de la mujer. Tales tecnologias no solo le brindan mas oportunidades
de participacion en las actividades generadoras de ingreso, sino que también ayudan a reducir su
estrés y mejorar las condiciones de salud y nutricién de mujeres, nifios y nifias (FAO, 1990). Segin
la FAO:

El limitado acceso de la mujer a los recursos y su insuficiente poder adquisitivo, resultados
de factores sociales, econémicos y culturales interrelacionados entre si, la relegan a un papel
subordinado, en detrimento de su propio desarrollo y el de la sociedad en su conjunto.

Para abordar las limitaciones y obstdculos que enfrentan las mujeres, especialmente en el 4rea rural,
se requiere de medidas especificas de politicas, al tiempo que una especial consideracién hacia las
necesidades de las mujeres cabeza de familia, asi como una atencién diferenciada a las mujeres.
También se requiere de estrategias de politica piublica que promuevan la corresponsabilidad
dentro de los hogares, entre mujeres y hombres, y en la sociedad y el estado en la reproduccion
de la vida.

3Ver www.agua.org.mx _PDF_GENERATED 2. October, 2009.
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IV. Marco conceptual

El estudio de la seguridad alimentaria (SAN) inici6 en la década de los aflos 70, como una respuesta
a la preocupacion internacional de produccién y comercializacion de alimentos. Sin embargo, en
los afios 90, fue mas alla de solo asegurar una produccién y una importacién nacional de alimentos.
En la actualidad, ha pasado a un andlisis mas aplicado al ambito de las familias, las personas y de
los diversos factores que estan afectando su seguridad alimentaria, incluyendo los conceptos de
calidad alimentaria, inocuidad, adecuacién nutricional, distribucion intra hogar y preferencias
culturales, y también inicia la consideracién de la seguridad alimentaria como un derecho de la
humanidad (Lahoz Rallo y De Loma-Osorio, 2007).

Desde la Cumbre Mundial de Alimentacién de 1996, la FAO define el concepto de la siguiente
manera:

Seguridad alimentaria a nivel de individuo, hogar, nacién y global, se consigue cuando todas
las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a suficiente alimento,
seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el
objeto de llevar una vida activa y sana (PESA y FAO, 2010).

En Centroamérica, el Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) es la instancia de
referencia en materia de nutricion y seguridad alimentaria. Su primer documento sobre el tema fue
La iniciativa de seguridad alimentaria nutricional, en el cual se describe:

La seguridad alimentaria nutricional como un estado en el cual todas las personas gozan,
en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico y social a los alimentos que
necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo vy utilizacién biolégica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo (INCAP,
2004).

Para efectos de la politica nacional, considerara la seguridad alimentaria y nutricional como:

El derecho de todas la personas a gozar —de una forma oportuna y permanente— de acceso
fisico, econémico y cultural a una alimentacion en la cantidad y la calidad adecuadas, que
les garantice una vida saludable y que contribuya a su desarrollo productivo y digno, sin
comprometer el desarrollo econémico vy la sustentabilidad del medio ambiente.

De esta forma, se define la SAN como un elemento estratégico de desarrollo del pais y como una
herramienta para la operativizacion del derecho a la alimentacién. En la Reunién de Consulta y
Coordinacion sobre el Precio de los Alimentos y la Seguridad Alimentaria, del Sistema Econémico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), en 2009, se concluyé que la seguridad alimentaria y nutricional
representa un factor fundamental en la construccién de un desarrollo equitativo con inclusién social
en los paises de la region (SELA, 2010).

Para alcanzar la SAN, se han definido cuatro dimensiones fundamentales, de tal forma que si algunas
de ellas no esta presente, habra repercusiones para lograrla: (a) disponibilidad de alimentos,
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(b) acceso, (c) consumo y (d) aprovechamiento y utilizacion biolégica. En los siguientes subapartados,
se detalla cada una de estas dimensiones.

4.1. Disponibilidad de alimentos

Se refiere a la cantidad de alimentos con que se cuenta a nivel nacional, regional y local. Esta
relacionada con el suministro suficiente de alimentos frente a los requerimientos de la poblacién y
depende fundamentalmente de la produccién y la importacion. Estd determinada por: la estructura
productiva (agropecuaria y agroindustrial), los sistemas de comercializacién internos y externos, los
factores productivos (tierra, crédito, agua, tecnologia y recurso humano), las condiciones ecosistémicas
(clima, recursos genéticos y biodiversidad) y las politicas de producciéon y comercio nacional e
internacional.

Un elemento importante se refiere a disminuir las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
en relacién al acceso y control de los recursos productivos tangibles (tierra, insumos, créditos) como
intangibles (acceso a tecnologias, formacién, tiempo disponible) y el incremento del poder de
decision de las mujeres dentro de sus hogares y en sus familias.

4.2. Acceso a alimentos

Es la posibilidad de todas las personas de alcanzar una alimentacién adecuada y sostenible. Se refiere
a los alimentos que puede obtener o comprar una familia, una comunidad o un pais. Sus determinantes
basicos son el nivel de ingresos, el empleo, los salarios, la condicién de vulnerabilidad, la autonomia
personal, las condiciones sociogeograficas, la distribucion de ingresos y activos (monetarios y no
monetarios) y los precios de los alimentos.

Algunos casos de paises que han avanzado en la consecucién de la seguridad alimentaria y nutricional
muestran que las politicas relacionadas a la produccién y al acceso a los alimentos integraron
estrategias de desarrollo (Maluf, 2009). Primero, la disponibilidad de alimentos en cantidad suficiente
y a precios accesibles genera beneficios directos sobre la alimentacién vy, al liberar el poder de
compra de los salarios, favorece el acceso y el consumo de otros bienes necesarios para una vida
digna, y dinamiza la economia.

4.3. Consumo

Los habitos de consumo y el estilo de vida de las familias, de alguna forma, determinan la posibilidad
de lograr una alimentacién adecuada. Este componente de la SAN es muy importante porque aun
si el problema econémico se soluciona, la conducta y los hdbitos de las personas pueden generar
riesgos de inseguridad alimentaria y nutricional.

Sus determinantes son: la cultura, los patrones y los habitos alimentarios; la educacién alimentaria
y nutricional; la informacién comercial y nutricional; el nivel educativo; la publicidad; y el tamano
y la composicion de la familia.
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En este sentido, un aspecto fundamental en el enfoque de la SAN es el cultural, con el cual se
propone recuperar y proteger las practicas y los saberes frente a los riesgos de la pérdida del
patrimonio alimentario de la cultura salvadorefia. Este aspecto cultural, recogido en el principio de
soberania alimentaria, tiene implicaciones desde el momento de la produccién de los alimentos.

La promocién de la nocién de consumo solidario y sustentable tiene una funcién de relacionar la
producciéon familiar y el consumo de los alimentos, y de generar una articulacion entre el campo
y la ciudad, como elementos de modelos de desarrollo mds equitativos y sustentables (Maluf, 2009).
El consumo de alimentos tiene un impacto importante sobre la sociedad en su conjunto.

Se refiere también a la necesidad de promover una paternidad activa y responsable, donde mujeres
y hombres asuman de forma corresponsable el trabajo doméstico y el cuidado de la familia, como
responsabilidad y obligaciéon de ambos. Adicionalmente tiene que ver con que la sociedad vy el
estado asuman que la reproduccién de la vida no es sélo competencia de las familias, y en particular
de las mujeres, sino también de las empresas y del Estado, asegurando mecanismos de cuidado de
personas dependientes que permitan a las familias liberar tiempos y recursos para garantizar la
seguridad alimentaria.

4.4. Aprovechamiento o utilizacion biologica de los alimentos

Se refiere a como y cuanto aprovecha el cuerpo humano los alimentos que consume y como los
convierte en nutrientes para ser asimilados por el organismo. Sus principales determinantes son: el
medio ambiente; el estado de salud de las personas; los entornos y estilos de vida; y la disponibilidad,
la calidad y el acceso a los servicios de salud, agua potable, saneamiento basico y fuentes de energia.

Un elemento importante para asegurar el adecuado aprovechamiento de un alimento es su calidad
e inocuidad, las cuales exigen el cumplimiento de una serie de condiciones y medidas necesarias
durante la cadena agroalimentaria, es decir, desde las practicas de produccién de un alimento hasta
el consumo, asegurando que una vez ingeridos no representen un riesgo (biolégico, fisico o quimico)
que menoscabe la salud. No se puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la
calidad, dado que la inocuidad es un atributo de la calidad (Departamento Nacional de Planeacién
[DNP], 2008).

Los aspectos de consumo y utilizacién biolégica de los alimentos pueden verse desde la perspectiva
de la educacion alimentaria y nutricional dirigida a mejorar habitos, difundir nociones de higiene
y adecuar la composicién de la dieta alimentaria, para prevenir enfermedades y deficiencias
nutricionales, asi como desde la concientizacién sobre los derechos de las y los consumidores,
incorporando aspectos de valorizacién social, ambiental y cultural que la produccién vy la
comercializacion de los alimentos requieren.
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V. Marco juridico

La afirmacion de que las personas tienen derecho a la alimentacién y a no padecer de hambre ni
desnutricion ha sido acogida y ratificada por el Estado salvadorefo en muchos instrumentos
internacionales, regionales y nacionales, entre los que se puede mencionar:

5.1 A nivel internacional

- La Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 25. 1948.

- La Declaraciéon Mundial sobre la Nutricion, de Roma. 1992.

- El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. 1966.
- La Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. 1996 y 2002.

La Convencion sobre los Derechos del Nino. 1989.

- La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.
CEDAW, 1979.

- Los compromisos en la Declaracién del Milenio-Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2000.
- Cumbre Latinoamericana sobre Hambre Crénica. 2005.

- En el 2004, la FAO en su 127° periodo de sesiones, aprob6 las Directrices voluntarias en apoyo
de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional.

En el nivel internacional y en el regional existen varios compromisos que enmarcan la iniciativa de
seguridad alimentaria y nutricional como una prioridad en el tema de reduccién de la pobreza
(Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Centroamérica [PRESANCA], 2009).

Asimismo en el ambito internacional se destacan los compromisos adquiridos en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién, en 1996; la Cumbre del Milenio, en 2000; asi como la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién "Cinco Afos Después", en 2002.

Por otra parte, el derecho a la alimentacién es una obligacién juridicamente vinculante para los 160
Estados parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (FAO, 2010),
especificamente en su articulo 11. Este documento fue adoptado por las Naciones Unidas en 1966
y entr6 en vigor en 1976. En este pacto el derecho a estar protegido contra el hambre es el dnico
derecho calificado como "fundamental", se le considera una norma absoluta y se vincula directamente
con el derecho a la vida.

5.2 A nivel regional

La iniciativa de la SAN se aprob6 en la Reunién XLIV en 1993, se incorporé en la Resolucién 38
del Subsistema de Integracion Social en Costa Rica y se retom6 en la Conferencia Internacional de
Paz y Desarrollo en Centroamérica.
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Entre los mandatos presidenciales sobre la seguridad alimentaria y nutricional, se pueden citar los
establecidos en: la XIV Cumbre de Presidentes, realizada en octubre de 1993; el Tratado de Integracion
Social de Centroamérica, aprobado en 1995 en San Salvador; el Acuerdo de Presidentes de
Centroamérica y México, en junio de 2002; y el de la XXII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y
Gobiernos de Centroamérica, realizada en diciembre de 2002, en San José de Costa Rica, donde
se establece el "marco estratégico para enfrentar la situacién de inseguridad alimentaria y nutricional
asociada a las condiciones de sequia y cambio climatico", el cual incluye los compromisos de los
Gobiernos de la region, y los mandatos especificos para la institucionalidad centroamericana en
areas relacionadas a los recursos hidricos y al manejo integral del agua, acciones agricolas y
productivas en el medio rural, la atencion de la problemdtica de extrema pobreza-desnutricién aguda
y hambre, la promocién de la SAN en procesos de desarrollo local, y la reduccién de la pobreza y
el desarrollo social.

O
O
Sobre las politicas regionales vinculadas con la SAN, se ha trabajado ya en instrumentos como: la i)
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Territorial (ECADERT), la Estrategia Regional Agroalimentaria e
y de Salud (ERAS), la Politica Agricola Centroamericana (PACA) 2008-2017 y la Agenda y el Plan =
de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Aunque, a la fecha de elaboracién del presente 8
documento, estas iniciativas no estdn incluidas en las politicas nacionales. o
e
=4
En el Plan de Salud de Centroamérica y Repiblica Dominicana 2010-2015, aprobado por XXXI '

COMISCA, en 2009, se establecié a SAN como uno de los resultados estratégicos del trabajo del
Sistema de Integracion Centroamericana (COMISCA, 2009).

Finalmente en la Convenciéon Americana sobre Derechos humanos y el Protocolo Adicional en

materia de Derechos Econémicos Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", en el Articulo
12 hace alusion directa al derecho a la alimentacion.

5.3. A nivel nacional

El Estado tiene mandato para garantizar la calidad de vida y el derecho a la alimentacién de la
ciudadania. Este mandato esta consignado en la Constitucion de la Republica, en sus articulos 1, 2
y en otros mds; en 2009, en el Decreto Ejecutivo N.o 63, de creacién del CONASAN; también se
encuentra en otras legislaciones institucionales y sectoriales.

La Constitucion de 1983 contempla algunos articulos que se encuentran relacionados a la seguridad
alimentaria y nutricional: el articulo 1 establece que "El Salvador reconoce a la persona humana
como el origen y el fin de la actividad del Estado" y que, en consecuencia, es obligacién del Estado
asegurar a las y los habitantes de la Republica el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar
econoémico vy la justicia social.

En tanto, el articulo 2 explica que "toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la
conservacion y defensa de los mismos".

También, en el articulo 32, se establece que "la familia es la base fundamental de la sociedad y
tendra la proteccion del Estado, quien dictara la legislacion necesaria y creara los organismos y
servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econémico".

“Garantizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusion y equidad” -
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Es importante resaltar que la Carta Magna salvadorefa, en su articulo 101, establece que el orden
economico debe responder esencialmente a principios de justicia social que tiendan a asegurar a
todas las personas habitantes del pais una existencia digna del ser humano. En el mismo articulo,
se agrega que "el Estado promovera el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la
produccion, la productividad y la racional utilizacién de los recursos". Asimismo, afade que, con
igual finalidad, fomentara los diversos sectores de la produccién y defendera el interés de los
consumidores y consumidoras.

Ademads, existe una serie de articulos relacionados con el derecho a la educacion, la salud, la
asistencia técnica a los pequenos productores y la proteccion de los recursos naturales, el medioambiente
y el trabajo, entre otros, todos los cuales se vinculan estrechamente con la seguridad alimentaria y
nutricional.

Cabe destacar que la Constitucion considera que el aspecto social debe prevalecer sobre el econémico.
A la vez, hace énfasis en la proteccion de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible,
aspecto que se vincula con la seguridad alimentaria y nutricional del pais.

La recientemente aprobada Ley de Igualdad, equidad y erradicacién de la discriminacién contra las
Muijeres (17/3/2011) responsabiliza al Estado a desarrollar de manera sostenida y permanente politicas
dirigidas a facilitar la corresponsabilidad de mujeres y hombres en el trabajo reproductivo y del
cuidado familiar, entendido como la atencién de las exigencias de la vida doméstica y familiar.

A menudo se interpreta erréneamente que el derecho a la alimentacién obliga al Estado a alimentar
a su poblacion, cuando de lo que se trata es que el Estado —particularmente el Gobierno— respeten
y protejan el derecho de las personas a alimentarse (FAO, 2010). Al reconocer el derecho a la
alimentacion y a la seguridad alimentaria, el Estado adquiere las siguientes obligaciones:

® Respetar el derecho y evitar acciones que tengan por resultado un impacto negativo sobre este
derecho, incluyendo reflexionar sobre el modelo econémico.

® Defender, proteger y hacer cumplir ese derecho, destinando recursos econémicos y disefiando
programas.

® Facilitar el cumplimiento, ejecutando estrategias para erradicar la pobreza, y garantizar medios
de vida y la SAN a través de una politica econémica sustentable.

® Implica garantizar otros derechos y aspectos como: tierra, agua, educacién, saneamiento bdsico;
en general, garantizar el acceso a todos los servicios basicos (ONU, 1999).

Basar las politicas publicas en el ejercicio de los derechos de las personas, particularmente el derecho
a la alimentacién, permite sacarlas del terreno de la caridad asistencial y hacerlas menos vulnerables
a los vaivenes politicos (Gordillo, 2004). De esta forma, se vuelven exigibles por la via juridica,
sujetas a escrutinio y, eventualmente, a instancias de arbitraje.

Incorporar el enfoque de derecho en la formulacion e implementacién de la politica implica el
desarrollo de un sistema estructurado (Erazo et al., 2008), centrado en los diferentes poderes del
Estado para garantizar la institucionalidad de la politica y avanzar en hacer efectivo el derecho a
la alimentacion y sus niveles de universalidad, transparencia vy fiscalizacion. Se trata también del
desarrollo de politicas que transformen las dinamicas del pasado y superen las coyunturas politicas,
ambas generadoras de desigualdad e injusticia.
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VI. Principios

Los principios estan dirigidos a la estructuracién de acuerdos sociales entre el Estado, la sociedad
y la familia, que motivan la ejecucion de las acciones de los diferentes actores publicos y privados,
para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién (DNP, 2008). Estos principios
también sirven de marco para las acciones que cada agente institucional abordard en sus respectivas
instancias a fin de implementar efectivamente los contenidos de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Los principios son:

PRSI La politica promueve la garantia del derecho a la alimentacién para toda la poblacién
y establece que las familias participen en el logro del desarrollo de la humanidad, en lugar de
ser simples receptoras pasivas de beneficios o de caridad.

TSN La politica orienta sus esfuerzos por incluir tanto a los grupos tradicionalmente menos
favorecidos de los beneficios sociales, como a los grupos en riesgo de inseguridad alimentaria
y nutricional —mujeres, nifos y nifas, jovenes, personas adultas mayores, pobres y grupos
indigenas o con alguna discapacidad— promoviendo el desarrollo de las capacidades,
potencialidades y competencias humanas y la recuperacion de la dignidad de cada persona.

I e T P R AT T PV BTl La politica propone reemplazar los abordajes limitados

unisectoriales y unidimensionales por un enfoque de formulacién de programas integrales y
o multisectoriales, asi como intersectoriales y multidimensionales, sin interferir con las
responsabilidades institucionales y sectoriales establecidas. El énfasis de la politica sera llenar

O vacios que no cubren las politicas sectoriales especificas, para asignar prioridades que contribuyan
Yo a la articulacion de acciones y canalizar recursos adicionales para la implementacién de la
© politica de seguridad alimentaria y nutricional con énfasis en la modificacién de los determinantes
i estructurales, mas que solo en los factores coyunturales.

. Participacion social y didlogo permanente de actores. [EENslo]lii{e= RSN RISIVIIETe[oNe [SHTs Wol{olel=10)
amplio de consulta, partiendo de las personas a las que la politica pretende llegar. Es hacer que
decida quien vive el problema y con participacién activa de los diferentes actores y actoras
involucrados. Este enfoque se aplica tanto en la fase de construcciéon como en el seguimiento
mediante consultas continuas, didlogos y bldsqueda de consensos para crear o ampliar programas
que sean prioritarios para lograr la SAN. La participacién se entiende como la construccién de
ciudadania.

SRLAIG ETS T BT R s G TG FEL I ET B Para lograr la SAN se requiere el compromiso, la solidaridad

y la concurrencia de la familia, la sociedad y el Estado; asimismo, de los organismos internacionales,
la industria, los productores/as agricolas, los empresarios/as, los gremios, la Academia y otros
u otras que juegan un papel fundamental en la ejecucion de la politica. Es indispensable que
los agentes econémicos y sociales asuman sus responsabilidades con confianza, optimismo y
certeza, con la seguridad de que no solo participan en la solucién conjunta de un gran problema
social, sino que se garantiza la seguridad alimentaria y nutricional en su entorno y se hace un
importante aporte a la gobernabilidad, la democracia y el desarrollo del pais, sobre todo
considerando que con el aporte piblico y privado se puede contar con suficientes recursos que,
bajo una gestion eficiente, se garantice el derecho a la alimentacion.
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L LTV PZTI D) Es el compromiso del Estado y sus distintas instituciones para integrarse en

los diferentes niveles de implementacién de la politica, es decir, en el nacional, el departamental,
el regional y el municipal. La descentralizacién es un elemento clave para garantizar la sostenibilidad
de la politica, mediante la aplicacién de los instrumentos, recursos, normas y mecanismos con
los que cuenta cada institucion para conducir e implementar las acciones en los distintos niveles
de su trabajo territorial. Asimismo habra que dotarles de todas las capacidades y competencias
para impulsar la ejecucion de las intervenciones definidas en la politica. Por lo tanto los ministerios,
los gabinetes departamentales, las alcaldias y otras instancias territoriales y nacionales deberan
articularse en un esfuerzo conjunto por la SAN.

AR T e R LT TN Las estrategias para lograr la seguridad alimentaria

y nutricional deben basarse en modelos productivos sostenibles que respeten la diversidad cultural
y protejan los recursos naturales. La sustentabilidad ambiental se considera un aspecto medular,
a fin de lograr el abastecimiento alimentario en el corto, mediano y largo plazo, resguardando
el equilibrio entre las personas y la naturaleza. De igual forma debemos promover el consumo
sustentable.

L TG EL NG R TN Es una estrategia para alcanzar la igualdad real de oportunidades y de acceso

de mujeres y hombres al desarrollo. Parte de una nueva forma de mirar la realidad que tiene en
cuenta las causas y las consecuencias de las desigualdades entre mujeres y hombres. La politica
promueve programas y acciones positivas para disminuir las desigualdades existentes y las causas
que las generan.

IO (N N EW NI Se promueve la organizacién y participacion activa de la juventud

como protagonistas del cambio social y el desarrollo, en particular, en la construccién de los
mecanismos que posibiliten la implementacion de la politica de la SAN, asi como para posibilitar
el acceso a los bienes y medios productivos que faciliten la incorporacién de la juventud como
personas plenas de derechos sociales, econémicos y culturales.

R Y e e R T R Ae Nz Las acciones que se implementen deberan respetar y

responder a la diversidad étnica y cultural del pais, para asegurar que a la poblacion destinataria
le sea respetada su identidad y derechos culturales, patrones de consumo y précticas productivas,
considerando que los alimentos son histéricamente un componente esencial en la construccion
de las identidades de personas y sociedades.

Se refiere al derecho del Estado salvadorefo a definir sus propias politicas
y estrategias de produccién, distribucién, comercializacién y consumo de los alimentos, para
garantizar el derecho a la alimentacién de toda la poblacién y lograr una seguridad alimentaria
duradera y sustentable, respetando la diversidad cultural.

“Garantizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusion y equidad”
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VII.

Objetivos

7.1. General

Garantizar el derecho a una alimentacion saludable para toda la poblacién salvadorena,
en una forma progresiva, iniciando con las poblaciones en condiciones de mayor vulnerabilidad,
promoviendo la seguridad alimentaria y nutricional y la soberania alimentaria de manera
ambiental, social, cultural y econémicamente sostenible, contribuyendo en el largo plazo
a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

7.2. Especificos

V.

vi.

Mejorar la produccion nacional de alimentos y las condiciones socioeconémicas de
los hogares en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional.

Mejorar el acceso fisico y econémico de las familias a una alimentacién adecuada.
Mejorar las practicas de alimentacién y cuidado de grupos vulnerables.

Disminuir la prevalencia de enfermedades infecciosas asociadas con las practicas de
higiene, el acceso a agua segura y el saneamiento basico de los hogares y las comunidades.

Promover y asegurar el acceso de las mujeres al control y decision sobre los recursos
productivos asi como promover la distribucion justa de tareas y responsabilidades
dentro de las familias, en la sociedad y el Estado en la seguridad alimentaria y en el
cuidado y la reproduccién de la vida humana.

Desarrollar las capacidades, potencialidades y competencias de los distintos sectores
involucrados en los diferentes niveles de intervencién: nacional, departamental, regional
y municipal, sobre la seguridad alimentaria y nutricional.

Fortalecer los marcos legales e institucionales para la seguridad alimentaria y nutricional.

. Establecer un sistema de monitoreo, evaluacion y alerta temprana de la situacién

alimentaria y nutricional, y de la ejecucion de la politica.

RIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 2011-2015



VIII. Lineas estratégicasy
acciones de politica

“Garantizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusion y equidad”




\
\

SIS

oy

\

AT
ol OB

VS

CIN IO
JAASINOER

JRAY]

V s
/

AT

.

\

VIII. Lineas estratégicas y
acciones de politica

La experiencia indica que mejorar las condiciones nutricionales y de seguridad alimentaria en una
poblacién puede implicar mas de una década y que no hay una solucién definitiva y Gnica, pero
que si hay un firme entorno politico y normativo de apoyo pueden lograrse cambios significativos
en el corto plazo.

La politica que aqui se presenta estd conformada por un conjunto de politicas y programas sectoriales
(agricolas, de salud, de educacién, de comercio exterior y financieras) (Soto, 2010) y territoriales
(descentralizacién, ordenamiento territorial ) que comparten y contribuyen al objetivo de la SAN.
Brinda una visién integral de la accién del Estado, contribuyendo a una alineacion de dichas politicas,
identificando oportunidades de coordinacién entre ellas y asignando prioridades politicas.

El caracter de esta politica es suprasectorial y, por lo tanto, promueve la generacién de espacios y
mecanismos institucionales para su ejecucion. La politica orientara a las y los diferentes actores e
instituciones involucrados en la seguridad alimentaria y nutricional para que tomen decisiones
concordantes con las prioridades asumidas por el Estado.

Las lineas estratégicas de la politica, en general, incluyen acciones para impulsar el crecimiento
agricola a favor de las personas pobres; una agricultura competitiva y amigable con el medio ambiente,
que mejore la disponibilidad de alimentos a nivel nacional; todo esto aunado a acciones para
fomentar las condiciones sanitarias de la vivienda, el acceso al agua potable, el acceso a servicios
de salud, el conocimiento de normas de higiene y de manipulacién de los alimentos y los hdbitos
y una cultura alimentaria como aspectos igualmente importantes para lograr la SAN, asi como la
promocién del acceso de las mujeres a los recursos materiales e inmateriales para la SAN y la
promocion de la corresponsabilidad.

Asimismo, se impulsardn las formas asociativas y empresariales de los pequefios y medianos
productores y productoras para asegurar la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, al igual
que el mejoramiento de la capacidad de generar y diversificar los ingresos de la poblacién pobre
para que pueda acceder a la canasta basica de alimentos y otros servicios basicos.

A continuacién se detallan las acciones prioritarias por cada linea estratégica, sin embargo, esta
politica debe ser relacionada y articulada con otras politicas nacionales como la politica de proteccion
social universal que el Gobierno desarrolla en materia de redes de proteccién a poblaciones
vulnerables, especialmente las contempladas en el Programa de Comunidades Solidarias Urbanas
y Rurales, asi como con otras politicas sectoriales como las de proteccién al consumidor; desarrollo
agrario, industrial y agroindustrial; ordenamiento territorial; tenencia de la tierra; recurso hidrico;
politica de la mujer y otras que estan vinculadas a las dimensiones de la SAN.
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1. Promover y mejorar la produccién nacional de alimentos inocuos y saludables, de manera
econdémica, social y ambientalmente sostenible, contribuyendo a mejorar su disponibilidad y
diversificacion.

Acciones prioritarias:

1.1.

1.2.

Fomentar la agricultura familiar, que promueva el mejoramiento de los sistemas actuales
de produccién de alimentos y la diversificacién agropecuaria, respetuosa del medio
ambiente, con participacion significativa de mujeres y jovenes.

Apoyar actividades rentables de diversificacion agropecuaria que favorezcan la disponibilidad
de alimentos y la generacién de empleo digno.

Incrementar e innovar los servicios de investigacion y asistencia técnica orientados a
mejorar y disminuir costos, promoviendo el uso de la agroecologia y de tecnologias limpias,
y garantizar el acceso pleno y equitativo a estos, por todas y todos los integrantes del grupo
familiar, disminuyendo las brechas de género.

Promover el uso de semilla criolla mejorada y la creacién de bancos comunales de semilla,
como estrategia de reduccion de costos y preservacion de variedades nativas.

Desarrollar un programa de compras locales gubernamentales para dinamizar la produccién
local de alimentos provenientes de procesos productivos articulados preferentemente a la
agricultura familiar.

Fortalecer la asociatividad de los pequenos y medianos productores y productoras para
mejorar la rentabilidad y el acceso a mercados.

Fomentar el desarrollo de cadenas agroalimentarias, generando valor agregado a la
produccion y creando alianzas publico-privadas.

Formular estrategias para mejorar el acceso y el uso de la tierra para la produccion de
alimentos, garantizando la inclusion y la participacion protagénica de mujeres, jovenes y
poblaciones originarias, a este recurso.

Generar y promover nuevos productos financieros por parte de la banca de desarrollo, bajo
condiciones preferenciales para la produccién de alimentos y cadenas agroalimentarias,
garantizando el acceso en condiciones preferenciales a mujeres, jovenes y pueblos originarios.

Promover en la banca de desarrollo la implementacion de un seguro agricola para la
produccion de alimentos.

Implementar estrategias para el manejo sostenible de recursos naturales para la produccion
de alimentos, con énfasis en agua, suelo, bosques y biodiversidad.

Fomentar el desarrollo de programas para la creacién y la utilizacion de sistemas de riego
para la produccién de alimentos.

Disenar e implementar medidas para el rescate cultural de produccién de especies de alto
valor nutricional.

Disenar e implementar estrategias para la produccion de alimentos en las zonas urbanas
y periurbanas.

“Garantizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusion y equidad”
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1.15. Desarrollar mecanismos de respuesta oportuna para la reactivacion de la produccién de alimentos

y recuperacion de medios de vida en poblaciones afectadas por desastres o emergencias.

1.16. Incluir en los planes operativos institucionales los lineamientos derivados de las estrategias

regionales (PACA, ERAS y ECADERT, entre otras), en los aspectos relacionados a la seguridad
alimentaria nutricional y al manejo de la vulnerabilidad ambiental.

Garantizar el acceso fisico, econémico y cultural a una alimentacion inocua y saludable.

Acciones prioritarias:
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Actualizar la composicion de la canasta bésica de alimentos para promover una alimentacién
saludable y digna.

Promover la generacion de mas y mejores empleos, asi como el establecimiento de salarios
e ingresos que garanticen el acceso a la canasta basica de alimentos y otras necesidades
esenciales para la poblacion. Promoviendo especialmente el acceso y uso de recursos a las
mujeres, disminuyendo las desigualdades de género.

Disenar e implementar un sistema nacional de abastecimiento de alimentos que permita
disminuir la vulnerabilidad del pais y la poblacién ante situaciones de desastre o emergencia
que afecten la SAN, asi como ante mecanismos especulativos del mercado de alimentos,
a fin de tener una mayor capacidad de respuesta y recuperacién de la disponibilidad y el
acceso a los alimentos.

Desarrollar un sistema de asistencia alimentaria en emergencias, desastres y situaciones
especiales de grupos en condiciones de vulnerabilidad, incluyendo la revisién y la actualizacion
de la normativa regional y nacional para el manejo de donaciones internacionales de
alimentos, acordes a las necesidades del pais, culturalmente aceptables, sin afectar la
produccion local de alimentos.

Promover el desarrollo de agromercados a nivel municipal y crear ordenanzas municipales
para su promocion y regulacion, asi como la creacion de infraestructura y mecanismos que
faciliten el transporte y la comercializacién de los productos alimenticios.

Promover acciones para mejorar los empleos e ingresos no agricolas de la poblacién rural,
como una via sostenible para crear una dindmica de acceso a los alimentos a nivel local y
regional. disminuyendo brechas de género ypriorizando a las mujeres jefas de hogar.

Garantizar la calidad nutricional y la sostenibilidad de los programas de salud y alimentacién
de la poblacién escolar, asi como de otras poblaciones en situacién de vulnerabilidad.
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3. Promover practicas de alimentacion saludable y la nutricién afectiva, revalorizando la
cultura alimentaria.

Acciones prioritarias:

3.1. Fortalecer al Ministerio de Educacién y al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
para mejorar la calidad y aumentar la cobertura de la educacién alimentaria y nutricional,
asi como promover alianzas con instituciones académicas y organismos no gubernamentales.

3.2. Promover précticas adecuadas de lactancia materna, alimentacion infantil y nutricion afectiva,
fomentando la responsabilidad y participacién de los hombres y del conjunto de la familia.

3.3. Desarrollar estrategias de comunicacién y educacién para promover la responsabilidad
paterna en el cuidado y la alimentacién de la familia.

3.4. Formular y promover un marco normativo para la promocion, la proteccién y el apoyo de
la lactancia materna y la alimentacién infantil.

3.5. Promover el cumplimiento de la legislacién laboral, asi como sus avances, para el goce de
los derechos de la mujer en periodos de embarazo y lactancia.

3.6. Apoyar y fortalecer estrategias de cuidado comunitario y social accesibles y de calidad, para
personas dependientes (menores, adultos mayores..), que permitan a las mujeres disponer
de tiempo para poder dedicarse a mejorar sus activos (educacién, capacitacién, empleo,
ingreso...)

3.7. Establecer normas técnicas y marcos regulatorios que promuevan la venta de alimentos
saludables, naturales y locales en tiendas escolares y cafeterias de instituciones pablicas,
asi como la regulacién de la publicidad comercial de comidas de bajo valor nutritivo.

3.8. Fortalecer estrategias educativas con participacién comunitaria y para la revalorizacién de
la cultura alimentaria y la promocién y rescate de alimentos locales de alto valor nutritivo
y de bajo costo.

3.9. Promover huertos escolares como una estrategia de educacién alimentaria y nutricional y
de revalorizacion de la agricultura.

>

Asegurar el acceso y la calidad de los servicios de salud y agua segura, y la promocion
de practicas adecuadas de higiene y saneamiento basico en el hogar, la escuela y la comunidad.
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4.1. Fortalecer las capacidades del personal de salud en la atencién integral en salud y nutricion =
. - L . . . D

preventiva a las familias, con especial énfasis en los grupos en condiciones de vulnerabilidad. =

4.2. Promover estilos de vida y entornos saludables para la prevencion de enfermedades crénicas =
relacionadas con la nutricion. (&

NI |

4.3. Mejorar la calidad de atencién en salud, especialmente para asegurar la deteccién temprana =
Al

y oportuna de las enfermedades infecciosas que generan pérdidas nutricionales como la a3

diarrea y las infecciones respiratorias.

“Garantizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusién y equidad”
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4.4.

4.5.

4.6.

Promover estrategias para la disminucién y el control de las deficiencias nutricionales
especificas (hambre oculta), a través de: la promocién y la vigilancia de alimentos fortificados,
la suplementacién con micronutrientes esenciales a grupos vulnerables y la promocién de
alimentos que son fuente de micronutrientes.

Desarrollar estrategias de comunicacion y educacién para promover practicas adecuadas
para el consumo de agua, higiene y saneamiento basico en escuelas, hogares y comunidades.

Desarrollar programas y proyectos para mejorar el abastecimiento y el acceso de la poblacién
al agua potable, asi como ampliar y mejorar los sistemas de saneamiento y tratamiento de
aguas residuales, especialmente en el drea rural, a fin de garantizar mejores condiciones de
salud y salubridad.

Garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos para el consumo de las personas.

Acciones prioritarias:

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Fortalecer el marco regulatorio a fin de garantizar la seguridad y la calidad en los procesos
de produccién, comercializacién y consumo de alimentos.

Vigilar, de forma coordinada entre las instituciones competentes, el cumplimiento del marco
regulatorio a fin de asegurar la calidad e inocuidad de los alimentos.

Desarrollar estrategias de comunicacion y educacion en lectura comprensiva del etiquetado
general y nutricional de los alimentos.

Desarrollar estrategias para la educacion y el fomento de buenas practicas agricolas (BPA),
de manufactura (BPM) y de otras que garanticen la calidad e inocuidad de los alimentos.

Apoyar el desarrollo de sellos de certificacion para los alimentos cultivados con practicas
ecoamigables y sostenibles.

Fortalecer la institucionalidad para el cumplimiento de la normativa y las regulaciones
establecidas para el control de la inocuidad de los alimentos y la prevencion de enfermedades
transmitidas por alimentos.

Apoyar y fortalecer la estructura de laboratorios nacionales de referencia para monitoreo y
vigilancia de calidad e inocuidad de alimentos, asi como promover una efectiva articulacion
de los laboratorios.

Implementar un sistema de informacion, vigilancia, monitoreo y evaluacion de la seguridad
alimentaria y nutricional a nivel nacional, departamental y municipal, con enfoque intersectorial
y orientado a la toma de decisiones.

Acciones prioritarias:

6.1.

Definir y estandarizar indicadores de la SAN, en los ambitos nacional, departamental y
municipal, asegurando la generacién de informacion desagregada (por sexo, edad...)
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6.2. Definir mecanismos de integracion, articulacion y andlisis intersectorial de la informacién
en SAN para la toma de decisiones.

6.3. Establecer un sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la politica de SAN en los
diferentes niveles de implementacion.

7. Fomentar la investigacion e innovacion tecnolégica de utilidad piablica,
orientada a lograr la SAN.

Acciones prioritarias:
7.1. Promover la investigacion y la proteccion de la biodiversidad genética del pais.

7.2. Desarrollar investigaciones para el desarrollo de alimentos con alto valor nutritivo,
biofortificados (maiz de alta calidad de proteina, frijol alto en hierro, zinc y otros).

7.3. Impulsar la investigacion cientifico-tecnolégica para mejorar las condiciones de productividad,
acceso, consumo y utilizacion biolégica de los alimentos.

8. Desarrollar y fortalecer la institucionalidad que garantice la adopcién de una vision
integral y multisectorial de la SAN.

Acciones prioritarias:

8.1 Desarrollar mecanismos que permitan coordinar y ejecutar la politica y los planes nacionales
de accion en SAN, con otras politicas nacionales y sectoriales relacionadas, asi como con
la cooperacién internacional y el sector privado.

8.2 Establecer un programa de formacion y fortalecimiento de las capacidades técnicas en SAN,
del recurso humano de las diferentes instituciones involucradas del sector publico y otras
organizaciones involucradas.

8.3 Articular la politica y las acciones de la SAN entre los diferentes sectores y en los distintos
ambitos de implementacion: nacional, departamental, municipal y regional, a fin de lograr
una mayor efectividad de las acciones.

ntizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusién y equidad”
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IX. Marco Institucional e
Implementacion de la Politica
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La Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional debe ser asumida como un compromiso del
Estado, y esto implica la integracion y la articulacién entre las instituciones y los programas
relacionados con el tema.

Paralelo a la construccion de esta politica, se esta trabajando en la revision de los marcos legales
relacionados con la SAN, para presentar en el corto plazo un anteproyecto de ley sobre seguridad
alimentaria y nutricional, que responda al enfoque presentado en la politica y garantice la
institucionalidad y el desarrollo de las acciones definidas, que en el largo plazo logren la realizacion
del derecho a una alimentacién saludable para toda la poblacién salvadorena.
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Para la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional se plantean
las estrategias descritas en los siguientes subapartados.

9.1. Desarrollo institucional

La seguridad alimentaria y nutricional requiere una estructura institucional moderna, multidisciplinaria
y multisectorial que garantice eficiencia y eficacia en la orientacioén, la coordinacién, la planeacién,
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién del Plan, sus programas y proyectos.

’ ’

Segun el Decreto Ejecutivo No. 63 de 2009, el CONASAN, conjuntamente con su Comité Técnico
(COTSAN), es responsable de la formulacién, la gestion y la implementacién de la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El CONASAN esta integrado por los titulares de las siguientes instituciones de Gobierno:

- Secretaria de Inclusién Social de la Presidencia de la Republica (SIS), que lo presidird y
coordinarg;

Secretaria Técnica de la Presidencia (STP);

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG); y

Ministerio de Salud (MINSAL).

En el COTSAN participan delegados de las instituciones que conforman el CONASAN vy, ademas,
delegados de las siguientes instituciones:

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA),

Ministerio de Educacion (MINED),

Defensoria del Consumidor (DC),

Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES),
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También se ha considerado importante la participacion, en el COTSAN, de otras instituciones como:
- Instituto Salvadoreno de Transformacién Agraria (ISTA) e
- Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).
- Subsecretaria de Asuntos Territoriales de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia,
- Ministerio de Economia (MINEC),
- Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB) y
- Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

- Administraciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA).

Con el objeto de fortalecer la institucionalidad en el campo de la seguridad alimentaria y nutricional,
se elaborara un plan de desarrollo institucional y un plan de operativizacion de la Politica que
incluird, entre otros aspectos, una estrategia de comunicacion, educacion, formacion y sensibilizacion
en los conceptos de seguridad alimentaria y nutricional, soberania y derecho a la alimentacién, el
analisis de los problemas de la inseguridad alimentaria y nutricional en el pais, sus causas y
consecuencias, y la definicion de roles y responsabilidades institucionales para lograr los objetivos
de la SAN y el derecho a la alimentacién en el pais.

En todo este proceso, la articulacion y la participacion de la sociedad civil organizada, los gabinetes
departamentales y los gobiernos locales seran fundamentales, a fin de operativizar la politica y los
planes en estos distintos niveles de accién de la politica.

En este proceso las entidades publicas, el sector privado y la sociedad civil, a nivel nacional,
departamental y municipal, pero muy particularmente las organizaciones sociales, deben constituirse
en pilares que garantizan el ejercicio del conjunto de derechos fundamentales de la poblacién
salvadorefia.

En este contexto, el CONASAN buscara fortalecer, sensibilizar y desarrollar una estructura institucional
municipal, departamental y nacional, que constituya un sistema institucional articulado para la SAN,
que facilite la elaboracién y la ejecucion de planes y programas de seguridad alimentaria y nutricional,
en armonia con las lineas estratégicas definidas en esta politica.

El CONASAN vy el COTSAN contardn con una direccion y un equipo técnico multidisciplinario
especializado encargado de articular las distintas acciones de la politica y de incorporar las iniciativas
que surjan, disponiendo para ello de mecanismos e indicadores para la supervisién, el monitoreo
y la evaluacion.

9.2. Plan Nacional de Operativizacion de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Para avanzar en la implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
se formulard y ejecutara un plan nacional de operativizacién que integre, intersectorialmente, las
acciones de las lineas estratégicas definidas.

“Garantizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusion y equidad”
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El COTSAN establecera los mecanismos e instrumentos de planificacion, seguimiento y evaluacién
de la ejecucion de la Politica y del Plan Nacional, y contribuird de manera directa a hacer mas
racional la accion de los sectores, ordenando y dando coherencia al conjunto de actuaciones con
las que debe expresarse la politica. Para ello, el CONASAN articulara los diversos esfuerzos
desarrollados por los distintos agentes, nacionales e internacionales, para potenciar el impacto global
que los mismos generan en el combate a la inseguridad alimentaria y nutricional.

El CONASAN vy el COTSAN seran responsables de la formulacion y ejecucién del Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, mientras que el CONASAN, a través de un equipo técnico,
sera el encargado de la supervision monitoreo y evaluacién del mismo. En el anexo 2, se especifican
las principales instituciones de gobierno involucradas en cada una de las lineas estratégicas de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El proceso de construccion del Plan Nacional requerira la configuracion de espacios de consulta
permanente con instituciones académicas, organismos no gubernamentales, cooperacion internacional
y otras instancias de la sociedad civil.

Esta estrategia permitird crear condiciones, por un lado, para la participacion de las comunidades
en el disefio de los programas y proyectos, facilitando su apropiacion y condiciones de confianza
y, por el otro, para la generacién de una conciencia y visién de Estado sobre el desarrollo de politicas
de SAN y de lucha contra la pobreza que promuevan el desarrollo econémico y social del pais de
manera sostenible.

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional debera elaborarse en los primeros cuatro
meses después de haber sido aprobada la Politica Nacional, bajo la conformacién de un equipo
técnico y establecido su metodologia de consulta con los distintos sectores. El Plan Nacional contard
con un calendario para su implementacién y los requerimientos financieros necesarios para su
ejecucion.

9.3. Planes territoriales de seguridad alimentaria y nutricional

A partir del Plan Nacional de Operativizacion de la Politica, se derivaran planes y programas
departamentales y municipales de seguridad alimentaria y nutricional que se integraran en los planes
de desarrollo local, ya que el municipio es un espacio con identidad y con un proyecto de desarrollo
concertado socialmente con agentes del mismo; esto permitira las vinculaciones entre los procesos
que acontecen en el ambito local y los procesos de caracter nacional.

La organizacion institucional en los territorios cobra importancia para articular la politica con una
vision intersectorial, como parte esencial de un sistema de gobernabilidad y sostenibilidad. El territorio
permite una vinculacion intersectorial y la indispensable articulacion entre politicas piblicas de
caracter social y de fomento productivo; asimismo, permite hacer vinculos entre lo urbano y rural
y explorar nuevas oportunidades de desarrollo econémico (Erazo et al., 2008).
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Por su lado las municipalidades y los gobiernos locales facilitaran el desarrollo de diagnésticos y
planes de desarrollo local participativos, con enfoque de seguridad alimentaria y nutricional.
Asimismo, lideraran la ejecucién de planes locales y de programas y proyectos sectoriales, dentro
de la problematica de la SAN.

Una responsabilidad del municipio consistira en orientar y coordinar la cooperacién internacional
y de las ONG a nivel local, de acuerdo con las prioridades establecidas en la Politica Nacional de
SAN y el plan de desarrollo local. Los esquemas territoriales son por definicion multisectoriales
(Gordillo, 2004) vy, sin duda, deben ayudar a construir puentes entre los diversos objetivos de
desarrollo, asi como a conciliarlos.

El CONASAN y el COTSAN apoyaran a los Gabinetes de Gestion Departamental (GGD) y los
Consejos Departamentales de Alcaldes en la formulacion de los planes departamentales, mientras
que a nivel municipal la responsabilidad serd de los alcaldes, los comités intersectoriales, las
ADESCOS, las ONG vy otras organizaciones de la sociedad civil en el territorio.

9.4. Focalizacion

A pesar de que el enfoque de derechos establece la universalidad de las acciones, también permite
la gradualidad del cumplimiento. En este sentido la implementacién de las acciones de la politica
se desarrollard en fases, iniciando en los municipios con mayor vulnerabilidad y en un proceso de
expansion gradual. Las instituciones fortaleceran los mecanismos de focalizacion y accién coordinada
y complementaria de intervenciones multisectoriales.

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, proyectada para el periodo 2011-2016,
hace explicita las acciones que se deberan implementar en los territorios, partiendo de una focalizacion,
identificacion y caracterizacion de los grupos en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional.

Un punto de partida para la focalizacién es el mapa de desnutricion del Censo Nacional de Talla
en Escolares, de 2007, que establece que existen 131 municipios en condiciones extremas de
inseguridad alimentaria que es necesario intervenir en el corto plazo. Asimismo se considerard la
priorizacion de la accion en salud en 74 municipios, establecida en el nuevo Sistema Nacional
Integrado de Salud. Sobre la base de estas referencias, se propone iniciar acciones en estos
74 municipios, considerando el proceso que Salud y el Plan de Agricultura Familiar ya
han iniciado.

9.5. Alianzas estratégicas

El abordaje de la seguridad alimentaria y nutricional requiere la articulacion de los distintos sectores
involucrados: Gobierno, organismos no gubernamentales, alcaldias, comunidades, empresa privada
y otras organizaciones sociales, mediante la conformacién de alianzas, resultado de un proceso de
concertacion publica y privada en los niveles municipal, departamental, nacional, regional e
internacional.

“Garantizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusion y equidad”
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Estas alianzas contemplan la planeacion y la ejecucién de programas o proyectos, enmarcados en
las lineas estratégicas establecidas en la Politica Nacional y el Plan Nacional en SAN.

Adicionalmente, se establecerdan mecanismos de transparencia y control social, para lo cual se debe
contar con un sistema de difusion de sus resultados que permita al Gobierno y a la ciudadania
evaluar el avance en las diferentes lineas estratégicas de la politica, asi como los recursos asignados.
En este sentido se generardn espacios que garanticen la participacién de la sociedad civil, medios
de comunicacién, Iglesias, la Academia y otras instancias relacionadas al tema, existentes a nivel
departamental y municipal.

9.6. La formacion en derechos y el marco conceptual de la seguridad alimentaria y nutricional

La implementacioén de la politica incluye la formacién de los recursos humanos en derechos humanos,
especialmente en el derecho a la alimentacién, perspectiva de género y sobre el marco conceptual
de la seguridad alimentaria y nutricional. El Gobierno promovera la preparacién del personal técnico
y de mandos intermedios de las instituciones involucradas, especialmente en los niveles departamental
(Gabinetes Departamentales de Coordinacion) y local, sobre este eje prioritario de desarrollo
del pais.
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X. Financiamiento

La seguridad alimentaria y nutricional (SAN) es uno de los objetivos fundamentales establecidos en
el Plan Quinquenal de Desarrollo 2009-2014. Su financiamiento consistird en movilizar recursos
internos y externos para utilizarlos en forma eficiente y transparente en las acciones prioritarias
establecidas por esta politica. Asimismo la inversién publica y privada serda concebida como un
importante instrumento de redistribucion de la riqueza nacional que beneficiard a los distintos
sectores, especialmente A la poblacion mds empobrecida y excluida (GOES, 2010).

Considerando la importancia de la SAN, se establecera la asignacién de recursos financieros necesarios
para la implementacion de la Politica Nacional, la ejecucion del Plan Nacional y de los planes
sectoriales y territoriales y el desarrollo de la institucionalidad, en el presupuesto anual de ingresos
y egresos del Estado.

A los efectos de la aplicacion de la politica, se considerard, ademas, el apoyo técnico y financiero
de la cooperacion internacional, los cuales complementaran y fortaleceran las diferentes areas de
accion e intervencion de la politica de SAN.

Algunos aspectos a impulsar para garantizar los recursos financieros para la implementacion de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y sus planes son:

® Promover y gestionar que la seguridad alimentaria y nutricional sea considerada entre las
prioridades de inversién del Gobierno.

® Priorizar la inversion piblica y promover la inversion privada en las dreas geograficas y grupos
vulnerables con altos indices de inseguridad alimentaria y nutricional del pais.

e Establecer en el presupuesto nacional las partidas necesarias para la implementacion del Plan
Nacional y de los planes sectoriales y territoriales, asi como promover en el dmbito local que
los planes municipales consideren acciones y recursos sobre los distintos componentes de la
seguridad alimentaria y nutricional.

e Establecer y garantizar mecanismos de sostenibilidad financiera para la continuidad de la politica
y sus planes, programas y proyectos.

e Difundir la politica de SAN y sus planes, a las instancias nacionales e internacionales y
a la cooperacién multilateral y bilateral, para la identificacion de é4reas prioritarias de
cooperacion y para la movilizacion de los recursos necesarios para alcanzar los objetivos de
la politica.

“Garantizando el derecho a una alimentacion saludable con inclusion y equidad”
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e Promover la armonizacion y alineamiento de la cooperacién internacional a que se enmarquen
en las lineas estratégicas de la politica. Coordinar la cooperacién técnica y financiera de los
organismos bilaterales y multilaterales y de las ONG internacionales para asegurar un uso eficiente
de los recursos en la implementacién de la Politica Nacional y el Plan Nacional de SAN.
Asimismo, se articulardn los apoyos de los programas y proyectos de las ONG internacionales
y nacionales y de otras entidades para el logro de los objetivos de la politica.

e Garantizar que el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por el Estado,
en relaciéon con la SAN, cuenten con los recursos nacionales o internacionales suficientes para
hacerlos efectivos.

Estas acciones permitiran articular y coordinar los esfuerzos del Estado y de los distintos sectores
economicos y sociales, a fin de evitar la duplicacién de los mismos y hacer un uso eficiente y efectivo
de los recursos, para lograr un impacto real en la superacion de los problemas de seguridad alimentaria
y nutricional, en beneficio de la poblacién salvadorena y en especial de los grupos mas vulnerables
y excluidos.

En el anexo 3, se estima la movilizacién de recursos adicionales nacionales y externos necesarios
para activar e implementar las acciones propuestas en el marco de la Politica Nacional de SAN.
Dichos recursos se suman a los presupuestos ordinarios de los sectores que ya trabajan y ejecutan
acciones en el marco de la politica y sus planes.

El Plan Nacional de Operativizacion de la politica estimard los recursos financieros necesarios
para la ejecucién de cada una de las acciones definidas por la politica sobre base
quinquenal y anual.
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