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POLITICA REGIONAL DE MODERNIZACION Y TRANSFORMACION PARA LAS
MIPYMES EN LOS PAISES DEL SICA

Un elemento central para que las mipymes
se conviertan en actor protagonico del
desarrollo sostenible de la region es el

reto de la formalizacion. En la estrategia

de implementacion de la PRMIPYME
existen lineas de accion orientadas a la
“adecuacion, simplificacion y mejoramiento
del marco regulatorio”. En esta linea de

accion, se contemplan programas para la
facilitacion de procesos de formalizacion y
para la simplificacion de tramites.
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PRESENTACION
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

BCIE: Banco Centroamericano de
Integracion Econémica

CAC: Consejo Agropecuario Centroamericano
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CEIE: Comité Ejecutivo de Integracion
Econdmica

CMT: Consejo de Ministros de Trabajo

COMIECO: Consejo de Ministros de
Integracion Econémica

COMMCA: Consejo de Ministras de la Mujer
de Centroamérica y Republica Dominicana

COMTELCA: Comision Técnica Regional de
Telecomunicaciones

COSEFIN: Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Ministros de Hacienda o Finanzas

CTCAP: Comision para el Desarrollo
Cientifico y Tecnologico de Centroamérica y
Panama

ICAP: Instituto Centroamericano de
Administracion Publica

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Mipyme: Micro, pequefa y mediana
empresa

PRIEG: Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género

PRMIPYME: Politica Regional de
Modernizacion y Transformacion para las
Mipymes en los paises del SICA

REDCA: Red Centroamericana de Comercio
SE: Secretaria Ejecutiva
SG: Secretaria General

SICA: Sistema de la Integracion
Centroamericana

SIECA: Secretaria de Integracion Economica
Centroamericana

SIRMIPYME: Sistema Regional de
Informacion Mipyme

ST: Secretaria Técnica

STM-COMMCA: Secretaria Técnica de la
Mujer del COMMCA



POLITICA REGIONAL DE MODERNIZACION Y TRANSFORMACION PARA LAS

MIPYMES EN LOS PAISES DEL SICA

Presentacion
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a PRMIPYME se enmarca en el proyecto

de integracion de Centroamérica y Re-

publica Dominicana para contribuir a la
construccion de la region, con una vision com-
partida de desarrollo en el mediano y largo
plazo que permita alinear los esfuerzos nacio-
nales y regionales en torno a objetivos y metas
convergentes. La definicion e implementacion
de estrategias nacionales de apoyo a las mipy-
mes dinamizaran la consolidacion y profundi-
zacion de la integracion regional.

Reconoce esta Politica los esfuerzos que Cen-
troamérica ha realizado por disponer de un
mecanismo de integracion economica. Exis-
ten avances importantes en el desarrollo de
la zona de libre comercio, sobre la cual rige
un cuerpo normativo regional vinculado con
las disciplinas mas determinantes en la regu-
lacion del comercio internacional: el transito
internacional de mercancias, las reglas de ori-
gen, los aranceles, o las medidas sanitarias y
fitosanitarias. Los paises centroamericanos
incorporan la libre circulacion de mercancias
y la facilitacion del comercio como uno de los
componentes primarios para alcanzar la Unién
Aduanera Centroamericana.

Existe la necesidad de crear rutas para superar
nuevos desafios en un contexto de crisis glo-

bal, como los impactos que han derivado de
la pandemia. En este sentido, la PRMIPYME es
una respuesta contundente de los paises de la
region SICA para asegurar un desarrollo econo-
mico y social compartido, resiliente y dinamico.

En el proceso de construccion de la Politica se
concertaron, en primer lugar, sus lineamientos
estratégicos, en los que se definieron el en-
foque, los fundamentos rectores y su marco
aspiracional para el 2050. Partiendo de este
marco, se identificaron los componentes que
debian fortalecerse y se delimito el alcance de
cada componente, es decir, los temas capita-
les objeto de la Politica.

En un segundo momento de construccion
colectiva, para planificar la Estrategia de Im-
plementacion de la Politica, estos compo-
nentes se articularon mediante ejes trans-
versales. Los ejes se entienden en la Politica
como mecanismos para integrar diferentes
componentes, actores, lineas de accion y
programas. Se trata de un instrumento que
permitira una ejecucion integral e integrado-
ra, la participacion de los actores del ecosis-
tema y una vision holistica del proceso.

Un elemento central para que las mipymes se
conviertan en actor protagonico del desarrollo
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DE LA PRMIPYME

sostenible de la region es el reto de la formali-
zacion. En la estrategia de implementacion de
la PRMIPYME existen lineas de accion orien-
tadas a la “adecuacion, simplificacion y mejo-
ramiento del marco regulatorio”. En esta linea
de accion, se contemplan programas para la
facilitacion de procesos de formalizacion y
para la simplificacion de tramites. Sin duda, la
simplificacion y eficiencia de los procesos re-
gulatorios supone un importante ambito que
podemos fortalecer e impulsar desde la re-
gion. Sin embargo, la formalizacion es un tema
complejo que requiere el consenso previo de
los paises del SICA ¢qué entendemos por for-
malizacion? éNos acercamos al concepto de
irregularidad con todas las implicaciones que
conlleva para la generacion de empleo en la
base de la piramide social? (Atane a nuestra
naturaleza regional su dimension fiscal? ¢Es
posible la regionalizacion de las mipymes sin
formalizacion? Lanzamos estas preguntas
desde la presentacion de esta Politica Regio-
nal porque somos conscientes de la trascen-
dencia que esta tarea alcanza para los paises
de la region. Asi nos lo han trasmitido desde su
institucionalidad. Cenpromype asume el reto
de apoyar la reflexion y propiciar un esquema
de apoyo. Entendemos que se trata de un ele-
mento clave, parte imprescindible del proceso
de implementacion de la PRMIPYME. Por esta
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razon hemos querido dejar testimonio de esta
inquietud, desde los umbrales del proceso que
Nos ocupa, porque nuestra mision es hacernos
eco de la voluntad expresada por nuestras
contrapartes y comprender todos los elemen-
tos que configuran una Politica que ha sido
formulada entre todos y para todos.

Ha sido un proceso participativo en el que he-
mos contado con todos los actores del ecosis-
tema empresarial mipyme, asi como organis-
mos regionales, internacionales, multilaterales y
nacionales. Podemos afirmar que estamos pre-
sentando una Politica Mipyme de Centroameéri-
cay para Centroamérica, sin dejar a nadie atras.
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POLITICA REGIONAL DE MODERNIZACION Y TRANSFORMACION PARA LAS
MIPYMES EN LOS PAISES DEL SICA

Lineamientos
de |la PRMIPYME

La definicion e implementacion de estrategias
hacionales de apoyo a las mipymes dinamizaran
la consolidacion y profundizacion de la integracion
regional.




LINEAMIENTOS DE LA PRMIPYME

Enfoque

La PRMIPYME enmarcara estrategias y acciones que contribuyan
al surgimiento y consolidacion de un nuevo sector empresarial mo- I- 1
derno y creativo, asi como a la transformacion productiva de las

empresas. La apuesta estratégica consiste en el impulso de nuevas

empresas dentro del sector y el surgimiento de un nuevo tejido em- L J
presarial con empresas modernas, dinamicas y competitivas a nivel

internacional.

Fundamentos rectores

La Politica Regional tiene como fundamentos rectores algunos ele-
mentos que la convierten en una propuesta innovadora, que capita-
liza la experiencia previa desde el ambito regional y que esta ampa-
rada por fundamentos establecidos en los instrumentos juridicos de
la integracion regional.

Productividad y Vision
competitividad compartida de
largo plazo

Innovacion y

calidad Igualdad

social
Territorialidad y

dimension sectorial Integracion

regional

Equidad de
género

Integralidad

Flexibilidad
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POLITICA REGIONAL DE MODERNIZACION Y TRANSFORMACION PARA LAS
MIPYMES EN LOS PAISES DEL SICA

Una vision compartida de largo plazo

La Politica se enmarca en una vision de largo plazo (2050) y ha sido
construida junto a los agentes del ecosistema. Se trata de una vi-
sion dinamica, coherente con los objetivos propuestos por la Agenda
2030, que sirva como elemento de cohesion y convergencia entre
las politicas nacionales y regionales.

La igualdad social

La Politica esta formulada como un instrumento eficaz para fortale-
cer lainclusion social y para avanzar en la igualdad social.

La integracion regional

La Politica es profundamente integracionista y contribuira a mejorar
las ventajas competitivas de la region y a la transformacion produc-
tiva nacional y regional.

La equidad de género

La Politica incorpora la perspectiva de género en el desarrollo pro-
ductivo de las mipymes y el valor de la empresarialidad femenina.

© © ¢ 0 00 0000000000000 0000000000000 000000000000000000 O

La flexibilidad

La Politica es un instrumento disefado para adaptarse a las parti-
cularidades de cada contexto, al marco de politicas nacionales y a
circunstancias cambiantes, sin que por ello pierda su condicion de
guia estratégica para el mediano y largo plazo.

La productividad y la competitividad

La Politica considera que las mipymes deben basar su competitivi-
dad en el crecimiento productivo derivado de la innovacion, de la
incorporacion de conocimiento tecnoldgico y cientifico, y de la inver-
sion en capital humano.

La integralidad

La Politica abarca una perspectiva integral e integradora del de-
sarrollo de las mipymes en la region, de manera que no es posible
desarticular sus lineas de accién o sus agentes, pues los resultados
dependeran del avance, la coordinacion y la articulacion de todos
sus elementos.



LINEAMIENTOS DE LA PRMIPYME

La territorialidad y la dimension sectorial
La Politica prevé estrategias diferenciadas de apoyo a las mipymes que @

operan en distintos espacios y territorios, y que estan insertas en dife-

rentes sectores productivos.
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La innovacion y la calidad

La Politica fortalece la vision y cultura de la calidad e innovacion
como herramienta para lograr la competitividad, asi como los siste-

mas de gestion de la calidad.
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Los objetivos
estrategicos

02

Convertir a las micro, pequenas y me-
dianas empresas en un actor protagoni-
co de la integracion regional, del desa-
rrollo sostenible y de la igualdad social.

Conformar un sector mipyme mas for-
malizado, homogéneo, competitivo e
internacionalizado, cuya competitividad
se sustente en el aumento de la produc-
tividad resultante de lainnovacion y de la
incorporacion de conocimiento tecnolo-
gico y cientifico.

Constituir un nuevo tejido empresarial
para las mipymes, altamente organiza-
do y capacitado, liderado por empre-
sarios y empresarias visionarias, con
capacidad de promover y defender los
intereses del sector y de proyectarlos a
nivel nacional, regional e internacional.
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POLITICA REGIONAL DE MODERNIZACION Y TRANSFORMACION PARA LAS
1 4 MIPYMES EN LOS PAISES DEL SICA

Las aspiraciones de la
P_olitica al 2050

01

02

| | 03

04

05

06

07

08

Convertir a las mipymes en un agente econdmico y de desarrollo
para la integracion regional.

Las mipymes seran una de las principales generadoras de divisas
y de empleos de calidad.

Una mayor participacion de las mipymes en el producto interno
bruto de los paises y en la disminucion de la pobreza y la des-
igualdad.

Reducir de forma paulatina, pero sostenida, las diferencias de pro-
ductividad entre las micro, pequenas y medianas empresas.

Aumentar la presencia de las mipymes en todas las ramas y
actividades economicas relevantes, especialmente en aquellas
punteras relacionadas con la tecnologia, la informacion y la pres-
tacion de servicios especializados.

Contribuir a configurar una estructura economica mucho mas
productiva e integrada.

Fomentar la organizacion y proyeccion de empresarios y empre-
sarias en torno a sus legitimos intereses.

Configurar un nuevo sector empresarial eficiente y solidario,
comprometido con la integracion regional y con la vigencia ple-
na de la democracia y de los derechos humanos.
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Los componentes de la

ED Politica y sus alcances

La PRMIPYME identifica nueve componentes para lograr los objeti-
vos formulados, los cuales constituyen sus temas capitales:



LINEAMIENTOS DE LA PRMIPYME

La innovacion y el conocimiento como base
de la competitividad, la modernizacion y la
transformacion cientifica y tecnologica

ALCANCE) Mejorar las condiciones de acceso a infraestructura, a nue-
vas tecnologias, investigacion y desarrollo, asi como a procesos de
mejora continua por medio de la innovacion, conforme a las exigen-
cias futuras de los mercados.
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El fortalecimiento de la articulacion institucional
de apoyo a las mipymes: hacia una mayor
coordinacion y especializacion

ALCANCE) Fortalecer la articulacion institucional de apoyo a las mi-
pymes para mejorar la coordinacion interinstitucional y la especia-
lizacion de la atencion a las mismas.

© © © 0 0600 0000000000000 0000 0000000000000 00000000000 000

La generacion de nuevos liderazgos empresariales
y el fomento de la organizacion y asociatividad
empresarial de las mipymes

ALCANCE’ Fomentar la representatividad, asociatividad y el liderazgo
de las mipymes sectorialmente, de manera que puedan ejercer un
papel proactivo en las decisiones que les afectan.

© © © 0 0600 0000000000000 0000 0000000000000 00000000000 000

Adecuacion, simplificacion y mejoramiento del
marco regulatorio: poniendo a las mipyme en el
centro de la gestion publica

ALCANCE) Mejorar los marcos regulatorios mediante una mayor ade-
cuacion, la simplificacion de los procesos que propicien la formaliza-
cion y el acceso a mercados competitivos y sostenibles.

© © © 0 06 0000000000000 0000000000000 000000000000 00000 000

El financiamiento para las mipymes: invirtiendo
creativamente en su futuro financiamiento

ALCANCE) Mejorar y ampliar los instrumentos financieros publicos,
privados y mixtos que permitan un mejor acceso a emprendimientos
y mipymes para su aceleramiento y crecimiento.
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POLITICA REGIONAL DE MODERNIZACION Y TRANSFORMACION PARA LAS
MIPYMES EN LOS PAISES DEL SICA

La promocion y el fortalecimiento de las alianzas
publico-privadas para la atencion integral a las
mipymes

ALCANCE) Ampliar la efectividad, el impacto y la complementariedad
de los gobiernos nacionales, la institucionalidad regional, el sector
privado y la academia de manera que la cobertura de atencion y de
prestacion de servicios de desarrollo empresarial se amplien y espe-
cialicen de una manera integral.

© © ¢ 0 0 0 000 000000000000 00000000000 00000000000 00000000 0000000000000 0000 000 o

El acceso, conocimiento e informacion sobre
mercados potenciales: las mipymes como sujetos
integracionistas y exportadores

ALCANCE) Mejorar las condiciones de acceso de las mipymes al Mer-
cado Comun Centroamericano y a los mercados internacionales
mediante la facilitacion de informacion de mercado, el desarrollo de
programas de promocion, la participacion de las mipymes en pro-
yectos de inversion y la generacion de oportunidades de negocio.
La ampliacion, fortalecimiento y especializacion
del sistema territorial regional de servicios de
desarrollo empresarial para las mipymes

ALCANCE) Asegurar la sostenibilidad, en el medio y largo plazo, de
los sistemas territoriales de atencion a las mipymes al fomentar la
ampliacion de su cobertura y especializar los modelos de prestacion
de servicios en funcion de sus necesidades.

La gestion de datos, informacion y conocimientos:
el fortalecimiento de las estadisticas de las
mipymes y de los analisis sectoriales comparativos

- J ALCANCE) Crear, fortalecer y ampliar los sistemas de informacién enfo-
.II||||

cados en las mipymes para permitir la generacion y sistematizacion de
estudios, cuantitativos y cualitativos, que faciliten los analisis compara-
tivos y una toma de decisiones informada
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POLITICA REGIONAL DE MODERNIZACION Y TRANSFORMACION PARA LAS
MIPYMES EN LOS PAISES DEL SICA

El marco legal
de |a PRMIPYME

.. Centroamerica ha avanzado en la disposi-
cion de mecanismos de integracion econémica
que han e§stado orientados al libre comercio,
en los cuales se establecen normativas para la
regulacion del comercio internacional como,
por ejemplo, el transito internacional de mer-
cancias, las reglas de origen, los aranceles o las
medidas:};anitarias y fitosanitarias.
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EL MARCO LEGAL DE LA PRMIPYME

a PRMIPYME tiene su base legal en los propositos y normativas

establecidos al amparo de los acuerdos que los Estados miem-

bros del SICA han adoptado. Estos acuerdos delimitan un mar-
co aspiracional y definen una estructura institucional y politica para
la toma de decisiones, asi como los compromisos que asumen los
paises en la implementacion de las acciones acordadas al amparo
de dichos acuerdos.

En el analisis aspiracional que fundamenta la PRMIPYME, el Protoco-
lo de Tegucigalpa establecio, como compromiso en materia econo-
mica, fortalecer a la region como bloque economico para insertarlo
exitosamente en la economia internacional y, con este proposito,
alcanzar la union economica y fortalecer el sistema financiero cen-
troamericano.

En la misma linea, las disposiciones complementarias del Tratado
General de Integracion Econdémica Centroamericana y su Protoco-
lo de Guatemala establecen la aspiracion de alcanzar un desarrollo
econdmico y social equitativo y sostenible en los paises centroame-
ricanos, que se traduzca en el bienestar de sus pueblos. Consideran
que la insercion eficiente y dinamica de la region en la economia
internacional precisa de un proceso de transformacion y moderni-
zacion de sus estructuras productivas, sociales y tecnologicas que
eleve su competitividad.

El Convenio Constitutivo de Cenpromype tiene como objetivo contri-
buir al desarrollo productivo de las mipymes para mejorar la calidad
de vida y el empleo de un amplio porcentaje de la poblacion. Con
este objetivo se propone contribuir al disefio de politicas publicas
gue fomenten la productividad de las mipymes, asi como el fortale-
cimiento, la ampliacion de la cobertura y la mejora en la calidad del
servicio para aquellas entidades publicas o privadas que lo prestan
en la region. Cenpromype identificara mecanismos e instrumentos
regionales en busca de la integracion econdmica y el intercambio
comercial a nivel regional e internacional.

El Protocolo de Tegucigalpa definio que le corresponde al “Consejo
de los ministros, responsables de la integracion econdmica y desarro-
llo regional, ejecutar las decisiones de la Reunion de Presidentes en
materia de integracion econdémica e impulsar la politica econdémica

Cenpromype
tiene como
objetivo
contribuir al
desarrollo
productivo de
las mipymes
para mejorar la
calidad de vida
y el empleo

de un amplio
porcentaje de la
poblacion
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¿Tienen el enfoque de género?
¿Consideran la sostenibilidad ambiental?
¿Existe la articulación institucional?
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Las disposiciones
juridicas,
politicas e
institucionales
establecidas en
el Sistema de

la Integracion
Centroamericana
delimitan la
estructura de
gobernanza
politica e
institucional
sobre la que
debe cimentarse
el proceso de
implementacion,
evaluaciony
rendicion de
cuentas de la
PRMIPYME

POLITICA REGIONAL DE MODERNIZACION Y TRANSFORMACION PARA LAS
MIPYMES EN LOS PAISES DEL SICA

integracionista en la region”, a quienes se les brindo la potestad de
que sus decisiones tuvieran caracter de “obligatorio cumplimiento en
todos los Estados miembros”.

Por su parte, en el Protocolo de Guatemala se especifica que las
propuestas de politicas del Subsistema de Integracion Economica
Centroamericana seran formuladas por el COMIECO con la finalidad
de someterlas a aprobacion de la Reunion de Presidentes Centro-
americanos y, una vez aprobadas, le correspondera a los “6rganos
del Subsistema de Integracion economica a través de actividades,
programas, proyectos y actos administrativos” ejecutar las politicas
y directrices del Subsistema, de manera directa o por delegacion en
los 6rganos correspondientes.

En el mismo protocolo se asignan los asuntos econémicos a la
SIECA, que es el 6rgano técnico y administrativo del proceso de
integracion economica centroamericana, de los 6rganos que no
tengan una Secretaria especifica y del CEIE. Sirve de enlace con
otras Secretarias del Subsistema Econdmico, asi como con la Se-
cretaria General del SICA.

Desde esta perspectiva, Centroamérica ha avanzado en la dispo-
sicion de mecanismos de integracion econdmica que han estado
orientados al libre comercio, en los cuales se establecen normativas
para la regulacion del comercio internacional como, por ejemplo, el
transito internacional de mercancias, las reglas de origen, los arance-
les, las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Un marco global de politicas regionales y nacionales de apoyo a las
mipymes se ha desarrollado en los ultimos anos, entre las que se
cuenta la Agenda Regional Mipyme en Centroamérica y Republica
Dominicana, elaborada en 2011; el Plan Estratégico Cenpromype
2014-2018; la Estrategia Regional de Fomento al Emprendimiento
en Centroamérica y Republica Dominicana (SICA Emprende), pro-
mulgada en el ano 2013 y actualizada por el Consejo Directivo de
Cenpromype en 2018; y la Estrategia Regional de Articulacion Pro-
ductiva Mipyme, aprobada en 2017.
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EL MARCO LEGAL DE LA PRMIPYME

Finalmente, las disposiciones juridicas, politicas e institucionales es-
tablecidas en el Sistema de Integracion Centroamericana delimitan
la estructura de gobernanza politica e institucional sobre la que debe
cimentarse el proceso de implementacion, evaluacion y rendicion de
cuentas de la PRMIPYME. Los mecanismos para la toma de decisio-
nes, la delimitacion de competencias y responsabilidades institucio-
nales fortaleceran los esquemas de articulacion y coordinacion.
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Gobernanza
de la PRMIPYME

La PRMIPYME materializa, en su esquema de
gobernanza, una vision sistémica que permite
integrar y articular la participacion organizada
de los diferentes actores del ecosistema al con-
siderar sus competencias nhormativas, especiali-
dades y orientaciones sectoriales.
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GOBERNANZA DE LA PRMIPYME

os instrumentos politicos disefiados para la gobernanza secto-

rial de las mipymes se circunscriben a tres ambitos de accion,

que determinan la configuracion de los mismos, su alcance y su
competencia:
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Ambito internacional, mediante compromisos internaciona-
les que los paises suscriben, en los que se definen metas y aspira-
ciones. En este ambito se deberan considerar los compromisos de la
Agenda 2030 que persiguen los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Ambito regional, que ya cuenta con las politicas econémicas
y productivas que se han planteado, tales como la Politica Marco
Regional de Movilidad y Logistica, la Estrategia Centroamericana de
Facilitacion de Comercio y Competitividad con énfasis en la Gestion
Coordinada de Fronteras, la Hoja de Ruta para avanzar en la Union
Aduanera 2015-2024, la Politica Agropecuaria Regional y la Estra-
tegia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial. Existen otras
que pertenecen a los demas subsistemas, las cuales tienen inciden-
cia directa en el desarrollo de la PRMIPYME, como la PRIEG.
Ambito nacional, vinculado al lineamiento de las politicas na-
cionales de emprendimiento y mipymes establecidas por los paises
miembros. Se trata de marcos estratégicos y programaticos que
orientan la gestion de las instituciones publicas en su articulacion
con los diferentes actores de los ecosistemas nacionales.
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Este marco para la gobernanza de la PRMIPYME reafirma el princi-
pio juridico de un sistema escalable, amparado en las disposiciones
juridicas que los paises miembros han establecido.

En este sentido, el respeto y el alineamiento con las politicas regio-
nales descansa en el mandato que la Reunion de Presidentes esta-
blece al materializar la aprobacion de cada politica. De conformidad
con el Protocolo de Tegucigalpa, estas decisiones tienen un caracter
de obligatorio cumplimiento en todos los Estados miembros, salvo
que estos se opongan a su ejecucion. De igual forma, esta obliga-
toriedad se extiende a los 6rganos del Subsistema de Integracion
Econdmica —a través de actividades, programas, proyectos y actos
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administrativos—, a los cuales les corresponde
ejecutar, de manera directa o por delegacion,
las politicas y directrices del Subsistema.

La PRMIPYME materializa, en su esquema de
gobernanza, una vision sistémica que permite
integrar y articular la participacion organiza-
da de los diferentes actores del ecosistema al
considerar sus competencias normativas, es-
pecialidades y orientaciones sectoriales. Con
esta vision, el marco de gobernanza parte de
un espacio de negociacion y dialogo politico y
se operativiza hacia un espacio de negociacion

y didlogo técnico. Las funciones de esta gober-
nanza se distribuyen en cuatro niveles: estraté-
gico, tactico, técnico y operativo.

Cada uno de estos niveles integra, como se
refleja en el Diagrama 1, competencias espe-
cializadas y roles de instancias y actores fun-
damentados en las disposiciones del marco
juridico regional, que justifican su participa-
cion mediante el mandato emitido en la Re-
union de Presidentes, a partir de lo cual se
establecen responsabilidades y complemen-
tariedades.

Diagrama 1 | Dimension de gobernanza politica de la PRMIPYME
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Nivel estratégico

EI COMIECO es responsable, segun el Protocolo de Tegucigalpa, de
ejecutar las decisiones derivadas de la Reunidon de Presidentes en
materia de integracion econdmica e impulsar la politica economica
integracionista en la region. La Reunion de Presidentes, como 6rga-
no supremo del SICA, tiene la atribucion de establecer las disposicio-
nes necesarias para garantizar la coordinacion, y armonizacion de lo
aprobado en la PRMIPYME.

A COMIECO como ente rector el Subsistema economico también le
atane el sequimiento de esta politica sectorial.

Nivel tactico

SIECA asume la funcion de enlace con las acciones de las otras Se-
cretarias del Subsistema Economico. De esta manera, la SIECA es la
que articula la responsabilidad técnica y administrativa del Subsiste-
ma en la implementacion de la PRMIPYME.

A Cenpromype le corresponde articular politicas —a nivel micro,
meso y macro— en el marco de los objetivos regionales y nacionales.
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Con la PRMIPYME, Cenpromype tiene las responsabilidades de coor-
dinacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica.
Combina, en sus responsabilidades, el rol politico —que se integra
por medio de su Consejo Directivo- y el rol técnico derivado de la
gestion por medio de la Direccion Ejecutiva.

Concretamente, el Consejo Directivo de Cenpromype, como parte de
la coordinacion, el seguimiento y la evaluacion de la Politica, aprueba
los planes de accion y proyectos para su implementacion.

Por su parte, el Comité Consultivo Mipyme asesora a Cenpromy-
pe. Esta integrado por los representantes de sectores afines a la
mipyme que forman parte del Comité Consultivo del SICA, y supo-
nen la incorporacion de organizaciones del ecosistema regional al
proceso de seguimiento y evaluacion de la implementacion de la
PRMIPYME.

Nivel técnico

En este nivel se contaria con la participacion de las siguientes ins-
tancias:

Cenpromype

Como institucion especializada del SICA en la atencion a las mi-
pymes, por medio de la Direccion Ejecutiva desempefa un rol
técnico de asesoria, articulacion y facilitacion de los esfuerzos re-
gionales vinculados con la implementacion de la PRMIPYME. La
gestion de informacion y conocimientos procesara aprendizajes y
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generara datos y analisis comparativos, cuantitativos y cualitativos
sobre la situacion y evolucion de las mipymes. Finalmente, dise-
fara las adaptaciones necesarias para la adecuacion de la Politica
a un contexto dinamico. A Cenpromype le compete velar por el
funcionamiento global y por la reestructuracion y ampliacion de la
red regional de Centros de Atencion a las Mipymes.

© © ¢ 0 0 00 00 0000 00000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000000 00 o

Foro Regional de Apoyo a la Mipyme

El Foro responde a los lineamientos de la PRMIPYME sobre Ia
importancia de vincular al sector privado, como un actor prota-
gonico, en la formulacion y desarrollo del plan de implementa-
cion de la Politica. Su figura, creada en el Convenio Constitutivo
de Cenpromype (en su articulo 17), considera la participacion de
la Direccion Ejecutiva como Secretaria Técnica. Se define como
un espacio de didlogo que permitira recibir la validacion de los
beneficiarios directos y asegurar que los instrumentos ejecutados
tienen consistencia con las necesidades del sector. Se integrara
a este Foro la participacion de la academia como ente generador
de conocimiento, que apoyara el proceso de implementacion a
través de la transferencia de conocimiento y la promocion de la
innovacion. El espacio provocara un punto de encuentro para el
ecosistema que dinamizara su participacion y articulacion.
Comision técnica de implementacion de la
PRMIPYME

La comision técnica de implementacion de la PRMIPYME constitu-
ye un espacio de coordinacion con los organismos técnicos regio-
nales. Se configura con la participacion de los coordinadores de
los grupos técnicos especializados, quienes bajo la coordinacion
de la Direccion Ejecutiva de Cenpromype, y en comunicacion con
la SIECA, daran seguimiento a los planes de accion que se deriven
de la PRMIPYME. Le corresponde a esta comision conocer y validar
los proyectos formulados por cada uno de los grupos técnicos, los
cuales se presentaran al Consejo Directivo de Cenpromype para
su aprobacion y gestion financiera de recursos. Formara parte de
esta comision técnica de implementacion la STM-COMMCA para
garantizar el enfoque de género en todo el proceso y las disposi-
ciones de la PRIEG.
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Grupos técnicos especializados

Constituyen espacios para la vinculacion entre los organismos
% regionales del Sistema y las instituciones publicas nacionales
especializadas. Estos grupos tienen como objetivo fortalecer la
definicion de los planes de accion regional y la vinculacion con
los procesos nacionales que se desarrollan en los paises miem-
bros. Responderan al sequimiento de los ejes de la Politica, es-
tableciendo con ello una especializacion tematica que permita
integrar actores nacionales y regionales segun sus areas de
competencia. La coordinacion de cada grupo técnico se ofre-
cera a la instancia regional que segun sus competencias y fun-
ciones pueda asumirla. La Direccion Ejecutiva de Cenpromype
designara en cada grupo técnico, especialmente en aquellos
que no coordine, la participacion de su equipo para gestionar la
Secretaria Ejecutiva de cada uno de ellos, garantizando de esta
forma su sostenibilidad y sequimiento.

Se estableceran, al menos, los siguientes grupos técnicos espe-
cializados:

Grupo Técnico de Sistemas de Informacion Mipyme

Grupo Técnico de Fortalecimiento de la Cultura
Empresarial y Talento Humano

ﬁ Grupo Teécnico de Inclusion Financiera

E Grupo Técnico de Transformacion Digital, Innovacion
y Calidad

i@ Grupo Técnico de Politica Fiscal y Compras Publicas

@ Grupo Técnico de Internacionalizacion
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Grupo Técnico de Sistemas de Informacion
Mipyme

Coordinado por Cenpromype debido a su respon-
sabilidad en la gestion de informacion, estadisticas
y estudios comparativos cuantitativos y cualitati-
vos sobre la situacion y evolucion de las mipymes.
Esta coordinacion sera compartida con la SIECA
por su competencia en la facilitacion de informa-
cion y generacion de analisis sobre temas relacio-
nados con la integracion econdmica.

En la representacion nacional, sera esencial la par-
ticipacion de las instituciones encargadas de las
estadisticas en los paises miembros.

Grupo Técnico de Fortalecimiento de la
Cultura Empresarial y Talento Humano
Coordinado por la Secretaria Técnica de la Coordi-
nacion Educativa y Cultural Centroamericana, enti-
dad responsable de la promocién y el impulso de la
integracion regional centroamericana en las areas
de Educacion y de Cultura.

En la representacion nacional, se prevé la participa-
cion de los representantes de los ministerios de edu-
cacion publica y los institutos de formacion técnica.

Grupo Técnico de Inclusion Financiera
Coordinado por la Secretaria Ejecutiva del Con-
sejo Monetario Centroamericano en atencion a la
coordinacion, armonizacion, convergencia o uni-
ficacion de las politicas crediticias y financieras
de los Estados miembros, y el representante del
BCIE, como entidad financiera responsable de la
promocion de la integracion economica y el de-
sarrollo econémico y social equilibrado de la re-
gion centroamericana.

En la representaciones nacionales, se vincularian
los entes reguladores financieros.

Grupo Tecnico de Transformacion Digital,
Innovacion y Calidad

Este grupo esta coordinado por la Secretaria Téc-
nica de la CTCAP como organismo técnico para
gestionar acciones en el campo del desarrollo
tecnologico y cientifico, y por la Secretaria Ejecu-
tiva de la COMTELCA por su responsabilidad en la
coordinacion y promocion de la integracion y el
desarrollo de las telecomunicaciones y las tecno-
logias de la informacion y comunicacion.

En la representacion de los paises miembros, se
vincularia a los ministerios o entes encargados de
la promocion de la ciencia y tecnologia, la innova-
cion y la gestion de la calidad.

Grupo Técnico de Politica Fiscal y Compras
Publicas

Coordinado por la Secretaria Ejecutiva del Consejo
de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroa-
meérica y Republica Dominicana (SE-COSEFIN), por
su responsabilidad de coordinacion en materia de
politica fiscal y la progresiva armonizacion tributa-
ria entre los paises de la region.

En la representacion de los paises miembros se
vincularian las entidades responsables de los pro-
cesos de compras publicas y administracion ha-
cendaria.

Grupo Técnico de Internacionalizacion

Esta coordinado por la SIECA como 6rgano técni-
co del proceso de Integracién Econdmica Centro-
americana.

En la representacion de los paises miembros, se
vincularia a los ministerios o entes encargados de
la politica de comercio exterior, o a las promotoras
de comercio exterior.
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Diagrama 2 | Dimension de gobernanza institucional de la
PRMIPYME
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Nivel operativo

Con este esquema de gobernanza de la PRMIPYME se pretende
fortalecer su proceso de implementacion, no solo mediante la apli-
cacion de los marcos juridicos vigentes, sino de un compromiso y
liderazgo solido por parte de los diferentes actores del ecosistema.
La intencion es garantizar un seguimiento e implementacion gradual
y progresivo que permita fortalecer el ecosistema regional y los eco-
sistemas nacionales de las mipymes centroamericanas.
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Marco
institucional

de los paises

de la region SICA

... la Politica se ha disefiado como un mecanis-
mo de articulacidon mediante ejes transversales
gue representan los propositos de largo plazo
para el desarrollo mipyme en la region. En torno
a estos ejes se integran los componentes, l0s

agentes, las lineas de accion, programas y acti-
vidades que configuran un mecanismo integral
e integrador.




MARCO INSTIUCIONAL DE LOS PAISES DE LA REGION SICA

a PRMIPYME se operativiza en el marco institucional de los

paises de la region. Este marco mantiene algunas diferencias

entre paises y, para su consulta oportuna, se incluye un es-
quema que se puede consultar en el Anexo |, Marco de las politicas
nacionales.

© © 0 0 00000 000000000000 000000000000 0000000000000 00000

El ecosistema mipyme

La PRMIPYME busca fortalecer el ecosistema mipyme en la region.
Este planteamiento determina su formulacion y le aporta una nueva
conceptualizacion de los agentes involucrados en el tejido empresa-
rial de las mipymes, asi como una delimitacion diferente de sus fun-
ciones y, sobre todo, de la manera en que se relacionan (su esquema
relacional). Ademas, el mencionado planteamiento no solo conduce
la formulacion de esta Politica, sino que atraviesa toda su estrategia
de implementacion.

El ecosistema mipyme consiste en redes dinamicas de entidades
interdependientes que conforman los agentes del tejido empresa-
rial mipyme. Estos agentes o entidades —incluidos actores diversos
como organizaciones, instituciones y grupos empresariales— mues-
tran una nueva manera de establecer sus relaciones de competen-
ciay colaboracion. Las nuevas dinamicas relacionales constituyen un
factor decisivo para la formulacion, planificacion e implementacion
de la Politica. En este sentido, la PRMIPYME atiende a los principios
que determinan esta nueva manera de relacionarse:
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0 Los agentes del ecosistema se adaptan al contexto y a las con-
diciones cambiantes mediante la autoorganizacion; por esta ra-
zbn, la Politica respeta su protagonismo y liderazgo, y lo capitali-
za como motor de adaptacion de la propia Politica.

© El ecosistema fluye dindmicamente, adecuandose a su entor-
no y contexto y, de manera coherente, la Politica también se
concibe como un instrumento dinamico.
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© Los agentes del ecosistema nacen con una vocacion determi-
nada que corresponde a su diversa naturaleza —publica, privada,
académica, gremial, asociativa—, pero se definen funcionalmen-
te mediante las relaciones que establecen con otros miembros
del ecosistema. Por eso, la Politica invierte en los mecanismos
de coordinacion y articulacion, porque prioriza la generacion de
dindmicas relacionales. En el mismo sentido, visualiza la labor
de Cenpromype como institucion técnica con competencias de
observatorio para registrar, analizar y provocar una toma de de-
cisiones informada.
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El resultado es una Politica viva, dinamica y adaptativa. Y con esta
intencion, en ella se establecen espacios de dialogo, instrumentos de
participacion y mecanismos de coejecucion.

En primer lugar, y mediante un proceso de consulta, se generaron
espacios de dialogo para la formulacion participativa de la PRMIPY-
ME, como se ha expuesto anteriormente. En sequndo lugar, su estra-
tegia de implementacion establecié una hoja de ruta que asienta, en
sus primeros pasos, los instrumentos para garantizar la participacion
y el involucramiento de los diferentes agentes del ecosistema or-
ganizados en torno a los grupos técnicos especializados y el Foro
Regional Mipyme. Finalmente, la Politica se ha disefiado como un
mecanismo de articulacion mediante ejes transversales que repre-
sentan los propositos de largo plazo para el desarrollo mipyme en la
region. En torno a estos ejes se integran los componentes, los agen-
tes, las lineas de accion, programas y actividades que configuran un
mecanismo integral e integrador.
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LOoS ejes para la
implementacion
de la PRMIPYME

En términos generales, 10s ejes se conciben
como grandes palancas que, precisamente por
su cualidad de ejes, pueden dinamizar el meca-
nismo mediante el cual los elementos del siste-
ma confluyen hacia el desarrollo del potencial
de la mipyme en la region.




LOS EJES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PRMIPYME

a Politica Regional Mipyme conforma un instrumento regional

que sirve para organizar el cumplimiento de una estrategia de

desarrollo mipyme, cuya naturaleza es multinivel, integral y
participativa. El disefio del instrumento responde a esta naturale-
za: contempla una accion en diferentes niveles de ejecucion, con la
participacion del ecosistema mipyme y una vision integradora de su
implementacion.

La herramienta utilizada para armonizar, alinear y coordinar los di-
ferentes elementos que componen la estrategia son los ejes para la
implementacion de la PRMIPYME.

Cada eje de intervencion describe en su enunciado el reto, formu-
lado para un horizonte que alcanza el ano 2050. Los ejes persiguen
los objetivos estratégicos mediante la articulacion de uno o varios
componentes de la Politica. Finalmente, en cada eje se ofrece una
solucion para distribuir el protagonismo de los actores del ecosis-
tema bajo la coordinacion y la responsabilidad de diferentes miem-
bros de la institucionalidad del SICA. EI mecanismo presenta estas
sugerencias viables, cuya ejecucion dependera de las decisiones
que tomen los grupos técnicos.

Los ejes transversales constituyen un mecanismo que permitira
articular, bajo un proposito comun, diferentes componentes vy di-
versos actores en las lineas de accion y los programas que, como
un menu de opciones, conforman las unidades minimas de gestion
para la estrategia de la Politica Regional Mipyme y el cumplimiento
de sus objetivos. Hemos agrupado los programas en lineas de ac-
cion y los hemos denominado “programas insignia”, porque la ex-
periencia previa nos ha demostrado que esos programas pueden
conformar unidades de gestion validas que orienten los esfuerzos
en las direcciones deseadas.

Se formularon siete ejes para generar mecanismos de apoyo, fomen-
tar motores de desarrollo, optimizar su funcionalidad socioeconomica
y preparar un contexto propicio para la nueva mipyme. En términos
generales, los ejes se conciben como grandes palancas que, precisa-
mente por su cualidad de ejes, pueden dinamizar el mecanismo me-
diante el cual los elementos del sistema confluyen hacia el desarrollo
del potencial de la mipyme en la region.
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Diagrama 3 | Ejes para la implementacion de la PRMIPYME

e acuerdo con esta tipificacion, iden-

tificamos palancas contextuales, ne-

cesarias para la modernizacion del
parque empresarial, como el eje vinculado
a la cultura empresarial (Eje 2). Otros ejes
tienen una vision mas instrumental y buscan
la generacion de servicios, mecanismos e
instrumentos orientados a la inclusion finan-
ciera (Eje 4), o al acompanamiento empre-
sarial (Eje 3). La funcionalidad de la mipyme

en el tejido socioeconomico de la region se
fortalece con un eje disefiado para optimizar
su articulacion (Eje 1) y un eje que persigue
fortalecer sus recursos humanos (Eje 6). Fi-
nalmente, hay dos ejes que representan dos
motores para el impulso de las mipymes en el
nuevo contexto de desarrollo: el eje formula-
do para conducir la transformacion de las mi-
pymes (Eje 5) y el eje centrado en el acceso a
los mercados (Eje 7).
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LOS EJES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PRMIPYME

Eje 1

Fortalecimiento y
Articulacion Institucional
del Ecosistema

Linea de accion
Gestion de datos, informacion y
conocimientos

Programa
Sistema Regional de Informacion
Mipyme (SIRMIPYME)

© Responsables
Cenpromype

Programa
Sistema de Inteligencia de Mercados
para las Mipymes

® Responsables
Cenpromype/CEIE/SIECA

Linea de accion
Articulacion institucional de apoyo
a la mipyme

Programa
Foro Regional Mipyme

® Responsables
Cenpromype

Programa
Grupos técnicos regionales

® Responsables
Cenpromype/CEIE/SIECA

Programa
Redes Colaboracion Empresarial

© Responsables
Cenpromype

Linea de accion
Adecuacion, simplificacion y mejo-
ramiento del marco regulatorio

Programa
Facilitacion de procesos de formali-
zacion empresarial

© Responsables

SIECA/ Secretaria Ejecutiva de Con-
sejo de Ministros de Hacienda o Fi-
nanzas/ Cenpromype

Programa
Simplificacion de tramites de opera-
cion y comercio

© Responsables

SIECA/ Secretaria Ejecutiva de Con-
sejo de Ministros de Hacienda o Fi-
nanzas/ Cenpromype
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Eje 2
Fortalecimiento de la
Cultura Empresarial Mipyme

Linea de accion
Fortalecimiento de competencias y
habilidades emprendedoras

Programas
Emprender desde la escuela

© Responsables
ST-CECC

Linea de accion

Nuevos liderazgos empresariales y el
fomento a la organizacion y asociati-
vidad empresarial de las mipymes

Programas
Nuevos liderazgos empresariales

® Responsables
Cenpromype

POLITICA REGIONAL DE MODERNIZACION Y TRANSFORMACION PARA LAS
MIPYMES EN LOS PAISES DEL SICA

Eje 3
Acompanamiento
Empresarial a la Mipyme

Linea de accion
Fortalecimiento de centros de apoyo
a la mipyme

Programas

Fortalecimiento y actualizacion de ca-
pacidades para gestores de los centros
de apoyo a la mipyme

© Responsables
Cenpromype, ICAP, Centro de Estudios
para la Integracion Economica - SIECA

Linea de accion
Fortalecimiento de centros de apoyo
a la mipyme

Programas

Fortalecimiento de la red de centros de
apoyo a la mipyme como modelo cen-
troamericano de atencion a la mipyme

©® Responsables
Cenpromype

Linea de accion
Alianzas publico-privadas para la
atencion integral a las mipymes

Programas
Programa de alianzas estratégicas

® Responsables
Cenpromype
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Eje 4
Inclusion Financiera de la
Mipyme

Linea de accion
Nuevos instrumentos financieros

Programas
Financiamiento para emprendimientos
en etapas iniciales

® Responsables

BCIE

Programas

Programa de financiamiento para mipymes

@ Responsables
BCIE

Linea de accion
Flexibilizacion de regulacion financiera

Programas
Dialogo con entes reguladores

® Responsables
Secretaria Ejecutiva del Consejo Mone-
tario Centroamericano

Linea de accion
Educacion financiera para las mipymes

Programas
Educacion financiera para las mipymes

© Responsables
Secretaria Ejecutiva del Consejo Mone-
tario Centroamericano

Eje 5

Transformacion Digital,
Innovacion y Calidad en las
Mipymes

Linea de accion
Fomento a la innovacion en los pro-
cesos productivos de la mipyme

Programas
Programa innovacion y TIC

© Responsables
ST-CTCAP, SE-COMTELCA

Linea de accion
Gestion de la calidad en la mipyme

Programas
Programa de gestion de calidad

© Responsables
ST-CTCAP

Linea de accion
Transformacion digital de la mipyme

Programas
Programa de reduccion de brecha digi-
tal en la mipyme

© Responsables
SE-COMTELCA
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Eje 6
Fortalecimiento del Recurso
Humano para la Mipyme

Linea de accion
Movilidad de profesionales

Programas

Programa de profesionalizacion y ac-
tualizacion del talento humano de las
mipymes

® Responsables
SE-CMT

Linea de accion
Facilitacion de mercados laborales

Programas
Programa de vinculacion a la empleabi-
lidad regional en las mipymes

® Responsables
SE-CMT
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MIPYMES EN LOS PAISES DEL SICA

Eje 7

Acceso a Mercados
Nacionales, Regionales e
Internacionales

Linea de accion
Compras publicas

Programas
Programa regional de mipymes provee-
doras de la administracion publica

© Responsables
SE-COSEFIN

Linea de accion
Participacion de la mipyme en el mer-
cado intrarregional

Programas
Programa Internacionalizacion de la mi-
pyme en la region SICA

© Responsables
SIECA, Cenpromype

Linea de accion
Cadenas regionales de valor

Programas
Programa regional de cadenas de valor

® Responsables
SIECA, OSPESCA , CAC, CMT



LOS EJES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PRMIPYME

Diagrama 4 | Ejes, lineas de accion y programas

EJES: 01 Fortalecimiento y Articulacion Institucional del Ecosistema
(02 Fortalecimiento de la Cultura Empresarial Mipyme
03 Acompafiamiento Empresarial a la Mipyme
04 Inclusion Financiera de la Mipyme
05 Transformacion Digital, Innovacion y Calidad en las Mipymes
06 Fortalecimiento del Recurso Humano para la Mipyme
07 Acceso a Mercados Nacionales, Regionales e Internacionales

LA Lineas de accion

B

vzl Programa insignia
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24
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ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION DE LA PRMIPYME

Presentacion

La propuesta de Estrategia de Implementacion de la PRMIPYME
parte de los aspectos definidos en sus lineamientos, en los cuales
se establecia la necesidad de especificar con claridad los roles que
las diferentes instancias deben asumir en el proceso de implemen-
tacion de la Politica, considerando que existe una heterogeneidad
de organizaciones que, en el ambito regional, estan delimitadas
por el Protocolo de Tegucigalpa, el Tratado General de Integracion
Economica Centroamericana y su Protocolo de Guatemala, y por el
Convenio Constitutivo de Cenpromype.

Se expresaba en los lineamientos que, por tratarse de una politica
sectorial especifica dentro del Subsistema de Integracion Econdmi-
ca, le corresponde a Cenpromype, bajo la coordinacion del Consejo
Directivo, su implementacion. Al COMIECO le corresponde asumir
la corresponsabilidad por ser el 6rgano maximo del Subsistema, asi
como un ente rector para la articulacion entre la PRMIPYME vy las
demas politicas y estrategias del Subsistema.

No puede obviar la propuesta de implementacion un esquema de
gobernanza de la Politica que permita integrar la participacion de
escenarios regionales y nacionales, procurando en esta direccion
articular enfoques normativos, politicas y programas que deben ar-
monizarse como desafio estructural del proceso politico y técnico
que se deriva de la implementacion de la PRMIPYME. Atiende tam-
bién esta propuesta de implementacion la preocupacion compar-
tida —y destacada por los diversos actores de la region que partici-
paron de los procesos de consulta previa— sobre los esquemas de
gestion institucional, los mecanismos de gobernanza, la integracion
y la visibilizacion de los diversos participantes del ecosistema como
un factor determinante del éxito y la inclusion en la implementacion
de las estrategias y programas derivados de ella.

En este sentido, la Estrategia de Implementacion de la PRMIPYME
establece un instrumento que facilite los esquemas de coordinacion,
articulacion, maximizacion de recursos y, especialmente, apropiacion
de los diversos actores. La intencion es sumar valor en esquemas
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compartidos y potenciar los impactos en el
ecosistema regional y en las sinergias nacio-
nales.

De ahi que, en la Estrategia de Implementa-
cion de la PRMIPYME, deba necesariamente
clarificarse la estructura de gobernanza insti-
tucional, el marco de responsabilidad y com-
promiso en la gestion de los actores, la ho-
mologacion de procedimientos y condiciones
administrativas, y el nivel de vinculacion de
las decisiones que, al amparo de este instru-
mento regional, sean atendidos por parte de
los diferentes actores nacionales y regionales.
La PRMIPYME requiere definir un adecuado
esquema de integracion en donde la cons-
truccion colectiva y la visibilizacion compar-
tida de voluntades y esfuerzos sean la base
de los incentivos que permitan gestionar una
politica como responsabilidad integral del
Sistema, y no como accion priorizada de una
Unica organizacion.

La articulacion y vinculacion de los diferentes
actores nacionales y regionales en espacios

técnicos que configuren la gobernanza de la
Politica no solo representa una oportunidad
para fortalecer el planteamiento de los di-
ferentes componentes que la integran, sino
también de sumar valor en la formulacion de
iniciativas conjuntas que integren recursos y
faciliten la oportunidad de su implementa-
cion.

Los mecanismos de comunicacion permitiran
la apropiacion de los actores, la definicion de
los recursos requeridos y la accion conjunta
en su busqueda y gestion, asi como la com-
prension compartida de las caracteristicas y
condiciones del entorno nacional o regional
para la implementacion de las estrategias y
programas que se establecen al amparo de la
Politica Regional. En este sentido, es relevan-
te el alineamiento con otras politicas, estrate-
gias y programas, de forma tal que se garan-
tice la insercion transversal de la PRMIPYME
en los procesos de desarrollo econémico y
social, potenciando con ello un enfoque inte-
gral y protagonico de la mipyme también en
sectores estratégicos.
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Poblacion
objetivo de la
PRMIPYME

La PRMIPYME 2050 define de forma clara a
las micro, pequenas y medianas empresas
como las beneficiarias finales de cada una de
las acciones implementadas al amparo de su
mandato.

Sin embargo, en su implementacion debe
distinguirse, por los desafios y alcances que
se expresan, la identificacion de procesos di-
rigidos a cinco tipos de publicos objetivo, que
responderan a los enfoques de las estrate-
gias y acciones que se impulsen a partir de
los ejes de intervencion definidos en la Politi-
ca. Asi, se debera considerar a los siguientes
grupos:

© © 0606000000000 000000000000000000 00 00

il Las personas emprendedoras: se bus-
cara fortalecer sus competencias, valo-
res y actitudes empresariales; en este
segmento deberan considerarse no solo
a quienes impulsan una iniciativa em-
presarial en etapas iniciales, sino tam-
bién a las personas que, teniendo una
empresa en marcha, requieren fortale-
cer sus competencias o el ejercicio de
su liderazgo empresarial para mejorar la
gestion de sus mipymes.

Las mipymes: se buscara materializar
una estructura organizativa que permi-
ta garantizar la sostenibilidad, el creci-
miento y la generacion de empleos de-
centes, potenciando con ello unidades
empresariales con mayor productividad,
innovacion y competitividad.

Las organizaciones del ecosistema:
se fortaleceran sus herramientas, me-
todologias y servicios financieros o no
financieros para favorecer el entorno de
apoyo, acompanamiento y orientacion a
las personas emprendedoras y a las mi-
pymes, de forma articulada y ordenada.

La institucionalidad publica vinculada a
los procesos de las mipymes en los pai-
ses miembros: se fortaleceran sus niveles
de especializacion y gestion para facilitar
un entorno competitivo en los procesos
de emprendimiento y de las mipymes.

Los organismos regionales vinculados
a la PRMIPYME: para fortalecer sus co-
nocimientos, herramientas, articulacion
y gestion de los procesos regionales
que impulsen y promuevan el desarro-
llo del ecosistema mipyme de la region,
incluyendo acciones orientadas a poner
a la mipyme en el centro de sus instru-
mentos regionales, y generando una
verdadera articulacion y colaboracion
intersectorial.
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Organismos
regionales

Instituciones

nacionales

Politica

Regional —
Organizaciones

del ecosistema

Mipyme
2021-2050

Emprendedores
y lideres emp.

Beneficiarios
directos

Fuente: elaboracion propia.

De esta manera, tal como se muestra en el
diagrama anterior, el enfoque de los proce-
sos derivados de la PRMIPYME estara siem-
pre orientado a que, ya sea como beneficiario
directo o indirecto, el fin Ultimo de cualquier
accion tendra como propésito mejorar el en-
torno, las condiciones y los instrumentos que
faciliten el crecimiento de las mipymes como
actores protagonicos del desarrollo econo-
mico y social de la region, reconociendo que,
para lograrlo, no solo sera suficiente trabajar

Instituciones
nacionales
Emprendores y
lideres empres.
Mipymes

Organizaciones
del ecosistema

Emprendores y
lideres empres.

Emprendores y
lideres empres.

Mipymes

Beneficiarios en
primer grado

Emprendores y
del ecosistema I lideres empres.

Organizaciones

Emprendores y

lideres empres. wllg s

Mipymes

Emprendores y
lideres empres.

Mipymes

Beneficiarios indirectos ~ Beneficiarios indirectos
en segundo grado en tercer grado

de manera directa con las mipymes, sino que
se requerira de un sistema institucional y or-
ganizacional robusto y fortalecido en sus pro-
cesos de gestion, metodologias y conocimien-
tos especializados para el desarrollo de estas
empresas.

En el proceso de implementacion, las accio-
nes de la PRMIPYME estaran comprendidas, al
menos, por los siguientes actores como pubi-
co objetivo:
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Puiblico objetivo Integrantes
Personas Personas de la region centroamericana con quienes se desarrollan actitudes,
emprendedoras valores y competencias emprendedoras, independientemente de si estan

orientadas hacia o han desarrollado una idea de negocios, asi como aquellas
personas enfocadas de manera exclusiva en la empleabilidad.

Mipymes Estructuras empresariales clasificadas por tamano segun las normativas que
cada uno de los paises miembros han definido al amparo de su marco juridico.

Organizaciones del Organizaciones regionales proveedoras de servicios de desarrollo empresarial

ecosistema regional sin importar la etapa de evolucion que atiendan; organizaciones regionales

proveedoras de servicios y productos financieros en las diferentes etapas de
evolucion de las mipymes; instituciones académicas regionales con progra-
mas orientados al desarrollo de emprendimientos y mipymes; organizaciones
regionales del sector privado (camaras empresariales, asociaciones, etc.).

Organizaciones del Los ecosistemas nacionales se definen segun la normativa y politicas de los

ecosistema nacional paises miembros, e integran a organizaciones proveedoras de servicios de
desarrollo empresarial sin importar la etapa de evolucion que atiendan; orga-
nizaciones proveedoras de servicios y productos financieros en las diferentes
etapas de evolucion de las mipymes; instituciones académicas orientas al de-
sarrollo de emprendimientos y mipymes, organizaciones regionales del sector
privado (camaras empresariales, asociaciones, etc.).

Instituciones Instituciones gubernamentales o publicas especializadas en la atencion a los
Nacionales marcos juridicos y de politicas publicas de emprendimiento y mipymes que
forman parte de los procesos nacionales impulsados por los paises miembros.

Organismos regionales  Organismos regionales del Sistema de la Integracion Centroamericana que,

de la integracion de acuerdo con su especializacion y en atencion a los marcos juridicos regio-
nales y a lo definido en la Politica Regional Mipyme, integran grupos regio-
nales por medio de los grupos técnicos y de coordinacion establecidos en la
gobernanza institucional de la PRMIPYME.

Fuente: elaboracion propia.
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Ejes, estrategias
y acciones

Los ejes para la implementacion de la Politi-
ca constituyen una propuesta, un mecanismo
para articular y alinear su implementacion. El
proposito era generar un mecanismo que ar-
ticule actores, componentes y programas que
podrian funcionar como unidades minimas de
ejecucion.

En esta Estrategia de Implementacion que
presentamos, hemos llevado esta propuesta
a su grado maximo y la hemos desarrollado
hasta el nivel de las acciones. La intencion era
configurar una articulacion entre estrategias y
programas que permita la elaboracion de pla-
nes de accion.

En esta propuesta, que debe someterse a la
toma de decisiones de los grupos técnicos,

hemos articulado cada estrategia en progra-
mas que servirian para llevar a cabo la Estrate-
gia. Cada programa se desenvuelve en accio-
nes concretas que servirian para comprender
la logica de ejecucion y generar los planes de
accion pertinentes.

También se ha desarrollado el ejercicio de vin-
cular esas acciones con diferentes responsa-
bles del Sistema de Integracion, en el enten-
dido de que, para lograr una politica integral
e integradora, el SICA deberia actuar en estre-
cha colaboracion.

Cabe matizar que se trata Unicamente de un
ejercicio llevado a cabo por todos los actores
que generaron esta propuesta, y que todos
estos detalles de ejecucion tendrian que ser
afianzados con las autoridades mipyme y con
las contrapartes senaladas por los ejes de im-
plementacion.

Asi, se tienen los siguiente ejes:
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Eje N.° 1: Fortalecimiento y Articulacion Institucional del Ecosistema

Objetivo estratégico

Conformar un sector mipyme mas formalizado, homogéneo, competitivo e internacionalizado,
cuya competitividad se sustente en el aumento de la productividad resultante de la innovacion y
de la incorporacion del conocimiento tecnologico y cientifico.

¥ componente de la Politica

+ N.° 2. El fortalecimiento de la articulacion institucional de apoyo a las mipymes: hacia una
mayor coordinacion y especializacion.

+ N.° 4. Adecuacion, simplificacién y mejoramiento del marco regulatorio: poniendo a las mipymes
en el centro de la gestion publica.

+ N.° 9. Gestion de datos, informacion y conocimientos: el fortalecimiento de las estadisticas
mipyme y de los analisis sectoriales comparativos.
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41 Coordinacion grupo técnico responsable

Cenpromype, SIECA

ESTRATEGIA 1:
Gestion de datos, informacion y conocimientos

Programas: SIRMIPYME

Acciones

+ Fortalecer y ampliar el SIRMIPYME de manera que permita una gestion de datos,
informacion y conocimiento eficiente e integral, y con enfoque de género.

+ Armonizar permanentemente las estadisticas mipyme.

+ Fortalecer los procesos de generacion de estadisticas desagregadas que permitan un
mejor conocimiento del sector y su entorno.

4+ Crear un mecanismo de informacién oportuna sobre la oferta de crédito disponible
en cada pais/region.

+ Desarrollar estudios permanentes de analisis cuantitativos, cualitativos y prospecti-
vos a nivel nacional y regional sobre el sector mipyme.

4+ Revisar conceptos y definiciones de las mipymes que permitan la comparabilidad de
las unidades estadisticas generadas por los paises de la region.

+ Fortalecer las relaciones de cooperacion con instituciones regionales e internaciona-
les que sistematizan estadisticas sobre mipymes.

+ Sistematizar, publicar y divulgar experiencias de éxito y de fracaso de las mipymes.

+ Generar informacion por medio de estudios de tipo cualitativo (entrevistas, focus

groups, estudios de caso) que posibiliten conocer las motivaciones, limitaciones, ba-
rreras, caracteristicas personales y familiares de las mipymes de mujeres, la distribu-
cion de su tiempo y especificidades en el territorio.

Desarrollar un sistema de medicion, reporte y seguimiento regional, alineado con los
paises, que servira para consolidar el monitoreo (seguimiento de los resultados na-
cionales y suimpacto) a nivel regional. Debe incluir la definicion armonizada de los in-
dicadores clave de monitoreo y reporte nacional y regional para medir los resultados
de la Politica Regional.

Responsables: Cenpromype, SIECA

Programas: Sistema de inteligencia de mercados para las mipymes

o
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Acciones

o

Desarrollar un sistema de inteligencia de mercados que genere informacion estraté-
gica sobre comercio intrarregional e internacional para la oferta de bienes y servicios
generados por la region, e informacion relativa a las oportunidades de mercado. Se
debe tener acceso a los sistemas de gestion que permitan conocer los requerimien-
tos particulares para acceder a los mercados, tales como requisitos sanitarios, fitosa-
nitarios, certificaciones, barreras no arancelarias, etc.

Potenciar el trabajo de la REDCA para fortalecer la generacion de informacion em-
presarial mipyme a nivel regional, que posibilite el intercambio de informacion directa
entre los empresarios y empresarias del sector por medios virtuales.

Identificar, por medio de inteligencia de mercado, los sectores a nivel regional y na-
cional que tienen mayor demanda y potencial en los mercados internacionales, para
priorizar y reorientar las estrategias de apoyo, fortalecimiento y crecimiento de las
mipymes, considerando mayor capacidad de crecimiento, generacion de empleo, po-
tencial de exportacion (en la region y fuera de ella) y facilidad de transformacion a
través de la promocion de la innovacion y la calidad.

Responsables: Centro de Estudios para la Integracién Economica-SIECA

ESTRATEGIA 2:
Articulacion institucional de apoyo a la mipyme

Programas: Foro Regional Mipyme

Acciones

s

s

Establecer nuevos mecanismos de dialogo y consulta con el sector privado de la re-
gion, con especial énfasis en aquel que se encuentra agremiado sectorialmente.
Inclusion efectiva de los empresarios y empresarias del sector mipyme en los es-
pacios de participacion existentes en el ambito nacional y regional, y revision de los
mecanismos de seleccion de la representacion empresarial en tales espacios, con el
proposito de lograr una verdadera representatividad del sector.

Promover la representacion paritaria en materia de género y de participacion de la
sociedad civil en los mecanismos de seguimiento y en las actividades de ejecucion de
la PRMIPYME.
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Responsables: Cenpromype (Direccién Ejecutiva)

Programas: Grupos técnicos regionales

Acciones

s

o

Fortalecer y ampliar los ecosistemas de apoyo a la mipyme para asegurar la coordi-
nacion y la participacion efectiva de todas las instituciones publicas y privadas rela-
cionadas con el sector.

Fortalecer los aspectos politicos, institucionales y financieros de las instituciones res-
ponsables de conducir y coordinar las politicas publicas dirigidas hacia el sector mipy-
me ya que, en general, se caracterizan por contar con recursos limitados en relacion
con las tareas y responsabilidades asignadas, y por carecer de la suficiente fuerza
politica para ejercer su labor rectora y de coordinacion al interior de los gobiernos y
en el ambito regional.

Definir una estrategia de articulacion institucional para la gestion de la cooperacion
técnica y financiera internacional relacionada con el sector mipyme. En particular, se
requiere definir una agenda prioritaria de apoyo al sector mipyme, de pais y region,
que sirva de guia para la relacion con la cooperacion internacional en este campo, asi
como para que los actores externos se coordinen entre si.

Generar capacidades para el analisis de género en las politicas macroeconomicas
y el diseno de estrategias productivas en el personal responsable de formular poli-
ticas, asesores econdmicos y consultores técnicos de los organismos economicos,
ministerios encargados de impulsar actividades productivas y los mecanismos para
el adelanto de las mujeres.

Responsables: Cenpromype (Direccién Ejecutiva), SIECA

Programas: Redes de colaboracion empresarial

Acciones

s

Fortalecer las llamadas “comunidades productivas” y el desarrollo de redes de cola-
boracion entre actores del municipio, empresarios y gobierno nacional, que permitan
intervenciones consensuadas a favor de las mipymes.

Responsables: Cenpromype (Direccién Ejecutiva)
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ESTRATEGIA 3:
Adecuacion, simplificacion y mejoramiento del marco regulatorio

Programas: Facilitacion de procesos de formalizacion empresarial

Acciones

<+ Implementar un programa de facilitacion para la formalizacidn y registro de las
mipymes.

<+ Profundizar el proceso de simplificacion, reduccién de los costos y reduccion en ge-
neral de los tramites relacionados con la creacion, funcionamiento y cierre de empre-
sas y de los permisos vinculados con la creacion y registro de productos y servicios
proporcionados por las mipymes.

Responsables: SIECA, SE-COSEFIN, Cenpromype

Programas: Simplificacion de tramites de operacion y comercio

Acciones

<+ Facilitar y simplificar los tramites relacionados con la apertura de sucursales de las
mipymes en los diferentes paises de la region.

<+ Reducir, simplificar y facilitar los tramites y permisos que regulan el comercio intra-
rregional de bienes y servicios, y eliminacion de las barreras no arancelarias.

+ Facilitar y simplificar los permisos relacionados con fusiones y adquisiciones de em-
presas en el ambito nacional y regional.

+ Revisar el calendario mandatorio de presentacion y pago de las obligaciones tributa-
rias y de seguridad social que rige a las mipymes con el proposito de facilitar su cum-
plimiento y disminuir el tiempo que los empresarios y empresarias dedican a dichos
procesos.

Responsables: SIECA, SE-COSEFIN, Cenpromype
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Eje N.° 2: Fortalecimiento de la Cultura Empresarial Mipyme

Objetivo estratégico

Constituir un nuevo tejido empresarial mipyme altamente organizado y capacitado, liderado por
empresarios y empresarias visionarias, con capacidad de promover y defender los intereses del
sector y de proyectarlo a nivel nacional, regional e internacional.

7 componente de la Politica

+ N.° 3. La generacion de nuevos liderazgos empresariales y el fomento de la organizacién y
asociatividad empresarial mipyme.

41 Coordinacion grupo técnico responsable

Secretaria Técnica de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana.

ESTRATEGIA 1:
Fortalecimiento de competencias y habilidades emprendedoras

Programas: Emprender desde la escuela

Acciones

+ Capacitar a docentes en metodologias orientadas al impulso de competencias y ha-
bilidades emprendedoras.

+ Fortalecer programas de formacion de cultura emprendedora en escuelas y colegios.

+ Promover la inclusion en el sistema educativo de materias relacionadas con el em-
prendimiento y con el liderazgo empresarial.

+ Establecer programas de mentoria para las nuevas generaciones, y asi ir generando
mayor conciencia de género.

Responsables: ST-CECC
ESTRATEGIA 2.

Nuevos liderazgos empresariales y fomento de la organizacion y asociati-
vidad empresarial de las mipyme

Programas: Nuevos liderazgos empresariales

)
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Acciones

<+ Identificar y formar de manera permanente a personas empresarias y emprendedo-
ras con carisma y capacidad de liderazgo del sector mipyme, haciendo énfasis en los
jovenes y las mujeres.

+ Promocionar la construccion de una nueva vision y de una nueva narrativa de las
mipymes que respondan a la naturaleza, intereses y aspiraciones legitimas de las
personas empresarias de la region.

+ Fomentar y facilitar la creacion de nuevas gremiales/asociaciones empresariales sec-
toriales, nacionales y regionales que sean sostenibles y que representen intereses
generales y sectoriales de las micro, pequenas y medianas empresas.

<+ En las organizaciones de mujeres, incluir la capacitacién y la difusion de conocimien-
tos en materia de analisis economico, gestion de actividades productivas e incidencia
en la adopcion de decisiones economicas y financieras.

Responsables: Cenpromype
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Eje N.° 3: Acompanamiento Empresarial a la Mipyme

Objetivo estratégico

+ Convertir a las micro, pequefias y medianas empresas en un actor protagénico de la integra-
cion regional, del desarrollo sostenible y de la igualdad social.

+ Conformar un sector mipyme mas formalizado, homogéneo, competitivo e internacionali-
zado, cuya competitividad se sustente en el aumento de la productividad resultante de la
innovacion y de la incorporacion del conocimiento.

R¥ Componente de la Politica

+ N.° 2. El fortalecimiento de la articulacion institucional de apoyo a las mipymes: hacia una
mayor coordinacion y especializacion.

+ N.° 6. La promocion y el fortalecimiento de las alianzas publico-privadas para la atencion
integral a las mipymes.

+ N.° 8. Ampliacion, fortalecimiento y especializacién del sistema territorial regional de servi-
cios de desarrollo empresarial a las mipymes.

41 Coordinacion grupo técnico responsable

Cenpromype
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ESTRATEGIA 1:
Centros de Atencion a la Mipyme

Programas: Formacion y actualizacion de gestores de los Centros de Atencion a la
Mipyme

Acciones

+ Implementar programas de “formacion para formadores” destinados a capacitar a
las personas funcionarias y técnicas que prestan servicios a las mipymes desde una
perspectiva transformadora y de futuro que trascienda la vision de corto plazo, que
consiste en asesorar a partir de las necesidades de las mipymes actuales y no en
funcioén de la transformacion y desarrollo futuro del sector.

+ Certificar a prestadores de servicios de desarrollo empresarial.

Responsables: Cenpromype, ICAP, Centro de Estudios para la Integracién Econémica
(CEIE)-SIECA

Programas: Fortalecimiento de la red de Centros de Atencion a la Mipyme como mode-
lo centroamericano de atencion a la mipyme

Acciones

+ Fortalecer la especializacion y expansion de las redes nacionales de Centros de Aten-
cion a la Mipyme, incluyendo la ampliacion y diversificacion de su oferta de servicios
y su mayor cobertura territorial.

4+ Fortalecer los procesos de acompafiamiento por medio de la red de Centros de Aten-
cion a la Mipyme con perspectiva de género, que visibilicen y articulen el tema del
cuido como un factor determinante para el impulso de las empresas lideradas por
mujeres.

+ Implementar una estrategia de movilizacién de recursos que asegure la ampliacion,
el fortalecimiento y la transformacion de los Centros de Desarrollo Empresarial, asi
como su sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

<+ Elaborar una estrategia colaborativa regional entre el sector publico, el sector privado
y la academia tendiente a ampliar y diversificar los servicios de apoyo a las mipymes
y a acercarlos a la comunidad mipyme en los diferentes territorios nacionales.

+ Establecer y desarrollar una plataforma digital de servicios regionales para las mipymes.

S/
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+ Definir una estrategia diferenciada de atencién de acuerdo con su composicion y
con los perfiles y particularidades de los diferentes tipos de empresas, incluyendo la
dimension de género, su naturaleza urbana o rural y su lugar de insercion sectorial.

Responsables: Cenpromype
ESTRATEGIA 2:

Promocion y fortalecimiento de las alianzas publico-privadas para la aten-
cion integral a las mipymes

Programas: Programa de alianzas estratégicas

Acciones

+ Fortalecer y ampliar la cooperacién cientifica y tecnologica entre el sector publico, el
privado y la academia, relacionada con la innovacion, el conocimiento y la formacion
y capacitacion de recursos humanos de las mipymes.

+ Crear y/o fortalecer las redes de investigacion y difusion tecnolégica con universida-
des, laboratorios e instituciones de certificacion.

+ Promover la vinculacién de los sectores académicos y de investigacion y desarro-
llo con el sector privado (industrial, comercial, agro) para fortalecer los procesos de
transferencia tecnologica y digitalizacion en aquellos sectores con mayor retraso y
alto potencial de impacto.

Responsables: Cenpromype
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Eje N.° 4: Inclusion Financiera de la Mipyme

Objetivo estratégico

=+ Convertir a las micro, pequefias y medianas empresas en un actor protagonico de la integra-

cion regional, del desarrollo sostenible y de la igualdad social.

=+ Conformar un sector mipyme mas formalizado, homogéneo, competitivo e internacionali-
zado, cuya competitividad se sustente en el aumento de la productividad resultante de la

innovacion y de la incorporacion del conocimiento tecnologico y cientifico.
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R¥ Componente de la Politica

=+ N.° 5. El financiamiento para las mipymes: invirtiendo creativamente en el futuro

41 Coordinacion grupo técnico responsable

Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano, BCIE

ESTRATEGIA 1:
Nuevos instrumentos financieros

Programas: Financiamiento para emprendimientos en etapas iniciales

Acciones

<+ Disefar nuevos instrumentos financieros que permitan la transformacion productiva
de las mipymes existentes y la creacion de las mipymes del futuro, incluyendo esque-
mas de capital de riesgo, fondos de garantia y avales y financiamiento de largo plazo.

+ Impulsar el mercado de capitales de la regién como nuevas herramientas para pro-
mover fondos de capital de riesgo.

Responsables: BCIE

Programas: Programa de financiamiento para mipymes

Acciones

<+ Revisar los programas gubernamentales de financiamiento para asegurar que las
empresas del sector que lo requieran cuenten con fondos suficientes, oportunos y
pertinentes en sus diferentes fases de operacion (capital de trabajo, ampliacion de la
planta, reposicion de maquinaria y equipo, inversion en innovacion, capacitacion de
recursos humanos, créditos de preexportacion, etc.).

4+ Ampliar el financiamiento publico a las pequefias y medianas empresas con capa-
cidad de acumulacion y crecimiento, y a los proyectos de los emprendedores y em-
prendedoras, especialmente de las mujeres y los jovenes.

+ Ejecutar programas de financiamiento de los ecosistemas de apoyo a la mipyme, con
énfasis en los proyectos de mayor impacto.

=+ Impulsar instrumentos que faciliten el acceso a recursos de financiamiento por me-
dio de fondos de garantia, garantias reciprocas, mobiliarias, etc.
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o

+

Fortalecer los mecanismos de financiamiento que faciliten la transferencia de cono-
cimiento y tecnologia para consolidar la innovacion y la calidad en las mipymes con
potencial de incrementar su competitividad nacional, regional o internacional.
Consolidar las estrategias de otorgamiento de fondos para la innovacion y la calidad
en las mipymes, con el acompanamiento de centros de desarrollo empresarial y ofi-
cinas descentralizadas para la formalizacion de las mipymes, reduciendo el riesgo
abordado por el sector bancario.

Responsables: Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)

ESTRATEGIA 2:
Flexibilizacion de regulacion financiera

Programas: Dialogo con entes reguladores

Acciones

+

o

+

o

Revisar y mejorar las operaciones crediticias conjuntas entre el sector publico y el sis-
tema financiero, para asegurarse de que las mipymes tengan acceso real y oportuno
a los recursos publicos manejados por los bancos privados.

Fortalecer la coordinacion entre las agencias publicas de financiamiento y las insti-
tuciones rectoras de las mipymes para asegurar una canalizacion adecuada de los
recursos, segun las prioridades nacionales y regionales.

Revisar, adecuar y flexibilizar el ordenamiento juridico que regula las microfinanzas,
el acceso al crédito, las inversiones de riesgo, los esquemas de garantias, y las nuevas
fintech (tecnofinanzas).

Crear el burd de crédito especializado en microfinanzas.

Responsables: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano

ESTRATEGIA 3:
Educacion financiera para las mipymes

Programas: Educacion financiera para mipymes
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Acciones

+ Fortalecer los programas de educacion financiera para personas empresarias y em-
prendedoras.

+ Desarrollar actividades de promocion, educacion, facilitacion y cultura para lograr la
bancarizacion/formalizacion de las mipymes.

+ Acompaniar integralmente a las mipymes en el proceso de financiamiento que abar-
que desde la fase de diseno del proyecto, hasta la fase de ejecucion de los fondos.

Responsables: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Eje N.° 5: Transformacion Digital, Innovacion y Calidad en las Mipymes

Objetivo estratégico

+ Convertir a las micro, pequefias y medianas empresas en un actor protagénico de la integra-
cion regional, del desarrollo sostenible y de la igualdad social.

+ Conformar un sector mipyme mas formalizado, homogéneo, competitivo e internacionali-
zado, cuya competitividad se sustente en el aumento de la productividad resultante de la
innovacion y de la incorporacion del conocimiento tecnologico y cientifico.

R Componente de la Politica

4+ N.°1. Lainnovacion y el conocimiento como base de la competitividad, la modernizacién y la
transformacion cientifica y tecnologica.

47 Coordinacion grupo técnico responsable

ST-CTCAP, SE-COMTELCA

ESTRATEGIA 1:
Fomento de la innovacion en los procesos productivos de la mipyme

Programas: Programa de innovacion y TIC
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Acciones

o

s

o

Fortalecer y adecuar los programas de formacion y capacitacion en las areas de in-
novacion, manejo y uso del conocimiento y de tecnologias digitales, y reeducar a los
formadores y capacitadores en estas areas.

Revisar, mejorar y ampliar los marcos legales relacionados con la invencion, adquisi-
cion y el uso de bienes y servicios tecnologicos y cientificos, incluyendo la reglamen-
tacion sobre patentes y derechos de autor.

Fortalecer los programas de capacitacion en las areas de innovacion, manejo y uso
del conocimiento y de tecnologias digitales.

Responsables: ST-CTCAP, SE-COMTELCA

ESTRATEGIA 2:
Gestion de la calidad en la mipyme

Programas: Programa de gestion de calidad

Acciones

<+ Fortalecer la vision y cultura de la calidad e innovacion incrementando la vinculacién
de los diferentes actores que potencian a la mipyme.

<+ Coordinar la revision de los marcos juridicos y politicos para buscar la homologacién
de las politicas de competitividad, innovacion (ciencia y tecnologia) y calidad, solven-
tando vacios y falencias para una gestion armonizada a nivel regional.

+ Fortalecer y ampliar los sistemas de calidad a nivel regional.

+ Fomentar el despliegue e implementacion de los catalogos de normas técnicas, de
productos, servicios, sistemas de gestion, etc.

4+ Involucrar las caracteristicas y condiciones de las mipymes en los procesos de nor-

malizacion de los sistemas de calidad facilitando el acceso, laimplementacion y certi-
ficacion de las actividades y/o los productos de la mipyme como factor de incremen-
to en la competitividad.

Generar una mayor sinergia en los entes del sistema de la calidad, asi como entre los
entes de normas, certificacion y acreditacion en Centroameérica, para crear la base de
conocimiento, evaluacion y confianza que permita dar mayor seguridad al crecimien-
to de las mipymes.

Establecer un mecanismo regional armonizado de medicion de la gestion de la inno-
vacion y la calidad en las mipymes.
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-

Determinar los indicadores clave de monitoreo y reporte nacional y consolidacion
regional considerando, entre otros, productos certificados, laboratorios acreditados,
empresas mipymes certificadas (por tipo de SG), cantidad de territorios con servicios
y herramientas de innovacion y calidad aplicado a las mipymes y cantidad de perso-
nas/empresas capacitadas y sensibilizadas hacia calidad e innovacion.

Responsables: ST-CTCAP

ESTRATEGIA 3:
Transformacion digital de la mipyme

Programas: Programa de reduccion de brecha digital en la mipyme

Acciones

+

+ + ++

Fomentar el uso generalizado de tecnologias digitales a nivel nacional y regional,
incluyendo la infraestructura digital, la alfabetizacion digital, la formacion profesional
y técnica, los centros de desarrollo empresarial y tecnologico, el gobierno electronico
y las ciudades inteligentes.

Promover la facilitacion del acceso de las mipymes a conectividad de banda ancha.
Promover y fortalecer el uso de internet, de computadoras y de programas de software
en la gestion de las mipymes.

Fortalecer los programas de capacitacion en las areas de innovacion, manejo y uso
del conocimiento y de tecnologias digitales.

Fortalecer de forma prioritaria los programas existentes con capacidad de impulso
a la digitalizacion, de forma desconcentrada, tales como capacitacion y formacion
técnica, centros de desarrollo empresarial, incubadoras y aceleradoras.

Responsables: SE-COMTELCA
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oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Eje N.° 6: Fortalecimiento del Recurso Humano para la Mipyme

Objetivo estratégico

+ Conformar un sector mipyme mas formalizado, homogéneo, competitivo e internacionali-
zado, cuya competitividad se sustente en el aumento de la productividad resultante de la
innovacion y de la incorporacion del conocimiento tecnologico y cientifico.

¥ componente de la Politica

+ N.° 4. Adecuacion, simplificacién y mejoramiento del marco regulatorio: poniendo a las mipy-
mes en el centro de la gestion publica.

4 Coordinacion grupo técnico responsable

ST-CMT

ESTRATEGIA 1:
Movilidad de profesionales

Programas: Programa de profesionalizacion y actualizacion del talento humano de las
mipymes

Acciones

+ Armonizar y facilitar los tramites para el ejercicio profesional en la region SICA.

<+ Impulsar acuerdos de reconocimiento mutuo de titulos de educacion superior y de
formacion profesional entre los paises del SICA para fomentar una mayor especiali-
zacion e intercambio de conocimiento y experiencias.

Responsables: SE-CMT

ESTRATEGIA 2:
Facilitacion de mercados laborales

Programas: Programa de vinculacion a la empleabilidad regional en las mipymes
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Acciones

<+ Revisar el marco legal que rige los mercados laborales de la regién SICA con el pro-
posito de agilizar y facilitar la circulacion de trabajadores y trabajadoras y de los em-
presarios y empresarias que laboran en las mipymes.

<+ Facilitar procesos de vinculacion entre empresarios y empresarias de las mipymes
para beneficiarse de los recursos humanos disponibles en la region.

Responsables: SE-CMT

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Eje N.° 7: Acceso a Mercados Nacionales, Regionales e Internacionales

Objetivo estratégico

+ Convertir a las mipymes en un actor protagonico de la integracion regional, del desarrollo
sostenible y de la igualdad social.

+ Conformar un sector mipyme mas formalizado, homogéneo, competitivo e internacionali-
zado, cuya competitividad se sustente en el aumento de la productividad resultante de la
innovacion y de la incorporacion del conocimiento tecnologico y cientifico.

p¥ Componente de la Politica

4+ N.°7.El acceso, conocimiento e informacién sobre mercados potenciales: las mipymes como
sujeto integracionista y exportador.

1 Coordinacion grupo técnico responsable

SIECA, SE-COSEFIN

ESTRATEGIA 1.
Compras publicas

Programas: Programa regional de mipymes proveedoras de la administracion publica
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Acciones

o

s

s

Promover medidas que fomenten la competencia leal entre el sector mipyme y el
resto de los sectores economicos, especialmente en las relaciones de proveeduria y
en la distribucion de las cadenas intensivas en pequenas y medianas empresas.
Revisar y ampliar el mecanismo de compras publicas para posibilitar una mayor par-
ticipacion de las mipymes como proveedoras de bienes y servicios del Estado.
Promover la reduccion del periodo en que el sector publico y privado pagan los ser-
vicios y los bienes suministrados por las mipymes.

Incorporar el reconocimiento a la gestion de la calidad y la gestion ambiental de las
mipymes en los programas de compras publicas.

Responsables: SE-COSEFIN

ESTRATEGIA 2:
Participacion de la mipyme en el mercado intrarregional

Programas: Programa internacionalizacion de la mipyme en la region SICA

Acciones

<+ Implementar programas integrales de capacitacion sobre el funcionamiento y po-
tencialidades del Mercomun para empresarios y empresarias de las mipymes y para
emprendedores y emprendedoras.

+ Mejorar y ampliar los programas de promocion de la participacién de las mipymes en
el comercio exterior y en proyectos de inversiones nacionales y regionales.

+ Fomentar redes empresariales de mipymes a nivel nacional y regional que posibiliten

un intercambio directo entre empresarios y empresarias, emprendedores y empren-
dedoras de la region.

Responsables: SIECA, Cenpromype

ESTRATEGIA 3:
Cadenas regionales de valor

Programas: Programa regional de cadenas de valor
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Acciones

4+ Reforzar la articulaciéon y coordinacion entre las entidades privadas de apoyo al sec-
tor exportador y las instituciones publicas de fomento a las mipymes, de tal manera
que se pueda asegurar la complementariedad entre ellas.

<+ Desarrollar un dialogo permanente entre la institucionalidad nacional y regional de
apoyo a las mipymes y las empresas grandes nacionales, regionales e internacionales
alrededor del papel de las mipymes como participantes relevantes en las cadenas
de valor y de generacion de valor agregado, con respecto a su rol de proveedor de
bienes y servicios a las grandes corporaciones y como aliado estratégico en las estra-
tegias de exportacion.

Responsables:
SIECA, OSPESCA, CAC, CMT
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Etapas para la
implementacion
de la Politica

El periodo de implementacion de la PRMIPYME
alcanza el ano 2050. Un primer periodo coin-
cide con el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en 2030. Dado que es un
periodo extenso (30 afos), se consideran perio-
dos de implementacion con planes quinquena-

les en los que se integre una evaluacion forma-
tiva y una evaluacion final que mida el impacto
de la Politica.

En este sentido, como parte de la Estrategia
de Implementacion, al menos tres etapas ba-
sicas permitiran sentar las bases de la gober-
nanza institucional y de las politicas, generan-
do sinergias positivas en el ecosistema para
facilitar el avance en la construccion de las
acciones que garanticen el cumplimiento de
los objetivos trazados.
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En su punto de partida, la implementacion
de la PRMIPYME debe atender al menos tres
etapas, que formen parte del primer plan quin-
quenal, en sus primeros dos anos y 6 meses de
implementacion:
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01 La primera etapa debe considerar la con-
clusion del proceso de validacion y apro-
bacion de la Politica Regional Mipyme
como instrumento estratégico y progra-
matico del SICA. Ello requiere, segun el
esquema de gobernanza mostrado, la
aprobacion final de la Reunion de Presi-
dentes para garantizar la obligatoriedad
del mandato juridico establecido en los
instrumentos del Sistema de Integracion.

02 Cumplido lo anterior, sera necesario ini-
ciar, desde Cenpromype, un proceso de
sensibilizacion y transferencia de conoci-
miento a los diferentes actores regiona-
les y nacionales sobre los alcances de la
PRMIPYME, su estrategia de implemen-
tacion y las caracteristicas del parque
empresarial mipyme, de manera que esto
contribuya a una mayor sensibilizacion de
los actores participantes en el proceso, y
a una mayor oportunidad para avanzar en
la instalacion de los espacios de trabajo y
en la definicion de los planes de accion.
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03 Sera fundamental, de acuerdo con lo
planteado en términos de la gobernanza
de las politicas, establecer un proceso de
revision y alineamiento de la PRMIPYME
con las otras politicas regionales, con las
estrategias derivadas de ellas, asi como
con la identificacion y maximizacion de
aquellos recursos en ejecucion que po-
drian sumar valor y abrir oportunidades
a las estrategias, programas y acciones
derivadas de la Politica.

Esta accion deberia permitir una mejor foca-
lizacion de los proyectos a impulsar, de los
instrumentos a implementar y de los publicos
objetivos estratégicos como factores de éxito
para lograr las transformaciones del ecosiste-
ma y el impulso del desarrollo de las mipymes
en la region.

Finalmente, como corolario de estas eta-
pas, debera conocer el Consejo Directivo de
Cenpromype los diferentes proyectos que,
amparados en el plan de accion de cada grupo
técnico y respaldados por el compromiso de
implementacion de los representantes regio-
nales y nacionales, se pondran en ejecucion
y serviran de base para medir los avances y
resultados que se han definido para la imple-
mentacion de la PRMIPYME en los diferentes
componentes, ejes y estrategias.
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ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO DE LA PRMIPYME

Contexto general de la
Estrategia

La propuesta de Estrategia de Financiamiento de la Politica Regio-
nal Mipyme constituye el tercer pilar de los elementos definidos en
los lineamientos aprobados por las diferentes autoridades e instan-
cias regionales, en los cuales se establecio la necesidad de hacer
“un esfuerzo permanente de movilizacion de recursos financieros
tanto de orden nacional como internacional”.

Se establece que deben realizarse ejercicios constantes de planifi-
cacion que permitan contar con una programacion de corto, media-
no y largo plazo fundamentada en la definicion clara de prioridades
y metas nacionales y regionales, donde destaca la responsabilidad
de la SG-SICA, de Cenpromype y la SIECA para trabajar conjunta-
mente el desarrollo de la Estrategia.

En la elaboracion de la propuesta no solo se consideraron los linea-
mientos planteados, sino también se incorporaron los insumos brin-
dados por los actores nacionales y regionales en los diferentes es-
pacios de consulta y entrevistas realizados en el proceso. Asimismo,
se incorporaron las condiciones de funcionamiento de los paises y
de la cooperacion internacional a tener en cuenta en la busqueda
de recursos econdmicos que sostengan las acciones de implemen-
tacion de la Politica.

La propuesta de financiamiento aborda un enfoque estratégico
gradual y complementario a los elementos que fueron presentados
como parte de las orientaciones para la implementacion de la Poli-
tica Regional. Su articulacion con el esquema de gobernanza, la par-
ticipacion de los diferentes actores del ecosistema y la vinculacion
con el cumplimiento de objetivos y metas resultan fundamentales
como factor de éxito para garantizar el cumplimiento de principios
esenciales que sustenten las aspiraciones de la estrategia de finan-
ciamiento.
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CUADRO

01 Resultado fiscal del Gobierno Central en los paises de la region SICA como porcentaje respecto al

PIB, 2018-2020

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua R.Dominicana Panama

2018 -5.67 -1.05 -1.88 -213 -1.93 -1.91 -2.79
2019 -6.70 -1.62 -2.24 -2.47 0.26 -2.20 -3.82
2020 -8.05 -9.21 -4.92 -6.90 -1.03 =791 =9) 23]

1) RepUblica Dominicana se rige bajo el MEFP 2014 a partir de enero de 2019. Para darle continuidad a las series, de manera tem-

poral, se realiza una aproximacion utilizando los datos publicados por el BCRD, pero manteniendo la estructura anterior. Consultar

nota técnica.

Fuente: Bancos Centrales de Centroamérica y Republica Dominicana.

Si bien es comun que la principal fuente de
financiamiento para la implementacion de
las politicas son los recursos publicos, parti-
cularmente de las instituciones de gobierno,
en esta estrategia es menester considerar las
realidades que los paises miembros enfrentan
en funcion de sus condiciones fiscales, y que
podrian derivar en la imposibilidad de un ma-
yor aporte economico en el ambito regional.

Tan solo en el ano 2020, ningun pais de la re-
gion obtuvo resultados superavitarios en ma-
teria fiscal. Por el contrario, casos como el de
Costa Rica (-8.05), El Salvador (-9.21), Republi-
ca Dominicana (-7.91) y Panama mostraron dé-
ficits superiores al 7.9% del PIB. Este compor-
tamiento de las finanzas publicas de los paises
de la region ha marcado la necesaria revision
de los instrumentos fiscales para hacer frente
a las necesidades de financiamiento publico

de las prioridades nacionales, y ha permeado
el comportamiento respecto a la atencion de
los compromisos regionales.

A esto debe sumarse la decreciente tendencia
que la cooperacion internacional ha tenido en
el apoyo a los procesos de integracion que se
viven en la region. De acuerdo con datos pu-
blicados en el sitio web del SICA, entre 20T
y 2015 se recibieron recursos acumulados de
mas de $37.000.000 hasta $102.000.000. A
partir de ese ano, los recursos se han redu-
cido de nuevo hasta llegar a $73.400.000 en
2018.

Esto confirma el importante desafio que
tiene la Estrategia de Financiamiento de la
PRMIPYME si no se logra sostener la ayuda
de la cooperacion internacional como princi-
pal fuente de recursos.
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01 FIGURA
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Es relevante mencionar que, de un total de
163 proyectos registrados en el sitio web del
SICA, el 12 % correspondio a proyectos orien-
tados al desarrollo del ecosistema mipyme de
la region. Esto revela la importancia y priori-
dad que podria tener para los cooperantes
internacionales un esquema mejor articulado
en el marco de la Politica Regional, que faci-
lite la canalizacion estratégica de recursos en
funcion del alcance de objetivos, metas, mo-
nitoreo y evaluacion de cumplimiento de indi-
cadores definidos en los ejes de intervencion
de la Politica Regional.

Debe integrarse en estas consideraciones la
gran oportunidad que la region también tie-
ne de potenciar mecanismos de cooperacion
bilateral o multilateral por medio de diferen-
tes modalidades que, en consonancia con
las nuevas tendencias de cooperacion inter-
nacional, podrian generar sinergias positivas
para atender los desafios de implementacion
de la Politica Regional, y ser un dinamizador

de los procesos de integracion, especialmen-
te en la tematica del desarrollo de la mipyme.

La cooperacion Sur-Sur, basada en la hori-
zontalidad, solidaridad, el interés y el benefi-
cio mutuo, asi como la cooperacion triangular
que permite combinar la cooperacion tradi-
cional con la cooperacion Sur-Sur, podrian
constituir herramientas valiosas para poten-
ciar la participacion de los actores regionales
del ecosistema mipyme en la atencion de las
prioridades de los paises miembros 'y en laim-
plementacion de los esfuerzos regionales.

En este sentido, el Informe de la Cooperacion
Sur-Sury Triangular en Iberoamérica 2020 de
la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
es claro al mostrar el importante intercam-
bio que en esta materia existe entre los pai-
ses de la region. Sin embargo, también revela
una importante oportunidad de transformar
la condicién de los paises de receptores en
oferentes de cooperacion.
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El mismo informe especifica que en 2019 se
generaron iniciativas de cooperacion en con-
dicion de oferentes solamente de parte de
Costa Rica (16), El Salvador (14) y  Honduras
(5), lo que revela la oportunidad de potenciar
el intercambio intrarregional de experiencias,
buenas practicas y cooperacion técnica que
permitiria, aun con las limitaciones de recur-
sos economicos, fortalecer la integracion y la
implementacion de las acciones, programas y
estrategias derivadas de la Politica Regional.

Estos mecanismos de cooperacion podrian
generar una via gradual para incorporar, en
los procesos de la PRMIPYME, a nuevos ac-
tores que son relevantes en el fortalecimiento
de los ecosistemas regionales, entre ellos, el
sector empresarial y la academia.

Se reconoce que el ecosistema regional
muestra un desarrollo limitado de mecanis-
mos asociativos de organizacion empresarial
que dificultarian, en el corto plazo, la conside-
racion del sector como una fuente propia de
recursos economicos para el financiamiento
de programas y acciones especificas de las
politicas. Sin embargo, las acciones estra-
tégicas de los ejes de intervencion podrian

derivar en un fortalecimiento de los lideraz-
gos y organizaciones empresariales que per-
mita, en el mediano y largo plazo, considerar
su participaciéon no solo como receptores,
sino también como cooperantes de estas or-
ganizaciones en la atencion de las acciones
derivadas de la Politica Regional.

Por su parte, la participacion de la academia re-
sulta relevante considerando la infraestructura,
los recursos técnicos y los procesos de inves-
tigacion cientifica y tecnologica de este sector
que, bien articulados para el impulso y desarro-
llo del ecosistema, podrian generar experien-
cias valiosas que fomenten la innovacion, el de-
sarrollo tecnologico y el crecimiento del parque
empresarial mipyme de la region, potenciando
con ello la maximizacion de recursos humanos,
materiales y financieros que favorezcan la vin-
culacion universidad-empresa.

De esta manera, la Estrategia de Financia-
miento de la PRMIPYME 2050 ha de ser un
instrumento con participacion multisectorial,
orientado a la sostenibilidad estratégica de
los proyectos, y vinculado al crecimiento y la
madurez gradual del desarrollo ecosistémico
impulsado por la politica regional.
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El rol de la
cooperacion
internacional en
la Estrategia de
Financiamiento

En el contexto de un mundo polarizado co-
mienza a darse un fenomeno conocido como
“ayuda oficial al desarrollo o cooperacion in-
ternacional para el desarrollo” (CID), normali-
zado en la carta de Naciones Unidas de 1945
y en donde se establecen los objetivos de la
cooperacion y se le considera como un instru-
mento necesario para lograr relaciones pacifi-
cas y amistosas entre las naciones, mejorando
asi la calidad de vida de la poblacion.

La cooperacion internacional ha dado un
giro importante en su desarrollo, visibiliza-
do por los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio (ODM) del afno 2000, centrados en el
desarrollo humano, y por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que impulsan el
desarrollo economico, ambiental, social y cul-
tural a través de esquemas de financiacion e
intercambio técnico.

Algunos autores definen la CID como el con-
junto de acciones que llevan a cabo los gobier-
nos, sociedad civil, sector privado y academia,
muchas veces con apoyo de organismos inter-
nacionales, para mejorar el nivel de vida de las
personas a través del intercambio o recepcion
de conocimientos, tecnologias y experiencias,
asi como de recursos econoémicos.

La CID se divide en cooperacion multilate-
ral, entendida como aquella que se canaliza
a través de las instituciones financieras inter-
nacionales, organizaciones internacionales no
financieras y los fondos multilaterales, y la coo-
peracion bilateral, que se compone de la coo-
peracion reembolsable —los préstamos conce-
sionales—y la no reembolsable —donaciones-.

Dentro de este esquema y conceptualizacion de
la CID, existen diferentes modalidades, tipos y
nuevas tendencias, que funcionan bajo el mismo
principio de cooperacion y que pueden cons-
tituir, en el marco de la Estrategia de Financia-
miento, una referencia relevante para estable-
cer los instrumentos que orienten la definicion
de los apoyos técnicos y economicos requeridos
para la ejecucion de la Politica Regional. Otros
tipos de cooperacion son los siguientes:
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Cooperacion Norte-Sur

Llamada cooperacion tradicional o vertical; se
da cuando un pais desarrollado apoya econo-
micamente o con otro tipo de recursos a otro
que se encuentra en vias de desarrollo.

Cooperacion Sur-Sur

A diferencia de la vertical, esta basada en la
horizontalidad y la solidaridad. Ademas, exis-
ten un interés y un beneficio mutuo, donde las
partes destinan conjuntamente recursos para
apoyar las principales prioridades de los pai-
ses involucrados.

Cooperacion triangular

Combina la cooperacion tradicional con la
cooperacion Sur-Sur, y la brinda un tercer pais
en desarrollo.
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2 CUADRO
0 Cooperacion Sur-Sur y triangular de los paises de la region SICA (2019)

Cooperacion Cooperacion Cooperacion Socios
sur-Sur triangular sur-Sur regional
Receptor Oferente Ambos Receptor 1°¢ Ofer. Receptor Ambos
Guatemala 45 - - 28 1 15 39 Costa Rica
Honduras
El Salvador
El Salvador 52 5 1 33 9 13 36 Costa Rica
Honduras
El Salvador
Honduras 66 4 1 24 1 16 34 El Salvador
Guatemala
Costa Rica
Nicaragua 22 - = 6 = 13 31 Costa Rica
Honduras
Panama
Costa Rica 32 6 4 32 10 16 49 Guatemala
Panama
El Salvador
Panama 24 - 4 16 3 17 44 Costa Rica
Guatemala
Honduras
Republica 29 - 3 25 2 13 36 Costa Rica
Dominicana Panama

Fuente: SEGIB, Informe de Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2020.

En la region SICA, estas modalidades de coope-
racion han ido tomando relevancia ante el com-
portamiento de cambio de los esquemas tradi-
cionales. La participacion de los paises se ha
concentrado particularmente en un esquema
de pais receptor, pero mantienen una oportuni-
dad abierta para fortalecer, en los esquemas de
integracion, el enfoque de paises oferentes que
favorezca el intercambio de buenas practicas,
experiencias y asistencia técnica.

En este sentido, el Informe de la Cooperacion
Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2020 de

la SEGIB ha reflejado, no solo la importante
oportunidad que presentan estas modalidades
en la integracion regional, sino también la par-
ticipacion que paises como Costa Rica, El Sal-
vador y Honduras tienen, ya no solo como pais
receptor, sino también como pais oferente.

Es importante reconocer que la cooperacion
puede materializarse mediante diferentes
modalidades, ya sea por canales de coopera-
cion financiera reembolsable y no reembol-
sable, en la cual se asignan recursos econo-
micos con el objeto de apoyar proyectos de
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desarrollo, o mediante la cooperacion técni-
ca, cuya principal caracteristica es la recipro-
cidad, donde la ayuda, tras un previo analisis
de las partes, se da mediante la transferen-

cia de conocimientos, tecnologias, técnicas,
metodologias o experiencias por parte de los
paises y de los organismos multilaterales en
areas especificas.

CUADRO
03 Proyectos de cooperacion dirigidos al fomento del emprendimiento y las mipymes en la region

SICA (2012-2021)

Proyecto de cooperacién Ejecutor Cooperante Periodo Monto total
Iniciativa Mipymes Verdes |l BCIE, KfW KfW Alemania 2018-2023 $20.417.470
Iniciativa de Desarrollo de Ideas para Nego- BCIE, KfwW KfW Alemania 2016-2019 $14.904.000
cios y Aceleracion de las Mipymes Centroa-

mericanas

Sistema de Monitoreo de Politicas Publicas  Cenpromype - 2019-2019 $419.000
Mipyme y Emprendimiento en la Region

SICA

Sostenibilidad y Consolidacién de laRed de  Cenpromype Departamento 2016-2019 $315.515
Centros de Atencion a la Mipyme (CAM) en de Estado de los

Centroamérica Estados Unidos

Fortalecimiento a la Mipyme con Enfasis en SIECA Fondo Espana-SICA = 2018-2021 $2.489.508
Cadenas Regionales de Valor en la Region

SICA

Programa de Apoyo al Acceso de la Mipyme  SIECA, SITCA, Fondo 2014-2017 $1.299.500
al Mercado Regional, Fase Il Cenpromype Espana-SICA

Programa Regional de Formacion y Certi- Cenpromype Departamento 2016-2019 $999.099
ficacion para Centros de Atencion Mipyme de Estado de los

(CAM) en Centroamérica Estados Unidos

Programa Regional de Emprendimiento y Cenpromype  Republica de China = 2015-2018 $ 3,000,000
Financiamiento Inclusivo - Taiwan

Apoyo y Fomento al Desarrollo de la Estrate- = Cenpromype APC Colombia - UE 2017 N.D.

gia Regional de Emprendimiento, Innova-

cion y Desarrollo Empresarial en Paises de

Mesoamérica

Programa de Apoyo al Desarrollo del Sector SIECA Union Europea 2017-2018 $407.436,16
Privado en Centroamérica (ADESEP), Lote

2, Impulso a la Innovacion, Vinculacion con

Redes Empresariales a Nivel Mundial en Em-

prendimiento de la Region Centroamericana

Programa de Hermanamientos de la Red de = Cenpromype Departamento 2017-2019 $302.918

de Estado de los
Estados Unidos

Pequeiios Negocios de las Américas
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Cooperante Periodo  Monto total

Programa Regional de Financiamiento Em- SIECA - 2016-2020  $10.000.000
presarial para Mujeres
Promocion de Agrocadenas Regionales e SE-CAC - 2015-2019 $1.000.000
Inclusion de Agricultura Familiar, con Enfo-
que de Adaptacion al Cambio Climatico en
Territorios Priorizados en la ECADERT
Programa de Incubacion La Idea Cenpromype Departamento 2018-2021 $303.750
de Estado de los
Estados Unidos
Desarrollo de Capacidades de Comercio Cenpromype Departamento 2018-2021 $ 246935
Electronico en América Central de Estado de los
Estados Unidos
Programa FACILIDAD para el Fomento de la = Cenpromype, - 2012-2017 $ 8.737.200
Economia y el Empleo en Centroamérica GlZ
Programa Regional para la Promocion dela ~ Cenpromype  Gobierno del Gran 2018-2020 $1.500.000
Empresarialidad Femenina en Centroaméri- Ducado de Luxem-
cay Republica Dominicana burgo
Proyecto de Apoyo a la Estrategia Centro- SE-CAC - 2018-2020 $ 440.000
americana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT), Fase Il
Proyecto Integracion Economica Regional SIECA - 2017-2022 $25.107.126
Centroamericana: Componente, 3 Mipymes
de Mujeres en Mercados Internacionales a
través del Uso de e-commerce.
Apoyo al Desarrollo del Sector Privado en Cenpromype Union Europea 2014-2019 $7.840.000

Centroamérica

Fuente: https://www.sica.int/consulta/proyectos_401_1html

Es relevante mencionar que, tal como se
muestra en el cuadro anterior, de un total de
163 proyectos registrados segun el sitio web
del SICA para el desarrollo del ecosistema
mipyme de la region, el 11 % correspondio a
proyectos de cooperacion financiera no reem-
bolsable, y un 1%, a proyectos de cooperacion
financiera reembolsable. Esto indica la impor-
tancia que tendria, para los cooperantes inter-
nacionales, el desarrollo de un esquema mejor
articulado en el marco de la Politica Regional.

Los paises receptores deben aumentar sus es-
fuerzos para gestionar la cooperacion de una
manera mas visionaria e innovadora. Asi, desde
la perspectiva de la CID, se hace necesario for-
talecer formas de cooperacion menos asimétri-
cas que impulsen a los gobiernos a ser agentes
activos de la cooperacion multilateral, caracte-
rizada por sus resultados y su impacto social.

Ademas, los retos de la recuperacion pos-
COVID han puesto de manifiesto el impulso
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que, de manera particular, necesitan las mi-
cro, pequenas y medianas empresas como
actores centrales de la dinamizacion econo-
mica y la generacion de oportunidades de
empleo en la region.

En este sentido, dificlmente se lograria
avanzar en los compromisos adquiridos en
la nueva agenda internacional, en el corto
y mediano plazo, sin el reforzamiento de la
cooperacion triangular y Sur-Sur que permi-
tan una mayor inclusion, el reconocimiento
e incorporacion de nuevos actores, y la ge-
neracion de condiciones que brinden un ma-
yor bienestar y sostenibilidad ambiental; por
esto, la agenda de financiamiento estratégico
de la PRMIPYME no puede ser ajena a esta
realidad.

En los ultimos tiempos, se han impulsado di-
versas iniciativas que han intentado promover
reglas de juego claras y comprensibles para
los principales actores del sistema. Esas orien-
taciones han alcanzado diferentes grados de

consenso y han tenido diversas consecuen-
cias para el funcionamiento de la CID.

La Declaracion de Paris de marzo de 2005
sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo ha
puesto énfasis en algunos criterios para me-
jorar la calidad de esos sistemas dentro de la
gestion de los paises. Estos criterios son:
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01 Apropiacion

02 Alineacion y armonizacion
03 Gestion por resultados

04 Mutua responsabilidad
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A partir de estos cuatro criterios, y entendien-
do la importancia que tiene para el SICA el de-
sarrollo de la mipyme, es de suma importancia
que los incorpore dentro de su estrategia de
financiamiento para garantizar la sostenibili-
dad de los efectos positivos generados por las
intervenciones de cooperacion internacional
para el desarrollo.

/79
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LoS

lineamientos de
la Estrategia de
Financiamiento

La Estrategia de Financiamiento de la PRMIPYME
atendera los siguientes aspectos:

01 Generar un esfuerzo permanente de mo-
vilizacion de recursos financieros, tanto
de orden nacional como internacional.
Los paises miembros que conforman
el Sistema tienen la responsabilidad de
movilizar recursos presupuestarios para
la ejecucion de la PRMIPYME.

02 Desarrollar ejercicios constantes de pla-
nificacion que permitan contar con una
programacion de corto, mediano y lar-
go plazo fundamentada en la definicion
clara de prioridades y metas nacionales
y regionales que respondan a los ejes
de intervencion de la Estrategia de Im-
plementacion, y a los elementos de se-
guimiento, monitoreo y evaluacion de la
Politica Regional.

(03 La implementacion de la Politica en
cada pais contara con el apoyo principal
de la cooperacion regional y, posterior-
mente, cada pais llevara a cabo una mo-
vilizacion de recursos internos.

El sector empresarial regional y la aca-
demia contribuiran a la ejecucion de la
PRMIPYME con recursos humanos, ma-
teriales y financieros en aquellas areas
donde su participacion es fundamental
para la realizacion de ciertas actividades
como la asistencia técnica, la promo-
cion de exportaciones, la innovacion y
la transferencia de conocimiento. En
todos estos aspectos, los aportes del
sector privado con capacidad de jalar a
las mipymes y del sector académico son
cruciales.

Las coinversiones mediante alianzas
publico-privadas constituyen un instru-
mento importante a integrar en los me-
canismos de financiamiento de progra-
mas y estrategias definidas a partir de
los ejes estratégicos de la PRMIPYME.

05 La Politica fortalecera el planteamiento
de esquemas de cooperacion Sur-Sur y
cooperacion triangular, y potenciara la
participacion multisectorial y la coope-
racion técnica.

(06 E! sector financiero (banca publica y
privada, microfinancieras), tanto a nivel
nacional, regional e internacional, con-
tribuiran a la ejecucion de la Politica al
ofertar productos y servicios financieros
de acuerdo con las necesidades de las
personas empresarias y segun el ciclo
de vida del desarrollo empresarial.
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Los criterios y
enfoque para el
financiamiento
de las acciones
de la PRMIPYME

La Estrategia de Financiamiento de la Politica
Regional Mipyme 2050 integrara cuatro cri-
terios para valorar la definicion de recursos
financieros y técnicos destinados a la con-
secucion de los objetivos y resultados que
se pretenden atender, determinando el valor
agregado que brinda la inversion de estos en
los diferentes procesos definidos a partir de
los ejes de intervencion de la politica.

Dichos criterios son los de gradualidad, per-
tinencia, impacto y sostenibilidad. Estos tres
ultimos tienen como base los Principios de
Evaluacion de la Ayuda al Desarrollo definidos
el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (OCDE). En este sentido, se
deben considerar los siguientes aspectos:
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Gradualidad

La implementacion de la PRMIPYME se ejecu-
tara en un periodo de poco menos de 30 anos.
Por ello, se debe estructurar no solo un plan de
financiamiento que considere una implemen-
tacion por etapas, sino también una inversion
de recursos en atencion ascendente que valore
el grado de cambio en el ecosistema regional
como resultado de la accion de la Politica.

Pertinencia

Atendiendo la definicion de la OCDE, se debe
identificar el grado de impacto que tendrian
los recursos y su inversion en el cumplimiento
de los objetivos y en la atencidn a las necesi-
dades definidas en la Politica segun las priori-
dades de la poblacion objetivo, del pais, y de
las prioridades regionales.
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Impacto

Este criterio se refiere al grado en que los re-
cursos a utilizar en las acciones derivadas de
la Politica generen efectos significativos —po-
sitivos 0 negativos, previstos o no previstos—
en el nivel mas alto.
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Sostenibilidad

Este es el grado en que los beneficios netos
de la intervencion continuan o es probable
que continten. Debera incluir el analisis de las
capacidades financieras, economicas, sociales,
medioambientales e institucionales de los sis-
temas necesarios para que los beneficios se
mantengan en el tiempo. Implica el analisis
de la resiliencia, de los riesgos y de posibles
disyuntivas.

Con estos criterios, la Estrategia de Financia-
miento debe responder, al igual que los planes
de implementacion de la Politica, a periodos
de intervencion quinquenales para que el pro-
ceso de implementacion y financiamiento de
la PRMIPYME esté cimentado en un total de
seis planes de accion que prioricen areas de
intervencion en funcion de la poblacién objeti-
vo, las metas y las aspiraciones que se preten-
den ir alcanzando.
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Principales fuentes de recursos en el financiamiento de la

PRMIPYME (2021-2050)

Sector
privado

Cooperacion Gobierno

Sector
privado

Gobierno  Cooperacion

. _aff

2021-2025  2026-2030  2031-2035

2021-2035

2036-2040  2041-2045 2046-2050

2035-2050

PLANES QUINQUENALES

Tal como se muestra en el esquema anterior,
entre 2021y 2035 la Estrategia debe conside-
rar la combinacion de diferentes fuentes de
financiamiento que, en mayor medida, debe-
ran provenir de la cooperacion internacional y
complementarse con los

aportes de los gobiernos de los paises miem-
bros, y, en menor medida, con el aporte del
sector privado, ademas de la participacion de
las organizaciones empresariales, de la acade-
mia y del sector financiero nacional, regional e
internacional.

Esta tendencia, y como resultado de las pro-
pias acciones de fortalecimiento de los lideraz-
gos y las organizaciones empresariales, debera

contribuir a revertir la participacion de los acto-
res en funcién de los aportes economicos y de
cooperacion que sea posible incluir en la ejecu-
cion de la Politica Regional de manera que, ha-
cia el periodo 2035-2050, y en la elaboracion
de los planes quinquenales correspondientes,
debera reflejarse una menor participacion de
los gobiernos y de la cooperacion, y una mayor
intervencion del sector privado con modalida-
des de alianzas de triple o doble hélice, en don-
de se articulen recursos técnicos y financieros
en la ejecucion de los ejes de intervencion
de la Politica. Es importante destacar que los
aportes, segun la fuente de financiamiento, es-
taran delimitados también por los beneficiarios
o publico objetivo y por el alcance de la accion
que se vaya a financiar.
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Las fuentes de
financiamiento

La PRMIPYME, tal como se ha venido indican-
do, debe establecer en su Estrategia de Finan-
ciamiento una diversificacion de las fuentes de
recursos que permita garantizar la ejecucion
de las diferentes acciones establecidas en los
ejes de intervencion.

Sera esencial en este aspecto considerar apor-
tes técnicos y financieros, de manera tal que se
contemplen como fuentes no solamente recur-
Sos economicos, sino también potencialidades
que la region es capaz de poner en servicio me-
diante la cooperacion Sur-Sur. Asi, se deberan
poner en valor las buenas practicas, lecciones
aprendidas, experiencias y recursos humanos
disponibles para fortalecer el desarrollo de los
ecosistemas regionales, considerando entre
ellos a la banca publica, la banca privada y las
microfinancieras, a nivel nacional y regional. De
esta manera, las fuentes de financiamiento de-
beran tener en cuenta los siguientes aspectos:
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Aportes de los paises

Materializados por medio de recursos finan-
cieros y técnicos de acuerdo con sus capaci-
dades y condiciones. En la implementacion
de proyectos regionales que impacten a los
paises deberan considerarse recursos de con-
trapartida, segun la definicion de porcentajes
establecidos en cada uno de los proyectos. Es-
tos porcentajes deberan ser mayores cuando
los proyectos estén dirigidos de manera direc-
ta al pais receptor. Sera importante que, en
materia de cooperacion Sur-Sur, se defina un

minimo de participacion anual de los paises en
la modalidad de pais oferente hacia la region,
de manera que esto estimule la participacion
de los paises en los procesos de integracion
regional y en la ejecucion de las acciones de
los ejes de intervencion. La condicion anterior
deberia ser un requisito para establecer la po-
sibilidad de calificar como beneficiario recep-
tor de otros proyectos.
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Fondos no reembolsables

Estaran integrados por aportes econdmicos
de organismos de cooperacion internacional,
organismos financieros internacionales, apor-
tes economicos de los paises y del sector pri-
vado. Su definicion debe estar vinculada a un
portafolio de proyectos definido a partir de lo
establecido por los grupos técnicos especiali-
zados, aprobados por el Consejo Directivo de
Cenpromype y sustentados en los criterios de
valoracion de la Estrategia de Financiamiento.
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Fondos reembolsables

Estaran integrados por recursos econdmicos
que, mediante los organismos cooperantes y
organismos financieros regionales e interna-
cionales, se implementen para brindar crédi-
tos, capital semilla, capital de riesgo —entre
otros—, como apoyo a las iniciativas produc-
tivas de emprendimientos nacientes, micro,
pequenas y medianas empresas en procesos
regionales o nacionales.
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Aportes del sector privado y
académico

Implementados de manera particular mediante
acuerdos de alianzas de triple hélice (gobiernos,
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sector privado y academia) o doble hélice (go-
biernos-sector privado o gobiernos-academia)
bajo modalidades de apoyos financieros o de
cooperacion técnica que dinamicen la ejecu-
cion de las acciones de la Politica. En el aporte
del sector privado se visualiza la participacion
de la banca publica y privada, y de las microfi-
nancieras.
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Crowdfunding regional

Constituye una fuente de financiamiento que
permitiria involucrar una mayor cantidad de
actores nacionales y regionales para generar
apoyos al desarrollo de productos, inventos
o emprendimientos regionales, fortaleciendo
con ello el involucramiento del sector privado
no tradicional.

Dentro de las posibles fuentes de financia-
miento en materia de cooperacion internacio-
nal cabe destacar que la politica, al tener un
alcance de 30 anos, tiene como principal de-
safio generar el sentido de urgencia y prioriza-
cion de una agenda a los cooperantes. Por ello,
como se menciona mas adelante, se recomien-
da crear una mesa de cooperantes que tenga
como objetivo fomentar, establecer y fortale-
cer los procesos de cooperacion internacional
mediante la participacion de representantes
de la cooperacion regional e internacional en
el desarrollo de la cartera de proyectos, vincu-
lados a los objetivos de la agenda, que mejo-
ren los indicadores de desarrollo y bienestar de
las mipymes. En este sentido, se pueden men-
cionar como prioridades de la cooperacion in-
ternacional, en el establecimiento de iniciativas
a corto plazo, los siguientes temas:

© Desarrollo sostenible

€ Género

o Alianzas publico-privadas

€© Investigacion, desarrollo e innovacion
Economia naranja, circular y 4.0

0 Emprendimientos de personas migrantes
y refugiadas

€ Programas de asociatividad empresarial

Finalmente, recomendamos el acercamiento
a las siguientes instituciones, consideradas
como los principales actores de la coopera-
cion internacional dentro de la region SICA:

o Agencia de Cooperacion Internacional del
Japdn (JICA)

o Agencia de Cooperacion Internacional de
Corea (KOICA)

o Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional (USAID)

o Agencia Espafola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID)

€© Agencia Israeli de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (MASHAV)

o Agencia Italiana de Cooperacion para el
Desarrollo

€© Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR)

€ Banco Centroamericano de Integracion
Economica (BCIE)

© Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Banco Mundial

€ Camara de Comercio Guatemalteco-Ame-
ricana (AMCHAM)

o Centro de Estudios y Cooperacion Interna-
cional

€© Cooperacion Suiza

€) Cooperacion de Luxemburgo
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€ Delegacion de la Unién Europea

€© Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura (IICA)

€© Fondo Esparia-SICA

© Fondo de Poblacién de las Naciones Uni-
das (UNFPA)

© Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales (FLACSO)

€© Fundacion Friedrich Ebert

€ Mision Técnica de Taiwan

o Organismo Internacional Regional de Sa-
nidad Agropecuaria (OIRSA)

@ Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura (OEI)

€ Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

€) Organizacion de Desarrollo de los Paises
Bajos (SNV)

€) Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

€ Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

€) Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

© Sociedad Alemana de Cooperacion Inter-
nacional (GIZ)
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mipymes, organizaciones del ecosistema, ins-
titucionalidad publica y organismos regiona-
les. Considerando esta definicion, y articula-
das con las modalidades de cooperacion, es
posible delimitar —con la flexibilidad que las
circunstancias a futuro puedan establecer—,
modalidades de financiamiento que fortalez-
can la ejecucion de la Politica Regional.

La poblacion
objetivo y las
modalidades de
financiamiento

Bajo esta Optica, seria posible considerar las
siguientes modalidades de financiamiento se-
gun los publicos objetivo.

En la Estrategia de Implementacion de la
PRMIPYME 2050, se definieron cinco tipos de
publicos objetivos: personas emprendedoras,

Modalidades de financiamiento

Puiblico objetivo

Integrantes

Personas empren-  Personas de la region centroamericana - Cooperacion Sur-Sur

dedoras con quienes se desarrollan actitudes, - Cooperacion financiera
valores y competencias emprendedoras, - Crowdfunding
independientemente de si estan orienta- - Alianzas publico-privadas
das hacia una idea de negocio o la han + Alianzas publico-privadas/academia
desarrollado, asi como aquellas personas -+ Inversion privada
enfocadas de manera exclusiva en la + Inversionistas angeles
empleabilidad.

Mipymes Estructuras empresariales clasificadas por - Cooperacion Sur-Sur

tamano segun las normativas que cada
uno de los paises miembros han definido
al amparo de su marco juridico.

Cooperacion financiera
Crowdfunding

Alianzas publico-privadas
Alianzas publico-privadas/acade-
mia

Organizaciones
del ecosistema
regional

Organizaciones regionales proveedoras
de servicios de desarrollo empresarial,

sin importar la etapa del ciclo de vida

de desarrollo empresarial que atiendan;
organizaciones regionales proveedoras

de servicios y productos financieros en

las diferentes etapas del ciclo de vida de
desarrollo empresarial de las mipymes;
instituciones académicas regionales con
programas orientados al desarrollo de em-
prendimientos y mipymes; organizaciones
regionales del sector privado (federaciones
de cdmaras, asociaciones, etc.).

- Cooperacion Sur-Sur
- Cooperacion triangular

Intermediacion de recursos finan-
cieros
Inversionistas privados
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Puiblico objetivo

Organizaciones
del ecosistema
nacional

Integrantes

Los ecosistemas nacionales se definen
segun la normativa y politicas de los paises
miembros, e integran a organizaciones
proveedoras de servicios de desarrollo em-
presarial, sin importar la etapa de evolu-
cion que atiendan; organizaciones provee-
doras de servicios y productos financieros
en las diferentes etapas de evolucion de
las mipymes; instituciones académicas con
programas orientados al desarrollo de em-
prendimientos y mipymes; organizaciones
del sector privado (camaras empresariales,
asociaciones, etc.) en alianzas ppa, pp, pp,
publicas y privadas

87/

Modalidades de financiamiento

Cooperacion Sur-Sur
Cooperacion triangular
Cooperacion financiera

Instituciones

Instituciones gubernamentales o publicas,

Cooperacion Sur-Sur

nacionales especializadas en la atencion a los marcos Cooperacion triangular
juridicos y de politicas publicas de empren- - Presupuesto publico de los
dimiento y mipymes, que forman parte de Estados miembros del SICA
los procesos nacionales impulsados por
los paises miembros.
Organismos Organismos regionales del SICA que, de Cooperacion Sur-Sur
regionales de la acuerdo con su especializacion y atendien- - Cooperacion triangular
integracion do a los marcos juridicos regionales y a lo

definido en la Politica Regional, integran
procesos regionales por medio de los
grupos técnicos y de coordinacion estable-
cidos en la gobernanza institucional de la
PRMIPYME.
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Recomendacio-
nes finales

En la implementacion de la Estrategia de Fi-
nanciamiento, es importante considerar y va-
lorar lo siguiente:
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01 El factor fiscal es un elemento determi-
nante en la posibilidad real de considerar
el aporte de los paises como una fuente
de recursos adicional a los que ya estan
destinados a financiar los procesos re-
gionales, particularmente por medio de
las membresias anuales a Cenpromype.

Esto puede constituir una limitante si,
de entrada, se plantean estos aportes
de manera exclusiva mediante transfe-
rencias economicas. La oportunidad de
identificar y generar procesos de coope-
racion Sur-Sur puede constituir un recur-
so valioso para potenciar la participacion
de los paises y dinamizar la implementa-
cion de areas estratégicas de la Politica a
partir de buenas practicas y experiencias
desarrolladas por los paises miembros.
Es, ademas, una oportunidad de promo-
ver y fortalecer la integracion regional.
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02 Sera fundamental, en alineacion con la
Estrategia de Implementacion de la Poli-
tica, la definicion de los proyectos que los
grupos técnicos especializados elaboren
para la ejecucion de las acciones defini-
das a partir de los ejes de intervencion.

Estas propuestas de proyectos no solo
permitiran focalizar las metas y resulta-
dos posibles en los planes quinquenales,
sino ademas integrar un valioso Directo-
rio de Proyectos que podria constituir una
herramienta relevante para Cenpromype
y la SIECA en la gestion con organismos
cooperantes y financieros, con el objetivo
de acercar recursos mediante las diferen-
tes modalidades de cooperacion.
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Unido a lo anterior, es relevante forta-
lecer la accion planteada en los linea-
mientos de la PRMIPYME respecto a la
integracion de una mesa de cooperan-
tes que respalde, dé seguimiento y for-
talezca la implementacion de la Politica.

Este ejercicio de vinculacion con orga-
nismos cooperantes puede permitir la
integracion de esfuerzos conjuntos que
maximicen el alcance de recursos de
cooperacion que, de manera atomiza-
da, tienen un bajo impacto y un limitado
cumplimiento de objetivos.

Ademas, si se vinculan los enfoques de
gobernanza establecidos en la Estrate-
gia de Implementacion de la PRMIPYME
con este esfuerzo con la cooperacion,
se podria estar generando una sinergia
positiva para sumar voluntades financie-
ras, institucionales, y sectoriales que ar-
ticulen recursos técnicos y economicos
para hacer posible, en lo nacional y en
lo regional, la atencion de necesidades
para el fortalecimiento de los ecosiste-
mas nacionales de mipymes.
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04 Finalmente, es relevante, ademas de la

planificacion de recursos economicos
para eventuales movilizaciones desde lo
nacional, abordar un adecuado inventa-
rio de buenas practicas, de capacidades
técnicas y de recursos metodologicos en
cada uno de los paises, segun los ejes de

intervencion de la PRMIPYME. Ello permi-
tiria fortalecer los procesos de asistencias
técnicas y transferencias de conocimien-
to que, aun con limitados recursos eco-
nomicos, pueden potenciar y dinamizar el
alcance de las acciones definidas a partir
de los ejes de intervencion de la Politica.
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MARCO DE LAS POLITICAS NACIONALES

gsta Rica

El marco legal de la mipyme en Costa Rica tiene su base legal en la Ley
Organica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, estableci-
da desde 1977,y en sus reformas de 2018 y 2002. Esta Ley establece al
Ministerio de Economia, Industria y Comercio como ente rector en la
elaboracion de las politicas publicas de Estado en materia de fomento
a la iniciativa privada, desarrollo empresarial y fomento de la cultura
empresarial para los sectores industrial, comercial y de servicios, asi
como para el sector de las pequenas y medianas empresas.’

En concordancia con lo anterior, se promulgo la Ley No. 8262, “Ley
de Fortalecimiento de las Pequenas y Medianas Empresas” y sus
reformas, que en su articulo 1 dice:

La presente Ley tiene por objeto crear un marco normativo que
promueva un sistema estratégico integrado de desarrollo de
largo plazo, el cual permita el desarrollo productivo de las pe-
quenas y medianas empresas, en adelante PYMES, y posicione
a este sector como protagonico, cuyo dinamismo contribuya al
proceso de desarrollo economico y social del pais, mediante la
generacion de empleo y el mejoramiento de las condiciones pro-
ductivas y de acceso a la riqueza?

Financiamiento
Para el acceso al financiamiento, se han establecido los siguientes
instrumentos:

1. Ley No. 9274, “Reforma Integral de la Ley No. 8634, Ley del Sis-
tema de Banca para el Desarrollo” y la reforma de otras leyes:

Se crea el Sistema de Banca para el Desarrollo, como un meca-
nismo para financiar e impulsar proyectos productivos, viables,
acordes con el modelo de desarrollo del pais en lo referente a la
movilidad social de los sujetos beneficiarios de esta ley?

2. Ley No. 8262, “Ley de Fortalecimiento de las Pequenas y Media-
nas Empresas” y sus reformas, indica los siguiente en referencia
al FODEMIPYME:
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Articulo 8.- Créase, en el Banco Popular
y de Desarrollo Comunal, el Fondo Es-
pecial para el Desarrollo de las Micros,
Pequenas y Medianas Empresas (FODE-
MIPYME), que tendra como fin contribuir
al logro de los propdsitos establecidos en
los articulos 2 y 34 de la Ley Organica del
Banco#

El objetivo de este Fondo sera fomentar
y fortalecer el desarrollo de la micro, pe-
quena y mediana empresa, y de las em-
presas de la economia social econdomica-
mente viables y generadoras de puestos
de trabajo; podra ejercer todas las funcio-
nes, las facultades y los deberes que le
corresponden de acuerdo con esta Ley,
la naturaleza de su finalidad y sus obje-
tivos, incluso las actividades de banca de
inversion.”

Servicios de desarrollo
empresarial

Los servicios de desarrollo empresarial se en-
cuentran regulados mediante la Ley No. 8262,
Ley de Fortalecimiento de las Pequenas y Me-
dianas Empresas y sus reformas.

Articulo 22.- EI MEIC coordinara y articu-
lara la creacion de programas sectoria-
les de capacitacion y asistencia técnica,
velando porque la calidad, evaluacion y
formacion respondan a los requerimien-
tos de las PYMES, en forma tal que el Ins-
tituto Nacional de Aprendizaje (INA), los
centros de ensenanza, las universidades
y los institutos técnicos y tecnoldgicos,
sin perjuicio de su autonomia, tengan en
cuenta lo dispuesto en la presente Ley,

para el efecto de establecer programas
de educacion y extension, asi como ca-
tedras especiales para las PYMES, y pro-
mover la iniciativa; para lograrlo, el INA,
las universidades y otras instituciones, en
asocio, procuraran estructurar programas
sectoriales en coordinacion con el sector
privado y el MEIC”>

Mercados

Compras publicas
La Ley No. 8262, Ley de Fortalecimiento de las
Pequenas y Medianas Empresas, y sus reformas:

Articulo 20.- Para estimular el crecimiento
y desarrollo de las PYMES, la Administra-
cion Publica desarrollara, bajo la coordina-
cion del MEIC, un programa de compras de
bienes y servicios que asegure la participa-
cion minima de las PYMES en el monto to-
tal de compras para cada institucion o de-
pendencia de la Administracion Publica®

En esa linea, se han establecido las siguientes
reformas mediante un decreto que regula la
forma de pago, pago anticipado y formas de
rendir las garantias, proveyendo asi facilida-
des para la pyme y las compras estatales:

Decreto No. 37427-H, Reforma del Regla-
mento a la Ley de Contratacion Adminis-
trativa:

Articulo 34. - Forma de pago y reconoci-
miento de intereses

En el caso de proveedores de Pequenias
y Medianas Empresas (PYME) registrados
en el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio (MEIC), que han demostrado esa
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condicion segun lo dispuesto en el presen-
te reglamento, la Ley No. 8262, Ley de For-
talecimiento de las Pequenas y Medianas
Empresas y sus reglamentos, la Adminis-
tracion Central tendra un plazo maximo de
30 dias para pagar’

Articulo 35.- Pago anticipado

Cuando se trate de una PYME registrada
por el MEIC, que ha demostrado su con-
dicion segun lo dispuesto en el presente
reglamento, la Ley No. 8262 y sus regla-
mentos, en cuyo caso la Administracion
Publica de conformidad con su disponibi-
lidad financiera y lo establecido en el car-
tel respectivo, o en el respectivo pliego de
condiciones, otorgaran pagos anticipados
entre el 20% y 40% del monto total de la
contratacion. En este caso, cada Adminis-
tracion contratante valorara la posibilidad
de solicitar una garantia colateral, por
todo el monto del anticipo otorgado, en
los términos del articulo 46 del presente
reglamento®

Articulo 42.- Formas de rendir las garantias
Las garantias presentadas por las PYMES
que han demostrado su condicion a la Ad-
ministracion, segun lo dispuesto en el pre-
sente reglamento, la Ley No. 8262 Ley de
Fortalecimiento de las Pequerias y Media-
nas Empresas y sus reglamentos; podran
ser otorgadas a través del Fondo Especial
para el Desarrollo de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa (FODEMIPYME) creado
en el articulo 8° de la de la Ley No. 8262 o
por los instrumentos financieros creados
al amparo de la Ley No. 8634 Ley del Siste-
ma Nacional de Banca para el Desarrollo,
siempre y cuando las PYMES solicitantes

cumplan con todos los requisitos y las
condiciones que establecen en sus res-
pectivos Reglamentos?

En 2018 se cred la Ley No. 9576, Ley para el
Fomento de la Competitividad de la PYME
mediante el Desarrollo de Consorcios, en la
cual se busca establecer mecanismos asocia-
tivos entre las pymes para su desarrollo local
e internacional; ademas se incluye una serie
de incentivos para las mipymes que partici-
pen mediante esta figura, tales como acceso
a servicios de apoyo empresarial. Asimismo,
la Ley indica que podran gozar de los mismos
beneficios que el Sistema Banca para el De-
sarrollo (SBD) otorga a las pymes costarricen-
ses. A continuacion, el objeto de la Ley:

Esta ley tiene por objeto establecer el
marco normativo necesario para fomen-
tar, crear, desarrollar y consolidar consor-
cios de pymes como mecanismo asocia-
tivo para fortalecer la competitividad y el
desarrollo de las micro, pequenas y me-
dianas empresas.®

Mercado interno

La Ley No. 8262, Ley de Fortalecimiento de las
Pequenas y Medianas Empresas y sus refor-
mas, establece en su articulo 21 que:

El MEIC promovera el comercio interno de
las PYMES, y con ello procurara fortalecer
la comercializacion de sus productos en
el mercado nacional: en cumplimiento de
lo anterior, se promoveran las siguientes
acciones:

1 Fortalecer el encadenamiento produc-
tivo y las alianzas estratégicas.
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2. Organizar ferias locales y centros de
exhibicion e informacion permanentes.

3. Procurar el enlace entre las PYMES y
la gran empresa.

4. Establecer un centro promotor de di-
seno.

5. Todas las actividades similares que
permitan dinamizar mercados en be-
neficio de las PYMES™

Mercados internacionales

Las instituciones encargadas de apoyar a la
pyme para el acceso y promocion en el exte-
rior son el Ministerio de Comercio Exterior y la
Promotora del Comercio Exterior, tal como lo
indica la Ley No. 7638, Ley de Creacion del Mi-
nisterio de Comercio Exterior y de la Promoto-
ra del Comercio Exterior de Costa Rica, del 30
de octubre de 1996:

Articulo 8.- Apoyar a la PYME exportadora
y con potencial exportador, por medio de
programas orientados a brindarle infor-
macion, capacitacion y promocion comer-
cial para facilitar su acceso a los merca-
dos internacionales. La ejecucion de estos
programas se coordinara con las entida-
des publicas y privadas sin fines de lucro,
relacionadas con las exportaciones y las
inversiones.?

Innovacion y tecnologia

En 1990 se creo la Ley No. 7169 de Promocion
del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, don-
de se establecen incentivos y financiamiento
para el objetivo que promueve la Ley:

Articulo 1.- Para los propdsitos del desarro-
llo cientifico y tecnologico objeto de esta

ley, se fija como objetivo general facilitar
la investigacion cientifica y la innovacion
tecnologica que conduzcan aun mayor
avance economico y social en el marco de
una estrategia de desarrollo sostenido in-
tegral, con el proposito de conservar, para
las futuras generaciones, los recursos na-
turales del pais y garantizarle al costarri-
cense una mejor calidad de vida y bienes-
tar, asi como un mejor conocimiento de si
mismo y de la sociedad.?

Adicional a esto, mediante la aprobacién de
la Ley de Fomento a la Pequena y Mediana
Empresa, Ley No. 8262, se crearon los fon-
dos PROPYME establecidos en el articulo
No. 13 de esta ley como un instrumento para
promover el desarrollo innovador de las mi-
cro, pequenas y medianas empresas costa-
rricenses.

© © 0606000000000 000000000000000000 00 00

Nicaragua
Marco institucional

El marco regulatorio de la Micro, Pequena y
Mediana Empresa (MIPYME) en Nicaragua;
esta conformado por la Ley N° 645 “Ley de
Promocion, Fomento y Desarrollo de la Mi-
cro, Pequena y Mediana Empresa”, publicada
en La Gaceta, Diario Oficial N° 28 del 8 de fe-
brero del 2008; y la Ley N° 906, “Ley de Re-
formas y Adiciones a la Ley N° 290, Ley de
Organizacion, Competencia y Procedimiento
del Poder Ejecutivo”, publicada en La Gaceta,
Diario Oficial N° 163 del 28 de agosto del 2015
y su Fe de Errata publicada en La Gaceta N°
180 del 24 de septiembre 2015; en las cuales
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respectivamente se establece que el Ministe-
rio de Fomento Industria y Comercio (MIFIQ),
es el ente rector de la Ley, encargado de pro-
mover la formulacion, ejecucion y evaluacion
de programas y politicas publicas favorables
para que las MIPYME consoliden, mejoren e
incrementen su competitividad; y que el Mi-
nisterio de Economia Familiar, Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa (MEFCCA); es el
encargado de la elaboracion, diseno e imple-
mentacion de politicas, planes, programas de
desarrollo y fomento para los pequenos ne-
gocios, los emprendimientos familiares y las
pequenas y medianas empresas (PYME) de la
Economia Familiar.

Financiamiento

La Ley No. 645 “Ley de Promocion, Fomento
y Desarrollo de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa”, en su Titulo Il Programas, Accio-
nes de Promocion y Fomento a las MIPYME,
Capitulo Ill, Acceso Financiero, establece:

“El Estado, a través del organo rector de
la presente Ley, promovera el acceso al
crédito y a otras fuentes de capital, por
medio de la creacion de instrumentos
financieros y bancarios, de sistemas de
garantias, fideicomisos, descuentos y re-
duccion de riesgos, que sean orientados
a las micro, pequena y mediana empre-
sa, de acuerdo con las leyes que rigen la
materia”*

“El Estado a través del dorgano rector de
la presente Ley en coordinacion con el
sistema bancario nacional, promovera
de manera integral el financiamiento,
diversificando, descentralizando e incre-

mentando la cobertura de la oferta de
servicios de los mercados financieros y
de capitales en beneficio de las MIPYME,
garantizando la democratizacion del cré-
dito y asi facilitar el acceso del mismo a
los empresarios de MIPYME. La Superin-
tendencia de Bancos y de Otras Institu-
ciones Financieras, debe normar todo lo
concerniente a la creacion del crédito a
las MIPYME™s

Desarrollo empresarial

La Ley No 645 “Ley de Promocion, Fomento
y Desarrollo de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa”, establece la creacion de los servi-
cios de desarrollo empresarial:

“El Estado facilitara y promovera los ser-
vicios de desarrollo empresarial para los
empresarios de las micro, pequenas y me-
dianas empresas.”

“El desarrollo empresarial debera consistir
en: asesoria técnica y empresarial, capaci-
tacion, fortalecimiento y ampliacion de la
oferta de servicios; a través de la capacita-
cion a los oferentes nacionales. Asi como
fomentar la participacion del sector priva-
do en el desarrollo de politicas y estrate-
gias para mejorar aspectos claves del en-
torno economico en que se desenvuelven
las empresas mediante la transferencia de
tecnologia e informacion que fomente la
competitividad empresarial”®

Acceso a mercados

La Ley 645, “Ley de Promocion, Fomento y
Desarrollo de la Micro, Pequena y Mediana
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Empresa”; para la promocion de mercados
locales e internaciones se establece:

“Promocion de la Comercializacion: El
MIFIC, los Gobiernos Regionales y Mu-
nicipales, deben promover la logistica,
comercializacion y elaboracion de pla-
nes de desarrollo nacional para la orga-
nizacion de ferias y otras actividades de
facil acceso que logren la promocion y
desarrollo de los mercados y de los pro-
ductos en sus territorios, en beneficio de
las MIPYME, agropecuarios y no agrope-
cuarios”.

“Contratacion de Bienes y Servicios El
Estado a través del drgano rector de la
presente Ley, promovera que las contra-
taciones de bienes y servicios sean efec-
tuadas en igualdad de oportunidades en-
tre el sector empresarial nicaragtiense.
Optimizando la vinculacion e integracion
de las MIPYME en el comercio interno y
con ello procurar fortalecer la comercia-
lizacion de sus productos en el mercado
nacional”.

“Fortalecimiento de la Exportacion. El
organo rector formulara las politicas ne-
cesarias con el objeto de contribuir a la
promocion e insercion de las MIPYME en
los mercados internacionales, y promo-
vera la participacion en los acuerdos de
comercio internacional, con el interés de
fortalecer las expectativas de las MIPY-
ME para lograr con éxito las oportunida-
des de acceso a mercados extranjeros
y la atraccion de inversion extranjera
directa ligadas a los Tratados de Libre
Comercio”V

El Salvador

Marco institucional

En la Constitucion Politica de El Salvador, el
articulo 115, se estable que:

El comercio, la industria y la prestacion de
servicios en pequerio son patrimonio de
los salvadorenos por nacimiento y de los
centroamericanos naturales. Su protec-
cion, fomento y desarrollo seran objeto de
una ley™®

En mayo de 1996, mediante el decreto ejecu-
tivo No. 48 se establecio la Comision Nacional
de la Micro y Pequena Empresa (CONAMYPE)
como una entidad que depende de la Vice-
presidencia de la Republica de El Salvador,
con el fin de impulsar y desarrollar una gama
de micro y pequenas empresas modernas,
competitivas, rentables, capitalizables, con
capacidad de crear riquezas y empleo, articu-
ladas dentro del sistema econémico del pais
y en el marco de las estrategias de desarrollo
nacional.

En 2014 se aprobo la Ley de Fomento, Protec-
cion y Desarrollo para la Micro y Pequefa Em-
presa, la cual tiene como objeto:

.. fomentar la creacion, proteccion, desa-
rrollo y fortalecimiento de las Micro y Pe-
quenas Empresas, en adelante también
denominadas MYPE, y contribuir a forta-
lecer la competitividad de las existentes,
a fin de mejorar su capacidad generado-
ra de empleos y de valor agregado a la
produccion; promover un mayor acceso
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de las mujeres al desarrollo empresarial
en condiciones de equidad, y constitu-
ye el marco general para la integracion
de las mismas a la economia formal del
pais, mediante la creacion de un entorno
favorable, equitativo, incluyente, soste-
nible y competitivo para el buen funcio-
namiento y crecimiento de este sector
empresarial®

Esta ley incluye la creacion del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo para la Micro y Pequena
Empresa como un mecanismo de coordina-
cion interinstitucional que tiene como objeto
la ejecucion de politicas, planes, programas,
instrumentos y servicios a nivel nacional, de-
partamental, municipal y sectorial.

Financiamiento

Las regulaciones del acceso al financiamiento
estan establecidas por esta Ley, e indican lo si-
guiente:

Articulo 47.- El Banco de Desarrollo de
El Salvador, BANDESAL, debera estable-
cer lineas para el financiamiento de la
Micro y Pequena Empresa, incluyendo
instrumentos adecuados y accesibles a
las empresas propiedad de mujeres em-
prendedoras y empresarias, para lo cual
suscribira convenios o contratos de ope-
racion con los intermediarios financieros
que cumplan con los criterios de elegibi-
lidad especificos establecidos, en coor-
dinacion con CONAMYPE y acordes a la
naturaleza de éstas.

Articulo 48.- La Banca Estatal promovera
la creacion y el fortalecimiento de pro-

gramas de garantia y de otros mecanis-
mos de fondos a las MYPE, con enfoque
de género, que permitan acceder a finan-
ciamiento y con ello contribuir al desa-
rrollo de la competitividad de éstas, en el
mercado local y externo.

Articulo 49.- La Banca Estatal promovera la
creacion de Fondos de Inversion de Capital
de Riesgo que participen temporalmente
en la estructura de capital de las MYPE, im-
pulsando a las empresas que presenten un
alto potencial de crecimiento sostenible y
a nuevos emprendimientos, para ampliar
la base productiva nacional®®

Servicios de desarrollo
empresarial

Por medio de la Ley de Fomento, Proteccion y
Desarrollo para la Micro y Pequena Empresa,
se establece el Sistema Nacional para el Desa-
rrollo de las MYPE:

Articulo 11.- Crease el Sistema Nacional
para el Desarrollo de las MYPE como
mecanismo de coordinacion interinstitu-
cional, que comprenda e implemente el
conjunto de acciones que realizan el sec-
tor publico y el sector privado, en coinci-
dencia con los objetivos de esta Ley, para
el desarrollo de las MYPE?

El Sistema esta integrado por un comité nacio-
nal, departamental, municipal y sectorial.

Articulo 12.- El sistema tiene por objeto la
ejecucion de politicas, planes, programas,
instrumentos y servicios a nivel nacional,
departamental, municipal y sectorial,
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para el fomento y desarrollo de la micro y
pequena empresa, buscando su compe-
titividad, asociatividad y encadenamiento
productivo, asi como el acceso a los mer-
cados nacionales e internacionales.

Mercados

El acceso los mercados local e internacional
también se encuentra regulado en la mencio-
nada ley.

Compras gubernamentales
Articulo 30.- Las instituciones del Estado
fomentaran y promoveran la participacion
de las MYPE, en igualdad de condiciones
en las compras del Estado, estableciendo
los mecanismos de participacion, en con-
sulta con CONAMYPE.

CONAMYPE monitoreara y publicara,
por lo menos cada tres meses, el cum-
plimiento del porcentaje de compras que
las entidades del gobierno realicen a las
MYPE, en la pagina web u otro medio
que la institucion establezca, conside-
rando el cumplimiento de lo establecido
por la Ley*

Contrataciones y adquisiciones

de bienes y servicios

gubernamentales
Articulo 31- En las contrataciones y ad-
quisiciones de bienes y servicios, las enti-
dades del Estado deberan considerar los
ofertados por las MYPE, priorizando las
del lugar en donde se esta demandando
el bien o servicio, previendo la adecua-
cion de las especificaciones técnicas re-
queridas y que sean ofrecidos en condi-

ciones similares de calidad, oportunidad
y precio

Desarrollo de proveedores y
encadenamientos productivos

Articulo 56.- EI Ministerio de Economia
y CONAMYPE, en conjunto, impulsaran
programas de asesoria empresarial y fi-
nanciera, capacitacion y asistencia téc-
nica a las MYPE, con la finalidad de pre-
pararlas y con- verterlas en proveedoras
entre ellas mismas, la mediana y gran
empresa, garantizando su capacidad de
negociacion, eliminando asimetrias en
es- tas relaciones de compra y venta

El Ministerio de Economia y CONAMYPE,
podran promover y financiar la realiza-
cion de ferias y exposiciones locales, na-
cionales e internacionales.

Promocion internacional de las
mypes

Articulo 58.- El Ministerio de Economia
y CONAMYPE, promoveran alianzas es-
tratégicas entre las MYPE y la poblacion
salvadorena residente en el exterior, para
crear un sistema de intermediacion e in-
versiones que articule la oferta de este
sector empresarial, con los mercados in-
ternacionales

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

Guatemala
Marco institucional

Por medio del Acuerdo Gubernativo Nimero
213-87 de fecha 25 de marzo de 1987, modi-
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ficado por el Acuerdo Gubernativo Numero
864-90 de fecha 7 de septiembre de 1990, se
cred la Comisidon Nacional para el Fomento de
la Microempresa y Pequena Empresa y se dio
origen al Programa Nacional de Fomento a la
Microempresa y Pequena Empresa.

En 1994 se da el Acuerdo Gubernativo Nume-
ro 253-94, que crea el Consejo Nacional para
el fomento de la Microempresa y Pequena
Empresa por tiempo indefinido, el cual esta
adscrito a la Vicepresidencia de la Republica.
En 2001, dicho acuerdo se modifico, y se pu-
blico el Acuerdo Gubernativo 178-2001 para
el Viceministerio de Desarrollo de la Mipyme,
para la creacion del Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Micro, Pequena y Mediana
Empresa, el cual actua bajo la rectoria del Mi-
nisterio de Economia.

El Viceministerio de Desarrollo de la Mipyme
es el ente encargado de gestionar las politi-
cas y estrategias que faciliten el desarrollo
competitivo del sector a través de la Direccion
del Programa Nacional de la Mipyme. Tiene la
vision de coordinar el desarrollo competitivo
de este sector para contribuir al crecimiento y
sostenibilidad de la mipymes, de manera gra-
dual y formal, favoreciendo la generacion de
empleo y reduccion de la pobreza. Parte de su
mision consiste en facilitar el acceso a fuen-
tes de financiamiento y servicios de desarrollo
empresarial para aumentar la productividad y
competitividad del sector.

Financiamiento

El Viceministerio de Economia, por medio de
la Direccion de Servicios Financieros Empre-
sariales, ha establecido la siguiente normativa:

Reglamento para Operaciones de Crédito
de Segundo Piso del Fideicomiso “Fondo
de Desarrollo de la Microempresa, Peque-
nay Mediana Empresa”

Reglamento de Funcionamiento para el
Fondo de Garantia Mipyme

Servicios de desarrollo
empresarial y mercados

El Acuerdo Gubernativo 211-2019 establece
también que el Viceministerio de Desarrollo de
la Mipyme tendra la siguiente direccion:

a) Direccion de Servicios de Desarrollo Empre-
sarial

Es el organo responsable de promover el
aumento de la competitividad, fortalecer la
participacion o insercion en el mercado y fa-
cilitar el acceso hacia nuevos mercados para
las micro, pequenas y medianas empresas,
asi como estimular el desarrollo gerencial,
empresarial, técnico, tecnologico, de orga-
nizacion y comercializacion de las empresas
del sector.

Dentro de los departamentos de dicha Direc-
cion se encuentran:

Departamento de Articulacion Productiva
y de Fortalecimiento a Cooperativas
Departamento de Coordinacion con Cen-
tros de Atencion Mipyme y Emprendi-
miento

Departamento de Promocion Comercial
de la Mipyme

Departamento de Fortalecimiento al Em-
prendimiento
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Honduras

El ente encargado de velar por el desarrollo
del sector pyme es la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, tal como se expresa en el decreto
ejecutivo PCM-018-20, publicado en el 2014, el
cual senala lo siguiente:

Articulo 5.- La Secretaria de Desarro-
llo Econémico (PROHONDURAS) para
cumplir con las funciones que le asigna
el presente Decreto tiene comprendidas
las areas siguientes: (1) Integracion Eco-
noémica, Inversion y Comercio Exterior;
(2) Servicios Empresariales, Competiti-
vidad y Proteccion al Consumidor; (3)
Desarrollo MIPYME y Sector Social de la
Economia?®

Posteriormente, en 2008 entré en vigor el
decreto No. 135-2008 con La Ley para el Fo-
mento y Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequena y Mediana Empresa. En esta se
crea el Consejo Nacional de la Micro, Pequena
Y Mediana Empresa (Conamipyme) como un
organismo de participacion en las propuestas
y definiciones de los proyectos, asesorias y
consultas de la Secretaria y Subsecretaria de
Estado en los Despachos de Industria y Co-
mercio. Dentro de sus funciones, destacan las
siguientes:

Articulo 5

1. Analizar y formular propuestas y/o
recomendaciones sobre politicas, es-
trategias y acciones nacionales y sec-
toriales relacionadas con el fomento
de la micro, pequena y mediana em-

presa, especialmente las que se re-
fieren a los esquemas de produccion,
comercializacion, administracion,
financiamiento, capacitacion, trans-
ferencia y acceso de tecnologia, asi
como, a la proteccion de derechos de
propiedad material e inmaterial de la
Micro, Pequeria y Mediana Empresa
(MIPYME);

2. Analizar y formular recomendaciones
acerca de los convenios de coopera-
cion técnica y financiera que pretenda
suscribir el Gobierno relacionados con
el fomento a la micro, pequena y me-
diana empresa;

3. Analizar y formular recomendacio-
nes y someter a la consideracion de
la Presidencia de la Republica por
conducto de la Secretaria de Estado,
medidas orientadas al mejoramiento
del marco juridico, social y econdmi-
co de la micro, pequena y mediana
empresa;

4. Proponer mecanismos que aproximen
a las empresas de la economia infor-
mal a la formalizacion;

Otra de las leyes que promueve el desarro-
llo del sector productivo es la Ley del Sector
Social de la Economia y, en 2018, el Congreso
aprob¢ la Ley de Apoyo a la Micro y Pequena
Empresa (exclusivamente beneficios fiscales).

Financiamiento

El financiamiento a la mipyme se encuentra
regulado mediante La Ley para el Fomento
y Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa, donde se expre-
sa lo siguiente:
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Articulo 31. FOMIPYME: Créase el Fondo
para el Fomento de la Micro, Pequenia
y Mediana Empresa (MIPYME) con los
aportes del Estado y con los recursos
provenientes de la cooperacion interna-
cional, el que sera destinado exclusiva-
mente para el desarrollo y ejecucion de
los programas instituidos por la presente
Le}/'ZB

Para la constitucion del Fondo se autori-
za a la Secretaria de Estado en el Despa-
cho de Finanzas para que, de los recursos
provenientes de la condonacion de la
deuda externa en otras fuentes, transfie-
ra para el ano 2009 un aporte inicial de
CINCUENTA MILLONES DE LEMPIRAS
(L.50,000,000.00) a un fideicomiso cons-
tituido al efecto en el Banco Hondurerio
de la Produccion y Vivienda (BANHPRO-
VI). Para fortalecer este Fondo, se destina-
ra y presupuestara anualmente una suma
no inferior a la antes indicada por un pe-
riodo de diez (10) anos.

Articulo 32. FUENTE DE FINANCIAMIEN-
TO. El Banco Nacional de Desarrollo Agri-
cola (BANADESA) y el Banco Hondurerio
de la Produccion y Vivienda (BANHPRO-
VI) deberan crear lineas especiales para
la financiacion de la Micro, Pequeria y Me-
diana Empresa (MIPYME), destinadas para
capital de trabajo, fondos de garantia y
capital de riesgo.®

Para tal fin recurriran especialmente a la
utilizacion de recursos provenientes de
instituciones multilaterales de crédito o
de otras fuentes de origen externo e in-
terno.

Dichas lineas de crédito deberan ser ad-
ministradas bajo la figura de fideicomiso
a través de intermediarios financieros y de
otras instituciones que presten servicios
financieros debidamente calificados.

Servicios de desarrollo
empresarial

La Ley para el Fomento y Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequena y Me-
diana Empresa expresa que la Secretaria
de Desarrollo Econémico realizara acciones
para ampliar el desarrollo empresarial en el
pais:

Articulo 42. ACCESO AL DESARROLLO
EMPRESARIAL: La Secretaria velara por
mejorar el acceso de los empresarios y
trabajadores de la Micro, Pequenia y Me-
diana Empresa (MIPYME) a una gama mas
amplia de servicios de desarrollo empre-
sarial de calidad y acorde a sus necesida-
des, para ello este programa se ejecutara,
entre otros, mediante:

1. El Fondo de Servicios de Desarrollo
Empresarial (FOSEDEH); y,

2. Apoyo a la Oferta de Servicios de De-
sarrollo Empresarial®

Mercados

En cuanto a los mercados, la misma Ley esta-
ble lo siguiente:

Compras publicas
Articulo 25. COMPRAS A MIPYMES. En el
marco de las acciones en pro de la igual-
dad de oportunidades para la Micro, Pe-
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quena y Mediana Empresa (MIPYME), el
Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Finanzas,
elevara todos los anos al Poder Legislati-
vo en el Proyecto de Presupuesto Gene-
ral de Ingresos y Egresos de la Republica,
una propuesta donde se prevea hasta un
treinta por ciento (30%) de las compras
del Estado a ser contratadas con la micro,
pequena y mediana empresa

Programa de promocion de

mercados y exportaciones
Articulo 45. DESCRIPCION: Con este
programa la Secretaria debera promo-
ver los productos y servicios de la Micro,
Pequenia y Mediana Empresa (MIPYME),
a través de eventos especiales naciona-
les, regionales e internacionales y tomara
iniciativa a fin de reducir los obstaculos a
la exportacion de estos productos y ser-
vicios. Igualmente, impulsara la asociati-
vidad en el sector
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Belice

La “Estrategia Nacional de Emprendimiento”,
a través del ente rector Belize Trade and In-
vestment Development Service (BELTRAIDE),
establece los lineamientos de la agenda pu-
blica y privada, generando una cultura de em-
prendimientd § - fomentahdo * fa” treattdn de
centros de emprendimiento en el pais.

En materia de coordinacion se cre6 un espa-
cio técnico conjunto denominado Comité de
Emprendimiento Nacional, donde se esta di-
senando la politica; asimismo, el proyecto de

ley se encuentra actualmente bajo la procedi-
miento legislativo en el Congreso.

Belice no cuenta con un marco legal ni requ-
latorio que apoye y aliente el proceso para
establecer nuevos negocios. En cuanto a
los procesos de apoyo a las empresas con-
solidadas, no existen incentivos legales en-
marcados en ningun tipo de regulacion que
promueva la asistencia técnica o el financia-
miento de mipymes. Por otro lado, los Unicos
esfuerzos del programa que vale la pena des-
tacar en el proceso emprendedor, estan rela-
cionados con:

1. El Plan de Estrategia Economica de Me-
diano Plazo (MTES) para 2003-2005, que
fue actualizado en 2005.

2. El Plan Nacional de Erradicacion de la Po-
breza (2007-201M).

3. Politica y Estrategia Nacional para las Mi-
pymes.

Tanto el MTES como el Plan Nacional de
Erradicacion de la Pobreza tienen la inten-
cion de abordar los temas del desempleo,
falta de vivienda y falta de oportunidades, es-
pecialmente para los jovenes. Es importante
senalar que hay poco énfasis o importancia
declarada en estos programas con respecto
al apoyo al proceso empresarial en todos los
aspectos.

© © 0606000000000 000000000000000000 00 00

P_anamé

La institucion competente y rectora en ma-
teria de mipymes es la Autoridad de la Mi-
cro, Pequena y Mediana Empresa (AMPYME),
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creada por medio de la resolucion No. 8 del
29 de mayo de 2000, la cual fue reformada
por la Ley No. 72 del 9 de noviembre de 20009.
Se define como una entidad auténoma, con
patrimonio propio, responsable de crear las
condiciones para el desarrollo del sector de la
mipyme por su caracter multisectorial y capa-
cidad de generar empleo.

Asimismo, la Ley 33 de Fomento de la Micro,
Pequena y Mediana Empresa del 25 de agosto
de 2000 establece el marco normativo para
fomentar el desarrollo y crecimiento de la mi-
pyme. Incluye aspectos como estimulos del
Estado, ventanilla Unica, registro empresarial,
compras estatales y seguridad social, entre
otros.

La mas reciente publicacion de ley se llevo a
cabo en 2009: la Ley 72 que reforma la Ley 8
de 2000 la Ley 33 de 2000, la cual regula a la
micro, pequena y mediana empresa, donde se
consolidan y amplian los objetivos de la AM-
PYME, se crea el Sistema Nacional de Fomen-
to Empresarial y un fondo de fomento, a la vez
que se impulsan los parques empresariales,
entre otros aspectos.

Financiamiento

Para fomentar el acceso al financiamiento, la
Ley para el Fomento a la Creacion y Desarrollo
de la Micro, Pequena y Mediana Empresa, es-
tablece que:

Articulo 22. Fondo de Garantia. Se crea un
Fondo de Garantia para préstamos y para
la capacitacion y asistencia técnica de la
micro y pequena empresa. Este Fondo
se nutrira anualmente con cinco millo-

nes de balboas (B/.5,000,000.00), como
minimo, y sus recursos liquidos deberan
ser depositados en el Banco Nacional de
Panama?

Servicios de desarrollo
empresarial

El desarrollo empresarial se encuentra regu-
lado en la mencionada ley, en el siguiente ar-
ticulo:

Articulo 20. Desarrollo empresarial. La Au-
toridad, en coordinacion con el sector pri-
vado, facilitara y promovera los servicios
de desarrollo empresarial para las micro-,
pequenas y medianas empresas, tales
como capacitacion y asistencia técnica,
formacion de recursos humanos, fortale-
cimiento de la cultura empresarial, ase-
soria para la constitucion de nuevas em-
presas y la consolidacion o ampliacion de
las existentes, investigacion y desarrollo
tecnologico, gestion de calidad y de com-
petitividad, asi como consultoria y gestion
empresarial*

Mercado

Para el fomento del mercado interno, la men-
cionada ley indica lo siguiente:

Articulo 12. Compras estatales. Para apo-
yar el crecimiento y desarrollo de las
micro y pequenas empresas, el Estado
desarrollara, a través de la Autoridad, en
coordinacion con las autoridades corres-
pondientes, una politica de compra de bie-
nes y servicios a este sector?
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Republica
Dominicana

La base legal del fomento a la mipyme en la
Republica Dominicana esta establecida en su
Constitucion Politica, que en su articulo 222 in-
dica lo siguiente:

El Estado reconoce el aporte de las inicia-
tivas economicas populares al desarrollo
del pais; fomenta las condiciones de inte-
gracion del sector informal en la econo-
mia nacional; incentiva y protege el de-
sarrollo de la micro, pequena y mediana
empresa, las cooperativas, las empresas
familiares y otras formas de asociacion
comunitaria para el trabajo, la produc-
cion, el ahorro y el consumo, que generen
condiciones que les permitan acceder a
financiamiento, asistencia técnica y capa-
citacion oportunos.®®

La entidad responsable del disefo, coordina-
cion, ejecucion y supervision de las politicas
de fomento a las pymes es el Viceministerio
de Fomento a la Pequena y Mediana Empre-
sa, dependencia del Ministerio de Industria y
Comercio.

La entidad rectora para el fomento a la pe-
quena y mediana empresa es el Viceminis-
terio de la Mipyme, establecido mediante la
Ley No. 37-17 del 3 de febrero de 2017, que re-
organiza el Ministerio de Industria, Comercio
y Mipymes. Dicha ley especifica 18 funciones
que deben realizarse en coordinacion con las
entidades autonomas creadas para los fines
correspondientes.

El financiamiento

La Ley 688-16 sobre Emprendimiento indica
que:

Articulo 17- Politica de financiamiento y
acceso al crédito. Se establece como una
prioridad del Estado la promocion de politi-
cas de financiamiento para proyectos em-
prendedores y de micro, pequenas y media-
nas empresas, por lo que el Viceministerio
de Fomento a las PYMES debera perseguir,
de manera coordinada con las instituciones
regulatorias, la adopcion de las politicas pu-
blicas necesarias para facilitar el acceso al
financiamiento de las nuevas empresas?

Articulo 18.- Del Fondo de Contrapartida
Financiera para el Desarrollo del Em-
prendimiento (CONFIE). Se crea el Fon-
do CONFIE bajo la figura de fideicomiso
publico y administrado por el Banco de
Reservas. El Fondo de Contrapartida Fi-
nanciera para el Emprendimiento -CON-
FIE- sera un fondo de primera inversion,
un mecanismo multisectorial que ofrece
financiacion a empresas emprendedoras
de la Republica Dominicana; apoya a or-
ganizaciones gubernamentales, institu-
ciones de micro financiamiento y coope-
rativas que trabajan para el fomento de
nuevas empresas, en torno a un fondo
reembolsable para nuevas empresas o
de reciente creacion.

Servicios de desarrollo
empresarial

Dentro de las areas de trabajo del Viceminis-
terio de Fomento a la Pequena y Mediana Em-
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presa se encuentra la Direccion de Servicios
de Apoyo a las Mipymes, la cual cuenta con 24
centros en Republica Dominicana.

Mercado

Compras publicas

Las compras publicas, sus procedimientos, re-
gulaciones y definiciones se encuentran am-
paradas en la Ley No. 340-06 sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, tal como lo expresa el siguiente
articulo:

Articulo 1- La presente ley tiene por obje-
to establecer los principios y normas ge-
nerales que rigen la contratacion publica,
relacionada con los bienes, obras, servi-
cios y concesiones del Estado, asi como
las modalidades que dentro de cada espe-
cialidad puedan considerarse, por lo que
el Sistema de Contratacion Publica esta
integrado por estos principios, normas,
organos y procesos que rigen y son utili-
zados por los organismos publicos para
adquirir bienes y servicios, contratar obras
publicas y otorgar concesiones, asi como
sus modalidades?®
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