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Presupuesto

Es un instrumento altamente
institucionalizado que resume
la disponibilidad de recursos
para las diferentes áreas de la
gestión del Estado.

El presupuesto constituye 
entonces la expresión financiera 
de las políticas públicas. 

Clasificador
presupuestario

Es la directriz del ordenamiento 
y organización de las 
asignaciones presupuestarias, 
que distingue el origen y fuente 
de los ingresos y el objeto de 
los gastos identificados según 
su naturaleza económica.

Proceso presupuestario

Ordena en un ciclo anual que
comprende cuatro etapas, que
se caracterizan por tener plazos
y procedimientos
preestablecidos.



Programación

Formulación

Aprobación

Ejecución

Seguimiento y 
control

Clausura y 
liquidación

Se especifican los 
objetivos y metas 
señalados en la 
planificación del 
Estado e institucional. 

El Ministerio de 
Finanzas recoge los 
requerimientos de las 
instituciones 
comprendidas en el 
Presupuesto General 
del Estado, con la 
finalidad de apoyar al 
cumplimiento del Plan 
Nacional de Desarrollo.

El Ejecutivo envía la 
Proforma 
Presupuestaria a la 
Asamblea Nacional, 
para su aprobación. La 
AN puede hacer 
observaciones y 
proponer alternativas a 
la distribución de 
ingresos y gastos, mas 
no al monto total de la 
Proforma.
Se obtiene el 
Presupuesto inicial 
aprobado.

Todas las entidades del 
SP ponen en práctica lo 
señalado en su 
Presupuesto. 

Características:
Compromiso
Devengado
Pago

Es la medición de 
resultados físicos y 
financieros obtenidos y 
los efectos que estos 
han producido así como 
el análisis de 
variaciones financieras.

El Ministerio de 
Finanzas es la entidad 
que realiza el 
seguimiento y 
evaluación financiera a 
las instituciones 
comprendidas en el 
Presupuesto General 
del Estado.

La Ejecución 
Presupuestaria se cierra 
automáticamente el 31 
de diciembre de cada 
año y a esta acción se la 
conoce como 
CLAUSURA, es decir, 
que luego de esa fecha 
ninguna institución 
puede hacer 
compromisos, ni crear 
obligaciones, ni puede 
realizar acciones u 
operaciones de ninguna 
naturaleza que afecten 
al presupuesto de ese 
año.

Proceso presupuestario



Objetivos de los presupuestos públicos

Eficiencia 
Operacional
Centra su atención en
el desempeño en la entrega 
de los bienes y los servicios o 
la provisión. Esto ocurre en la 
etapa de ejecución del
presupuesto en cada uno de 
los organismos que forman 
parte de un presupuesto 
público, es decir, en las 
unidades ejecutoras de gasto.

Eficiencia en la 
asignación
Capacidad del presupuesto 
para responder a las 
prioridades de gobierno, en la 
asignación de recursos 
públicos a aquellas 
intervenciones donde haya 
mayores contribuciones a los 
objetivos de política.

Disciplina Fiscal
De carácter macroeconómico, 
este se preocupa de la relación
de equilibrio entre los ingresos y 
los gastos públicos, de modo
de contribuir a la estabilidad 
fiscal en el tiempo.01
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Presupuesto para resultados

“Conjunto de metodologías, procesos e instrumentos que 
permiten que las decisiones involucradas en un 
presupuesto incorporen sistemáticamente 
consideraciones sobre los desempeños, pasados y 
esperados, de la aplicación de los recursos públicos, así 
como condiciones, exigencias e incentivos que motiven y 
faciliten que las instituciones públicas obtengan dichos 
desempeños”. Marcel y Guzmán (2010)



Situaciones que 
afectan el 
desempeño



Elementos para la implementación

01

04 02

03

Normas
Normas sobre administración 

financiera que permitan la 
flexibilidad necesaria para que 
las dependencias utilicen con 
eficiencia sus recursos para el 

logro de resultados.

Incentivos
Estructura de incentivos 

complementaria al sistema 
presupuestario que motive a las 
instituciones públicas a alcanzar 

mejores resultados

Información
Información comprehensiva 
sobre los resultados de las 
acciones financiadas con el 
presupuesto mediante un 
sistema de seguimiento y 
evaluación.

Procedimientos
Procedimientos explícitos 
debidamente formalizados sobre 
la manera en que la información 
será analizada y considerada en 
el proceso de formulación del 
presupuesto.



Presupuesto
Tradicional vs.
Presupuesto
Por resultados



Componentes 
del 
presupuesto 
para 
resultados



Información de desempeño
Es la pieza base del presupuesto basado en desempeño y se vincula con el concepto de sistema de monitoreo y
evaluación (MyE). Este se entiende como una construcción que incluye instrumentos, metodologías, procedimientos y
aplicaciones con el objeto de recolectar, regularmente, información del desempeño de las acciones públicas.

Indicadores de desempeño
Se utilizan para comprometer metas de 
desempeño o simplemente para efectuar el
seguimiento a mediciones. 

Dimensiones de desempeño
• Eficacia: grado de cumplimiento de los 

objetivos planteados
• Eficiencia: ejecución de las acciones, 

beneficios o prestaciones y el uso de 
recursos

• Economía:  generar y movilizar los 
recursos financieros en el marco de sus 
objetivos.

Evaluación
Las evaluaciones corresponden a estudios, 
exámenes o revisiones, que tienen por 
finalidad construir valoraciones y 
encontrar factores explicativos a estas 
valoraciones o juicios evaluativos.

Ambitos de control
• Procesos
• Productos 
• Resultados intermedios 
• Resultados finales.



Proceso 
presupuestario

Capaz de integrar información sobre desempeños pasados y futuros o esperados
a las decisiones involucradas en su formulación, discusión y ejecución, de modo 
que la gestión presupuestaria contribuya a mejorar la calidad del gasto público.

1. Asignar los recursos nuevos a las áreas más prioritarias y a las alternativas que 
muestren una mejor respuesta a las necesidades. 

2. Reasignar los recursos existentes desde áreas menos prioritarias y que muestren
desempeños escasos o nulos hacia áreas más prioritarias y una mejor respuesta a 
las necesidades. 

3. Promover y resguardar un buen uso de los recursos a través de condiciones, 
exigencias y compromisos para la ejecución de los recursos. 



Proceso presupuestario



Uso de la 
información de 
desempeño en
el proceso 
presupuestario



Incentivos para mejorar
Buscan movilizar los recursos institucionales —en particular los recursos profesionales, no profesionales y
gerenciales— para alcanzar mayor eficacia, eficiencia, economía y calidad en las acciones de las organizaciones
públicas, complementando los dos componentes anteriormente descritos.

Devolución de 
responsabilidades

Entregar un mayor grado de autonomía 
administrativa y financiera a particulares 
niveles o unidades de la organización. Se 

requieren de sistemas de monitoreo bien 
instalados y funcionando que informen y 

retroalimenten al nivel central o unidad 
principal, y una alta capacidad de 

gestión.

Reconocimiento
Reconocimiento puede llegar a ser una 

poderosa fuente de incentivo si existe un 
compromiso básico y una identificación 
de los funcionarios o el personal con los 

logros que se reconocen.

Incentivos económicos
• Bonos o incrementos transitorios de 

remuneraciones.
• Promoción
• Financiamiento de proyectos



Desarrollo de capacidades institucionales

Las competencias técnicas:
políticas públicas, finanzas
públicas, técnicas
presupuestarias, evaluación y
monitoreo, estadísticas,
sistemas e información,
etcétera.

CompetenciasDestrezas

Las destrezas específicas:
comunicación, liderazgo,
trabajo en equipo,
establecimiento de
compromisos, etcétera.

Las técnicas y las prácticas de
mejoramiento de los estados o
las condiciones básicas de los
recursos humanos:
motivación, autoestima,
etcétera.

Técnicas



Presupuesto verde para resultados
Un PbR relacionado con el clima (PbR-Clima) podría priorizar la evaluación de programas con mayor 
impacto en el cambio climático y la biodiversidad, sea negativo o positivo, de mitigación o adaptación, con 
indicadores de resultados y de impacto, y retroalimentación en todo el ciclo presupuestario.

• Gasto primario: cuando el cambio climático constituye su propósito principal. Esto abarca, por ejemplo, 
el presupuesto de los ministerios del medio ambiente o la fiscalización ambiental; y este gasto siempre 
se vincula con un efecto positivo.

• Gasto secundario: el cambio climático es un propósito subsidiario dentro de un rubro presupuestario 
mayor, que engloba otros propósitos. Eso aplicaría, por ejemplo, a proyectos de energía renovable para 
reducir las emisiones de carbono, dentro de la clasificación general de “energía” del COFOG 
(Clasificador de Funciones de Gobierno de las Naciones Unidas), o a proyectos relacionados a viviendas 
de emergencia para poblaciones afectadas por desastres naturales, dentro de la clasificación general 
de “vivienda”. Los gastos secundarios pueden incluir también gastos de impacto negativo, como, por 
ejemplo, en la clasificación general “energía”, las plantas termoeléctricas o las usinas de carbón.


