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Presupuesto

Es un instrumento altamente
institucionalizado que resume
la disponibilidad de recursos
para las diferentes areas de la
gestion del Estado.

El presupuesto constituye
entonces la expresidn financiera
de las politicas publicas.
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Clasificador
presupuestario

Es la directriz del ordenamiento
y organizacion de las
asignaciones presupuestarias,
que distingue el origen y fuente
de los ingresos y el objeto de
los gastos identificados segun
su naturaleza econdémica.

Proceso presupuestario

Ordena en un ciclo anual que
comprende cuatro etapas, que
se caracterizan por tener plazos
y procedimientos
preestablecidos.




Proceso presupuestario

Programacion

Se especifican los
objetivos y metas
sefialados en la
planificacion del

Estado e institucional.

Formulacion

El Ministerio de
Finanzas recoge los
requerimientos de las
instituciones
comprendidas en el
Presupuesto General
del Estado, con la
finalidad de apoyar al
cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo.

Aprobacion
El Ejecutivo envia la
Proforma
Presupuestaria a la
Asamblea Nacional,
para su aprobacion. La
AN puede hacer
observacionesy
proponer alternativas a
la distribucion de
ingresos y gastos, mas
no al monto total de la
Proforma.
Se obtiene el
Presupuesto inicial
aprobado.

Ejecucion

Todas las entidades del
SP ponen en practica lo
sefialado en su
Presupuesto.

Caracteristicas:
Compromiso
Devengado
Pago

Seguimientoy
control

Es la medicién de
resultados fisicos y
financieros obtenidos y
los efectos que estos
han producido asi como
el andlisis de
variaciones financieras.

El Ministerio de
Finanzas es la entidad
que realiza el
seguimientoy
evaluacién financiera a
las instituciones
comprendidas en el
Presupuesto General
del Estado.

Clausuray
liquidacién

La Ejecucidn
Presupuestaria se cierra
automaticamente el 31
de diciembre de cada
afio y a esta accion se la
conoce como
CLAUSURA, es decir,
que luego de esa fecha
ninguna institucién
puede hacer
compromisos, ni crear
obligaciones, ni puede
realizar acciones u
operaciones de ninguna
naturaleza que afecten
al presupuesto de ese
afo.




Objetivos de los presupuestos publicos

Eficiencia
Operacional

Centra su atencién en
el desempefio en la entrega
de los bienes y los servicios o
la provisidn. Esto ocurre en la
etapa de ejecucién del
presupuesto en cada uno de
los organismos que forman
parte de un presupuesto
publico, es decir, en las
unidades ejecutoras de gas

Eficienciaen la
asignacion

Capacidad del presupuesto
para responder a las
prioridades de gobierno, en la
asignacion de recursos
publicos a aquellas
intervenciones donde haya
mayores contribuciones a los
objetivos de politica.

—

Disciplina Fiscal

De caracter macroecondmico,
este se preocupa de la relacién
de equilibrio entre los ingresos y
los gastos publicos, de modo

de contribuir a la estabilidad
fiscal en el tiempo.




Presupuesto para resultados

“Conjunto de metodologias, procesos e instrumentos que
permiten que las decisiones involucradas en un
presupuesto incorporen sistematicamente
consideraciones sobre los desempenos, pasados y
esperados, de la aplicacion de los recursos publicos, asi
como condiciones, exigencias e incentivos que motiven y
faciliten que las instituciones publicas obtengan dichos
desempenos”. Marcel y Guzman (2010)




Problemas en el disefio de las partes o los aspectos de uno o mas de S | t u a C I O n e S q u e
sus componentes, en su arquitectura f t |
Problemas en la operacion: organizacion del trabajo téenico; procesos
.. de compra, de administracion de recursos financieros y de recursos d ~
Gestion humanos; sistemas de informacion, de seguimiento y control; e S e I I l p e n O
comunicaciones, etcétera.

Diseno

Problemas derivados de la ubicacién institucional, relaciones de
dependencia jerarquica, instancias de coordinacion inter e intra
institucional, competencias institucionales (humanas, tecnolagicas y
de liderazgo), credibilidad, legitimidad, etcétera.

Institucionalidad

Recursos Insuficientes recursos en relacion con sus objetivos o propositos.




Elementos para la implementacion

Normas sobre administracion
financiera que permitan la
flexibilidad necesaria para que
las dependencias utilicen con
eficiencia sus recursos para el
logro de resultados.

Incentivos

Estructura de incentivos
complementaria al sistema
presupuestario que motive a las
instituciones publicas a alcanzar
mejores resultados

Informacion

Informacidon comprehensiva
sobre los resultados de las
acciones financiadas con el
presupuesto mediante un
sistema de seguimiento y
evaluacion.

Procedimientos

Procedimientos explicitos
debidamente formalizados sobre
la manera en que la informacion
serd analizada y considerada en
el proceso de formulacién del
presupuesto.



El presupuesto tradicional asigna recursos a un organismo para gastarlo en ciertos in-
sumos. El presupuesto tradicional informa sobre qué insumos utilizan los organismos
publicos y cuanto gastan en insumos los organismos publicos. El control presupuestario
tradicional vigila que los actos sean legales y que el gasto se encuentre dentro de los
limites autorizados.

Insumos = > Productos

El presupuesto por resultados otorga recursos a los organismos para que los gasten
en insumos con el fin de generar un cierto volumen de productos previsto. Esos produc-
tos, a 5U vez, generaran ciertos resultados en la sociedad. El presupuesto por resultados
brinda informacion adicional sobre qué se produce en los organismos publicos, quién
produce los bienes publicos, cuantos bienes se producen, qué resultados se planea lo-
grar con esos bienes y cuanto cuesta lograr dichos resultados.

Insumos © > Productos > Resultados

Presupuesto
Tradicional vs.

Presupuesto
Por resultados




Componentes
del
presupuesto
para
resultados




Informacion de desempeno

Es la pieza base del presupuesto basado en desempefio y se vincula con el concepto de sistema de monitoreo y
evaluacion (MyE). Este se entiende como una construccién que incluye instrumentos, metodologias, procedimientos y
aplicaciones con el objeto de recolectar, regularmente, informacion del desempeiio de las acciones publicas.

A

Ambitos de control

*  Procesos <
*  Productos

* Resultados intermedios

* Resultados finales.

Indicadores de desempeiio

H” . Se utilizan para comprometer metas de
desempeiio o simplemente para efectuar el

seguimiento a mediciones.

Dimensiones de desempeno

* Eficacia: grado de cumplimiento de los
objetivos planteados

* Eficiencia: ejecucién de las acciones,
beneficios o prestaciones y el uso de

Evaluacion

Las evaluaciones corresponden a estudios,
examenes o revisiones, que tienen por

recursos o . .
E , ilizar | finalidad construir valoraciones y
. conomia: generar y movilizar los .
. & . y encontrar factores explicativos a estas
recursos financieros en el marco de sus ' valoraciones o juicios evaluativos
objetivos. ’



P Capaz de integrar informacién sobre desempeiios pasados y futuros o esperados
rOCG SO a las decisiones involucradas en su formulacion, discusion y ejecucién, de modo

. que la gestidon presupuestaria contribuya a mejorar la calidad del gasto publico.
presu puesta 'O

1. Asignar los recursos nuevos a las areas mas prioritarias y a las alternativas que
muestren una mejor respuesta a las necesidades.

2. Reasignar los recursos existentes desde areas menos prioritarias y que muestren
desempefios escasos o nulos hacia dreas mas prioritarias y una mejor respuesta a
las necesidades.

3.  Promover y resguardar un buen uso de los recursos a través de condiciones,
exigencias y compromisos para la ejecucién de los recursos.

Tipo de informacionfinstrumento

Cumplimiento de metas de indicadores.

Desempeio pasado Evaluaciones de programas o acciones existentes; desempefos

observados.

Compromisos expresados en metas para indicadores.
Desempeno futuro

Evaluacion ex ante; resultados o beneficios esperados.




COSTO UNIDAD X CANTIDADES

IG5
GASTOS DE —— -
PERSONAL alarios y prestaciones
Viajes v logistica C to tot I d
GASTOS DE Asistencia técnica vy administrativa 0sto tota €
PROGRAMA {inclh_:.i[ios a{Euerr.i.:)s alargo plrazc:-} Actividades ) |a Dbte n Cif}n
Suministros, incluidos los equipos
Efectivo de productos
GASTOS DE Alquiler, servicios de tecnologia de la
FUNCIONAMIENTO informacion, vehiculos, seguridad, etc.

Proceso presupuestario




Uso de |a
informacion de
desempeno en

el proceso
presupuestario




Incentivos para mejorar

Buscan movilizar los recursos institucionales —en particular los recursos profesionales, no profesionales y
gerenciales— para alcanzar mayor eficacia, eficiencia, economia y calidad en las acciones de las organizaciones
publicas, complementando los dos componentes anteriormente descritos.

Reconocimiento

Reconocimiento puede llegar a ser una
poderosa fuente de incentivo si existe un
compromiso basico y una identificacion
de los funcionarios o el personal con los
logros que se reconocen.

Incentivos econdmicos

* Bonos o incrementos transitorios de
remuneraciones.

*  Promocion

* Financiamiento de proyectos

Devolucién de
responsabilidades

Entregar un mayor grado de autonomia
administrativa y financiera a particulares
niveles o unidades de la organizacidn. Se

requieren de sistemas de monitoreo bien
instalados y funcionando que informeny
retroalimenten al nivel central o unidad
principal, y una alta capacidad de
gestion.




Desarrollo de capacidades institucionales

Técnicas Destrezas

Las técnicas y las practicas de Las destrezas  especificas: Las competencias técnicas:

mejoramiento de los estados o comunicacion, liderazgo, politicas publicas, finanzas

las condiciones basicas de los trabajo en equipo, publicas, técnicas

recursos humanos: establecimiento de presupuestarias, evaluacion y

motivacion, autoestima, compromisos, etcétera. monitoreo, estadisticas,

etcétera. sistemas e informacion,
etcétera.



Presupuesto verde para resultados

Un PbR relacionado con el clima (PbR-Clima) podria priorizar la evaluacion de programas con mayor
impacto en el cambio climatico y la biodiversidad, sea negativo o positivo, de mitigacion o adaptacién, con
indicadores de resultados y de impacto, y retroalimentacion en todo el ciclo presupuestario.

* Gasto primario: cuando el cambio climatico constituye su propdsito principal. Esto abarca, por ejemplo,
el presupuesto de los ministerios del medio ambiente o la fiscalizacion ambiental; y este gasto siempre
se vincula con un efecto positivo.

* Gasto secundario: el cambio climatico es un propésito subsidiario dentro de un rubro presupuestario
mayor, que engloba otros propdsitos. Eso aplicaria, por ejemplo, a proyectos de energia renovable para
reducir las emisiones de carbono, dentro de la clasificacion general de “energia” del COFOG
(Clasificador de Funciones de Gobierno de las Naciones Unidas), o a proyectos relacionados a viviendas
de emergencia para poblaciones afectadas por desastres naturales, dentro de la clasificacién general
de “vivienda”. Los gastos secundarios pueden incluir también gastos de impacto negativo, como, por
ejemplo, en la clasificacidon general “energia”, las plantas termoeléctricas o las usinas de carboén.



