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INTRODUCCION

n el marco del proyecto "Modernizacion del Modelo Preventivo Policial: Creacion e imple-
mentacion de la Estrategia Policial Orientada a la Solucion de Problemas” financiado por la
Embajada de los Estados Unidos en Costa Rica y cuyo principal beneficiario es la Fuerza Pu-
blica de Costa Rica, se desarrolla el programa de prevencion del delito juvenil “Ligas Atléticas
Policiales” (LAP) de la Fuerza Publica dirigido a personas jévenes entre los 12 y 19 afios, en
condicion de vulnerabilidad.

La Fuerza Publica, en las ultimas décadas, ha desarrollado y posicionado un modelo policial preventivo
basado en el fortalecimiento del binomio de policia-comunidad oficializado por el decreto N° 35984-
SP (2010). Esto ha implicado el desarrollo e implementacion de varias iniciativas que promuevan la
cercania del policia con las personas habitantes de las comunidades y la consecuente relacion de co-
rresponsabilidad en temas de seqguridad ciudadana. Una de esas primeras iniciativas fue el desarrollo
de una amplia gama de programas policiales preventivos puntuales dirigidos a diversos actores locales
enfocandose en la coproduccién de la seguridad ciudadana, de manera que tanto el policia como la
ciudadania trabajan en conjunto para hacerle frente al delito y sus causas, considerandose entonces a
la policia como parte de la comunidad. Esta coproduccion de la seguridad se ha enfocado en el comer-
cio, en los centros educativos y las comunidades organizados, sin embargo, la cercania con un grupo
poblacional tan importante, como son las juventudes ha sido escaso, casi nulo.

A partir, del aflo 2018, y partiendo del precepto que los problemas de inseguridad son multicausales; el
Ministerio de Seguridad Publica con el apoyo de la Embajada de Estados Unidos desarrollaron la Estra-
tegia Integral de Prevencion para la Seguridad Publica "Sembremos Seguridad™:

“Sembremos Seguridad es una estrategia que se implementa a nivel nacional liderada por el Mi-
nisterio de Seguridad Publica que se realizara en los 82 cantones del pais, busca priorizar y fo-
calizar delitos, riesgos sociales y otros factores que aquejan a la ciudadania por medio de la
percepcion de las personas y estadisticas registradas, asi como abordarlos para mitigar la pro-
blematica identificada mediante la coordinacion y cooperacion entre gobiernos locales, institu-
ciones y participacion ciudadana. Fundamentado en el Decreto Ejecutivo N° 41242-SP publicado
en La Gaceta el martes 4 de setiembre del 2018, ademas, cuenta con el apoyo de la Embajada de
los Estados Unidos y la asesoria de la Policia Nacional de Colombia.

Objetivos especificos de Sembremos Seguridad:
+ Prioriza delitos y riesgos sociales
+ Identifica las estructuras criminales
« Articula capacidades interinstitucionales e institucionales”

La Estrategia Sembremos Seguridad permite a partir de la evidencia, dirigir los diferentes programas po-
liciales preventivos y cualquier otra accion policial, a las causas de los problemas de inseguridad que
afectan a los pobladores de cada comunidad, a partir de la elaboracion e implementacion de una serie de
lineas estratégicas a corto y mediano plazo a cargo de Fuerza Publica y el gobierno local. Es por ello, que
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contar con programas policiales preventivos dirigidos a la poblacion joven es una necesidad, pues se han
identificado varios problemas de inseguridad y factores de riesgo que afectan directamente a las perso-
nas jovenes. Y es frente a este escenario, que los cuerpos policiales tienen menor cantidad de herramien-
tas que les permitan trabajar en conjunto con esta poblacion en materia preventiva.

Es en razon de lo anterior, que, por iniciativa de la Direccion General de la Fuerza Publica, y con el apoyo
de la Embajada de Estados Unidos, se implementa el nuevo programa policial preventivo “Ligas Atléti-
cas Policiales” (LAP), que tiene como fin fortalecer la cohesién y el trabajo conjunto entre los cuerpos
de policia y las juventudes, mediante acciones deportivas desarrolladas en espacios seguros para las
personas jovenes. Asimismo, mediante este programa se promueve la generacion de vinculos de con-
vivencia, el desarrollo de valores, principios de disciplina, constancia, resiliencia, el incremento de la
confianza y la autoestima en las juventudes, bajo el liderazgo de los oficiales de policia.

Con el fin de lograr la implementacion adecuada, se ha disefiado una serie de documentos, des-
critos a continuacion:

A. Manual de Intervencion: presenta el marco tedrico y practico para la ejecucion del programa, el do-
cumento se compone de dos capitulos en los cuales se profundiza la justificacion técnica, la teoria
de cambio y la |6gica de intervencion para la puesta en marcha del programa. Esta dirigido a las
personas oficiales de Fuerza Publica.

B. Manual de personas capacitadoras: es la base curricular del programa, el manual es la guia de los
formadores para el desarrollo de los procesos de sensibilizaciéon y capacitacion a los policias que
formaran parte de las LAP. Se compone de cuatro capitulos: intervencion metodoldgica del progra-
ma, deporte como herramienta para la paz, habilidades para la vida e integracion comunitaria para
la prevencion de violencia en personas jovenes.

C. Cajade Herramientas: es un instrumento que busca fortalecer las competencias y habilidades en el
proceso de interaccion entre oficiales de policia y las personas jovenes que participaran en el pro-
grama. Se compone de 3 capitulos, en ellos se brinda mayor conocimiento sobre prevencion, sus
enfoques y pone las disposiciones técnicas de prevencion de la violencia a través del deporte, asi
como el abordaje a las situaciones emergentes que puedan estar enfrentando las personas jovenes
y a donde dirigirlas por ayuda profesional.

Este documento constituye el Manual de Intervencion. Para una mayor compresion del lector, se ha
estructurado el Manual de Intervencion en los siguientes apartados:

« Capitulo 1. Justificacion, objetivos del programa, fundamentacion tedrica, teoria de cambio.
* Capitulo 2. Logica de intervencion del programa.

El contenido de este documento también puede ser utilizado por entrenadores deportivos, asociaciones
y clubes, asi como por organizaciones comunitarias que trabajan con juventudes en deporte y en en-
tornos comunitarios. La aplicacion practica de este instrumento puede incluir su utilizacion como do-
cumento de referencia para las actividades enfocadas hacia el desarrollo de capacidades y la medicion
del impacto del deporte para la prevencion de la violencia social en personas jovenes.
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CAPITULO 1
JUSTIFICACION

La seguridad constituye una necesidad inherente al ser humano vy, por ende, un fundamento esencial
para el desarrollo y bienestar de una sociedad. La ausencia de ella o su detrimento se presenta como
consecuencia de un fenémeno multicausal que involucra factores sociales, ambientales y estructurales
(BID,2000) ante los cuales son las personas jovenes, especialmente aquellas en condicion de vulne-
rabilidad, quienes se encuentran mas expuestas, debido a varias razones, entre las principales es que
existen muy pocas politicas publicas que se enfoquen en el desarrollo integral de las juventudes, las ini-
ciativas se encuentran centralizadas y llegan a muy pocos beneficiarios y existen escasos mecanismos
de articulacion local que permiten el trabajo en conjunto entre la institucionalidad y las comunidades en
favor de las juventudes.

Esto se evidencia en los hallazgos de varios proyectos relacionados con la prevencion de la vio-
lencia juvenil ejecutados por FUNPADEM, especialmente con el proyecto, “Policia y Juventud
" (2017-2020) donde se sistematizo informacion sobre las relaciones de la policia y la comunidad, mas
especificamente, la poblacién juvenil, y se dejé en evidencia el caracter conflictivo de las relaciones en-
tre juventudes y policias. De las actividades de acercamiento, didlogos locales y las mesas de trabajo,
se rescatan lo siguientes hallazgos:

+ La opinion generalizada que se tiene de las personas jovenes en las comunidades trasciende al pen-
samiento policial, haciendo que su labor se vea permeada por estereotipos, que en el dia a dia se
transforman en que el contacto mas frecuente entre ambas poblaciones sea a través de revisiones
de control, generando asi un relacionamiento identificado por los participantes como distante y con-
flictivo principalmente con jovenes en condicién de vulnerabilidad.

+ Las personas jovenes tienen poco o nulo conocimiento sobre el sistema-modelo de seguridad del
pais, lo que provoca que muchas veces les atribuyan funciones a los oficiales de FP que no corres-
ponden y se les evalle sobre ese actuar. El desconocimiento generalizado que se da en la poblacion
sobre los alcances del actuar policial muchas veces hace que se creen criterios equivocados y au-
mente la falta de credibilidad en el sistema policial y judicial.

+ Enla mayoria de casos, las personas jovenes expresan que tienen miedo de denunciar actos de de-
lincuencia de su comunidad debido a represalias de estos grupos o porque ya lo han hechoy "no hay
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un castigo efectivo a los delincuentes”. Muy pocas personas jovenes muestran conocimiento acerca
de que el castigo efectivo no esta en manos de los policias.

+ Hay una necesidad de ampliar el alcance de las acciones preventivas a lo interno de Fuerza
Publica. Se identificd que los oficiales de policia tienen la percepcién de que en sus manos solo
esta la prevencion primaria y la manera en la que pueden ejercerla es por medio de “charlas” a
los colegios. Sin embargo, las mismas no son frecuentes ni efectivas, segun lo externado por
las personas jovenes.

+ Se necesita promover un acercamiento positivo con los jovenes de comunidades en riesgo,
pues ellos conocen las realidades de las comunidades y pueden ayudar a los oficiales de poli-
cia a generar acciones preventivas, basado en el modelo de policiamiento orientado a la inte-
ligencia (ILP).

+ Las personas jovenes expresan que les gustaria un mayor dialogo con los policias y que la relacion
sea constante y con acciones construidas por ambas partes y no impuestas por alguno.

En este sentido, dada la necesidad de mejorar el relacionamiento entre personas jovenes y policias a
través de programas preventivos innovadores y basados en evidencia, la Direccion General de Fuerza
Publica dispuso desarrollar las Ligas Atléticas Policiales (LAP) de la Fuerza Publica como una alterna-
tiva de convivencia cercanay segura a los cuerpos policiales que puede servir como puente de acceso
de oportunidades a nivel local para las juventudes.

Las LAP fueron disefiadas bajo el enfoque de Policia Comunitaria y Policia Orientada a la So-
lucién de Problemas (POP), en el que se otorga al cuerpo policial de Costa Rica un rol activo
con la comunidad mediante la deteccion de factores riesgo, la proposicion y el desarrollo de
soluciones articuladas con el tejido interinstitucional de cada cantdon en coordinacion con las
iniciativas de la Direccion de Programas Policiales Preventivos (DPPP) y la Estrategia Sembre-
mos Seguridad.

Este programa policial preventivo sera incluido como parte de la intervencion local que realiza
Fuerza Publica para el cumplimiento de las lineas estratégicas de Sembremos Seguridad. Prin-
cipalmente las lineas de accién sobre prevencion social que tengan un enfoque de promocion
del deporte, la recreacion vy la apropiacion de espacios publicos por las juventudes. Asimismo,
serd una accion policial que fortalezca la proteccion ante los factores de riesgo (identificados
en el marco de la Estrategia), que potencian la violencia social en personas jovenes en cada una
de las comunidades.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA
OBJETIVO GENERAL:

Implementar un programa policial de prevencion de la violencia enfocado a la promocion de
disciplinas deportivas y habilidades para la vida en personas jévenes de 12 a 19 anos, en
condicion de vulnerabilidad.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Promover el deporte adaptado como una estrategia policial de prevencion dirigido a personas jo-
venes de comunidades en condicion de vulnerabilidad, en el marco de cumplimiento de las lineas
estratégicas de Sembremos Seguridad.

+ Sensibilizar a los oficiales de policia, principalmente de Fuerza Publica, sobre la importancia del abor-
daje preventivo con personas jovenes en condicion de vulnerabilidad.

Instalar capacidades en los oficiales de policia para desarrollar factores protectores ante los riesgos
sociales y las violencias en personas jovenes.

+ Generar sentimiento de pertenencia y apropiacion en las personas jovenes hacia sus comunidades.

FUNDAMENTACION TEORICA
PERSONAS JOVENES EN COSTA RICA

De acuerdo con proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) el 33% de la pobla-
cion costarricense son personas jovenes entre los 15y los 35 aflos donde 265.326 son personas entre
los 15y los 17 afios. (CPJ, 2018)

Educacion y empleo juvenil: Respecto a la situacion de educacion de las juventudes, la Encuesta Na-
cional de Juventudes de Costa Rica establece que el 56% de personas entre los 15y los 35 afos no
estudia. Las razones varian de acuerdo a la region y las condiciones economicas, sin embargo, se iden-
tifica que el 34% se debe a la necesidad de trabajar o buscar opciones laborales, 20% por situaciones
de embarazos o cuido de hijos (as), 15% no cuenta con acceso economico para pagar los estudios. El
grupo etario que se ve mayormente impactado por la falta de estudio se encuentra en el rango de edad
entre los 18 a los 24 anos y representa un 44% del total de la poblacion.

Los altos niveles de expulsiéon educativa, asociados a otros factores de riesgo tales como exposicion
temprana a la violencia en su circulo inmediato del hogar o comunitario, uso y abuso de drogas, pocas
opciones laborales o de ocio, maternidades tempranas, entre otras, favorecen los escenarios de vulne-
rabilidad de estas personas. (Alianzas para la Paz, 2019).

Por otro lado, de acuerdo con los datos de la Encuesta Continua de Empleo (2018), puede establecerse
la existencia de desigualdades y exclusion de diversos grupos de jovenes en el sistema educativo, dado
gue mas de 175.000 personas jovenes no estudian ni trabajan y mas de 126.000 no completaron la edu-
cacion secundaria. Esto representa un reto para la seguridad ciudadana puesto que segun el Semanario
Universidad (2019) las exclusiones del sistema educativo pueden propiciar una mayor exposicion de los
jovenes a circulos de violencia social.

Como sefala Laura Chioda, del Grupo del Banco Mundial en "Fin a la Violencia en América Latina":

En un panel de paises de ALC, la tasa de desempleo agregada (rezagada) no esta relacio-
nada con la medicion de la violencia (Chioda, 2014). Sin embargo, cuando el desempleo
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entre jovenes y adultos se aborda de manera separada, emerge un patron estable: mientras
que el desempleo entre adultos no esta relacionado con el delito, el desempleo juvenil esta
relacionado consistentemente a la tasa de homicidios (un aumento de 1 punto porcentual
en el desempleo juvenil deriva en 0,34 homicidios adicionales por cada 100.000). No todas
las formas de desempleo son por lo tanto iguales; el desempleo juvenil es particularmente
nocivo para la seguridad ciudadana. Dado que los jovenes corren un riesgo particularmente
alto de involucrarse en comportamientos antisociales y criminales (ver analisis mas ade-
lante), el vinculo entre mercado laboral y participacion delictiva puede ser especialmente
importante para este grupo.

Los homicidios dolosos y las personas jovenes: Segun datos del OlJ, en los Ultimos 3 afios (2018-
2020), el porcentaje acumulado de personas menores de edad victimas de homicidios dolosos fue de
aproximadamente un 4,2%. No obstante, cuando se analiza las victimas en edades entre los 18-29 afos,
el % aumenta a 41%. Esto resalta la urgencia de fortalecer los factores protectores en las personas me-
nores de edad y trabajar en estrategias de prevencion a mediano y largo plazo para personas jovenes.

Personas jovenes en centros penitenciarios: En relacion a la penalizacion juvenil, de acuerdo al Insti-
tuto Nacional de Criminologia, del Ministerio de Justicia y Paz, mencionado en la agenda nacional de
prevencion de la violencia y promocion de la paz social de Costa Rica, a nivel institucional el porcentaje
de personas jovenes los 18 a los 34 afos es del 55%, las personas en este rango de edad que cuentan
con monitoreo electrénico superan el 65%, y en el sistema semi-institucionalizado es un 47%. Otro dato
preocupante, es que el 57,4% de acciones delictivas cometidas por la poblacion juvenil privada de liber-
tad fueron contra la vida. El segundo tipo mas comun por parte de este grupo fueron los delitos contra
la propiedad con un 33%. (Alianzas para la Paz, 2019).

EL DEPORTE COMO ESTRATEGIA
PREVENTIVA: DEPORTE ADAPTADO
PARA LA PROMOCION DE LA PAZ

En el caso del deporte y la actividad fisica en general se evidencian como indispensables
para el desarrollo de las personas jovenes, dado que favorecen su salud en los planos fisico,
social y emocional. Ademas, pueden proporcionar experiencias positivas a ninos y ninas por
igual, por ejemplo, creando en ellos sentimientos de pertenencia, lealtad y apoyo, y propiciar
cambios positivos en las relaciones al favorecer la disciplina, el respeto, la colaboracion, la
comprension, la tolerancia y la aceptacion entre participantes de distinto origen. Asimismo,
el deporte tiene claros beneficios educativos, ya que puede ayudar a las personas jovenes
a adquirir nuevas aptitudes que los capaciten para realizar cambios positivos en su vida y
en su comunidad.

Al respecto, la Politica Nacional del Deporte, La Recreacion y la Actividad Fisica (2020-2030)
sefiala que si bien la evidencia de que la préactica de deporte u otras actividades fisicas en
tiempo libre, 0 como actividad extracurricular, pueda prevenir las conductas delictivas, no

MODELO DE INTERVENCION LIGAS ATLETICAS POLICIALES



es robusta, varios estudios indican que estas actividades pueden favorecer la autoestima
y otras variables importantes para la salud mental (Oberle, 2019), por lo que al combinarse
con otras acciones sociales, pueden ayudar como recurso preventivo y terapéutico para
esas conductas.

Ademas, la promocion de actividades deportivas y de recreacion fisica, que incluyen ejer-
cicio fisico u otras modalidades de actividad fisica, han mostrado beneficiar el desarrollo
socioeconomico (Cadilhac, et al., 2011) de las comunidades, lo cual permite crear oportu-
nidades para que la poblacion tenga mayor salud fisica-mental, y pueda desarrollarse inte-
gralmente y de manera sostenible.

Por tanto, se pone en evidencia la necesidad de fortalecer a nivel del Estado, las dife-
rentes estrategias intersectoriales que pueden contribuir a revertir estos flagelos. Para
ello, el Programa LAP, tiene una estrategia de intervencion social basada en los mode-
los de “Deporte adaptado para el desarrollo y la paz” y el de “Desarrollo positivo de la
juventud” (DPJ) que han surgido como un enfoque alternativo a los métodos reactivos y
reduccionistas que se han utilizado histéricamente en el trabajo con la juventud (Bean,
C; Forneris, T, 2014).

Mas concretamente, como sefialan Bean, C; Forneris, T, 2014:

El DPJ es un enfoque proactivo que trabaja para proporcionar un entorno propicio para el
desarrollo saludable en lugar de resolver los problemas y factores de riesgo que los jovenes
suelen encontrar alo largo de la adolescencia (por ejemplo, el consumo de alcohol y drogas,
la desercién escolar, el embarazo en la adolescencia (Botvin, 2004; Damon, 2004; Edwards,
Mumford y Serra-Roldan, 2007). Por consiguiente, el objetivo final del DPJ es preparar y
hacer participar a los jovenes en oportunidades que les beneficien en el futuro. Tanto los
investigadores como los profesionales afirman que cuando no se brinda a las jovenes opor-
tunidades para lograr una salud 6ptima pueden no llegar a la edad adulta como ciudadanos
sanos, resistentes y comprometidos (Bloom, 2000; Organismo de Salud Publica del Canad3,
2007; Theokas y otros, 2005).

En este sentido, el deporte se ha utilizado como un contexto y entorno especifico que
puede ayudar a facilitar estos resultados psicosociales para los jévenes en general
(Martinek y Lee, 2012; Papcharisis, et al (2005); Petitpas et al, 2005), y méas especifi-
camente, para los jovenes en situacion de riesgo (Danish, 1996; Edwards et al, 2007;
Hellison, 2000).

Si bien es cierto que el deporte no debe por si solo considerarse como una herramienta
para promover el desarrollo social, hay sin duda en el deporte una serie de caracteris-
ticas y cualidades que cuando se canalizan de manera integral, pueden contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de individuos y comunidades, como senala la
Plataforma Iberoamericana para el deporte, el desarrollo y la paz. El Grupo Internacio-
nal De Trabajo Sobre El Deporte para la Paz y el Desarrollo (2008), desarrolld una ini-
ciativa intergubernamental que destaca algunas de las caracteristicas que hacen del
deporte un aliado valioso en la promocioén del desarrollo y la construccion de la paz:
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LA POPULARIDAD DEL DEPORTE

El deporte transciende barreras geograficas, ideoldgicas, sociales,
y politicas emergiendo como un comun denominador entre pue-
blos y culturas. Ademas, el deporte, una actividad que es disfru-
tada tanto por espectadores como por participantes, se puede en-
contrar virtualmente en cualquier comunidad en el mundo.

SU CAPACIDAD DE CONECTAR INDIVIDUOS
Y COMUNIDADES

Un atributo importante del deporte es su capacidad para conectar
personas y comunidades de manera eficaz. Cuando son incluyen-
tes, estas comunidades se convierten en areas de intensa activi-
dad social fomentando la capacidad de los miembros de las comu-
nidades de trabajar de forma cooperativa.

EL DEPORTE SIRVE COMO UNA PLATAFORMA DE
COMUNICACION PODEROSA

Debido a que los eventos deportivos pueden llegar a un gran nime-
ro de personas, estos son plataformas eficaces para la educacion
publica y la movilizacién social.

EL DEPORTE INSPIRAY MOTIVA

Cuando se enfoca de manera acertada, el deporte tiene la habi-
lidad de desarrollar las fortalezas y capacidades de las perso-
nas, destrezas que bien pueden tener aplicacion mas alla de los
campos deportivos.

Figura 1. Caracteristicas del deporte para la promocion del desarrollo y la paz.
Fuente: Grupo Internacional de Trabajo sobre el Deporte para la Paz y el Desarrollo (2008)
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Ademas, UNICEF (2005) sostiene que el deporte puede contribuir al desarrollo personal y comunitario,
ya que esta actividad:

Promueve la salud mental y fisica: la practica regular del deporte conlleva a estilos de vida saludables.

Es una herramienta educativa: el deporte puede servir como una escuela de vida donde una serie de
valores y actitudes positivas se pueden aprender y aplicar a la vida cotidiana.

Permite la inclusion social: el deporte y la actividad fisica sirven como plataformas para que nifos,
jovenes y adultos se congreguen en torno a una actividad comun.

Este programa, se desarrolla en el marco de la estrategia Sembremos Seguridad y se enfocara en las
buenas practicas internacionales que han sido implementadas en otros paises como Estados Unidos,
El Salvador, Republica Dominicana, Brasil, entre otros, adaptando las LAP a las necesidades, riesgos
sociales y el contexto de la seguridad de Costa Rica.

TEORIA DE CAM BIO DEL PROGRAMA
LIGAS ATLETICAS POLICIALES

El programa "Ligas Atléticas Policiales” de la Fuerza Publica se plantea como una estrategia policial pre-
ventiva integral que vincula el Modelo de Gestion Policial de Fuerza Publica, las lineas de accion identi-
flcadas por la Estrategia Sembremos Seguridad, y sus dimensiones en el abordaje de riesgos sociales,
especificamente con aquellas que son de interés para las juventudes como lo son:

El acceso a la educacion,
+ las oportunidades de empleo,
+ la prevencion del consumo de drogas,
* laiigualdad de género,
la prevencion de la violencia social juvenil.
+ el uso adecuado del tiempo libre,
la participacion y apropiacion ciudadana de los espacios publicos,,
+ la generacion de plan de vida y,
+ los valores en las personas jovenes.

La teoria de cambio de las “LAP" se sustenta en la identificacion de factores de riesgos en las juventudes
en condicion de vulnerabilidad y la intervencion de los cuerpos policiales bajo un enfoque de prevencion
social, en el que se utiliza la practica de actividades deportivas estructuradas y la integracion de valores
deportivos para educar y fomentar una cultura de paz en poblaciones en condicion de vulnerabilidad.

En este sentido, el programa en los cuerpos policiales de Costa Rica pretende ser un ejemplo de inter-
venciones basadas en el deporte y la articulacion con programas sociales institucionales, que estan
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disefladas para impactar los comportamientos individuales los espacios urbanos marginados y las
interacciones sociales de resistencia entre las comunidades y los policias.

Como establece la UNODC (2020), en la construccion de una teoria de cambio para el deporte y la pre-
vencion de la violencia, los factores de riesgo son elementos clave a considerar para el desarrollo de una
|6gica de intervencion coherente con el publico y contexto meta. En las LAP, se realizara la identificacion
e intervencion especifica de estos factores, de manera que el deporte sea la herramienta, adaptada
para cada una de las necesidades, que educa y promueve el cambio para las poblaciones juveniles de
comunidades con una acentuada vulnerabilidad social.

La literatura, identifica factores de riesgo relacionados con la perpetracion de la violencia juvenil a nivel
individual, de relaciones interpersonales y comunitario. Como se puede apreciar en la siguiente figura:

Altas concentraciones de pobreza, violencia
COMUNITARIO generalizada en la sociedad, comunidades
= con acceso a drogas y armas y presencia

de pandillas, altos indices de desigualdad,
Il—ll carencia de oportunidades de recreacion, altas
tasas de movilidad de residentes, entre otros

Violencia intrafamiliar, inestabilidad
. matrimonial, divorcios o separaciones,
RELACIONES deficientes canales de comunicacion con

'. INTER- los padres, asociacion con colegas o pares
Ml PERSONALES agresivos o delincuentes, entre otros

Traumas psicoldgicos, desérdenes de
personalidad, comportamientos agresivos,
experiencia previa con la violencia, el uso
de alcohol y drogas, relaciones familiares
fracturadas, entre otros)

Figura 2. Factores de riesgo relacionados con la perpetracion de la violencia juvenil.
Fuente: Loria, M (2015)

Diferentes organizaciones y centros de investigacion como el BID, CEPAL, UNODC se han dado a la tarea
de revisar las politicas de prevencion de la violencia juvenil que han generado buenos resultados, y que
podrian ser consideradas como exitosas y coinciden en que el deporte debe usarse cada vez mas como
una herramienta para educar a las generaciones mas jovenes y como un vehiculo que pueda disminuir los
diferentes factores de riesgo para potenciar la estabilidad social, la unidad y el didlogo entre comunidades.

Por consiguiente, parte del enfoque que se plantea desarrollar en las LAP es que los factores de riesgo seran
intervenidos con principios generales e intersectoriales de la prevencion de violencia (UNODC, 2020), es de-
cir, la vigilancia, la atencién, la inclusion, el didlogo, la educacion y la seguridad, por medio de cinco factores
protectores clave que forman parte del ndcleo del programa (véase Figura 3), propiciando de esta manera su
alejamiento de la violencia y el empoderamiento positivo de la poblacion joven en la sociedad.
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En este sentido, los factores protectores dentro del programa LAP responden al siguiente cuadro:

Cuadro n1: Factores protectores dentro del programa LAP

FACTORES

PROTECTORES ENFOQUE DE ABORDAJE PARA LAS LAP

Se proporciona a las personas jovenes espacios seguros para interven-
ciones deportivas significativas. También implica la mentoria y el esta-
blecimiento de relaciones con las personas jovenes, y sus familias y cui-
dadores. El desafio y el objetivo estratégico en este caso es transformar
gradualmente los factores de riesgo brindando zonas seguras en la que
puedan practicar deporte y recreacion .

ESPACIOS SEGUROS

La inclusion social se refiere al proceso de fomentar la interaccion com-
partida entre personas con diferentes atributos socialmente relevantes
como medio para mejorar todas las esferas de la vida social (Silver, H.
2020). Los gobiernos han reconocido que la accesibilidad y la inclusion
en el deporte "no soélo es un reto que hay que superar, sino también un
: llamamiento a la proactividad social con el fin de buscar y aceptar la di-
INCLUSION versidad como factor y comun préactica de mejora de la calidad de vida"
SOCIAL (UNESCO, 2017).

Esta forma de inclusion promueve interacciones y lazos de unidad y se-
guridad entre las juventudes y las personas policias a través del deporte.
Los mensajes de celebracion de las diferencias y la diversidad son im-
portantes y pueden lograrse a través de las metas y objetivos conjuntos
del deporte y la inclusion social.

El desafio didactico y pedagdgico consiste en relacionarse con las juven-
tudes de manera que el programa se vincule con sus experiencias y Visio-
nes del mundo. Dada su popularidad vy, a veces, su neutralidad, el deporte
puede servir como una herramienta efectiva para conectar con la cultura
juvenil y las subculturas en la sociedad. El deporte también permite la edu-
caciony el aprendizaje a través de la vinculacion con los planes de estudio
: de las escuelas y colegios y el desarrollo de relaciones duraderas con otras
EDUCACION instituciones en redes profesionales, el cémo se explicara en el apartado
“Modelo de Intervencion del programa”.

Ademas de lo anterior, se busca que, a través del fortalecimiento o vin-
culacion con la educacion, los participantes tengan la oportunidad de
ahondar en los factores de empuje (push) y de atraccion (pull) hacia la
violencia, lo que deben tener en cuentay lo que deben hacer para obtener
mejores oportunidades.
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FACTORES
PROTECTORES

LA RESILIENCIA

EMPODERAMIENTO

ENFOQUE DE ABORDAJE PARA LAS LAP

La resiliencia en el contexto de la prevencion de la violencia, es un con-
cepto importante, pero a menudo controvertido, debido a la relacién
multiple y compleja entre los términos “resiliencia” y “vulnerabilidad”. La
capacidad de recuperacion en el contexto del deporte exige un apoyo in-
tegral a los jovenes en situacion de riesgo mas alla del ambito deportivo.

En otras palabras, el programa toma en cuenta los factores que contribu-
yen a la vulnerabilidad de los participantes a la violencia, de manera que
cuando salgan del programa, los nuevos conocimientos que han adqui-
ridoy la referencia interinstitucional a la que tendran acceso contribuiran
a una mejora de la movilidad social y econdémica, contrarrestando asi
las principales causas fundamentales de los riesgos relacionados con la
violencia.

En la teoria de cambio de las LAP el empoderamiento representa la
zona de transformacion en que las juventudes empiezan a expresar con
confianza sus ideas y a desarrollar practicas para una buena toma de
decisiones. Esta zona hace hincapié en la participacion colectiva en un
espacio para la construccion de conocimientos y aptitudes a través del
deporte.

Fuente: Elaboracion propia, basada en Ranstorp (UNODC, 2020)

De esta manera, si se implementa la teoria de cambio (véase figura 4) bajo esta I6gica de intervencion,
el entorno de las juventudes participantes del programa y sus comunidades se iran transformando
paulatinamente, a espacios de convivencia pacifica entre juventudes y policias.

LA JUVENTUD
PARTICIPA EN

+ Programas preventivos
deportivos adaptados

+ Giras educativas a
academias policiales
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LA JUVENTUD LAS VIDAS CAMBIAN

SE BENEFICIA DE

+ Reduccion de la violencia en
- Espacios seguros para las comunidades

convivencia pacifica
- Lajuventud desarrolla

rasgos de caracter para la
convivencia pacifica.

- Relacionamiento de
calidad y cercania con
oficiales de policia 'y

adultos - Mejora en el relacionamiento
entre personas jovenesy
- Programas preventivos policias.

basados en evidencia
- Vinculacion de oportunidades

-+ Oportunidades
contributivas de
crecimiento personal

para proyectos de vida
en personas jovenes en
condicion de vulnerabilidad



CAPITULO 2

| OGICA DE INTERVENCION
DE LAS LAP

El programa policial preventivo LAP se basa en un modelo de intervencion que promociona el deporte
como herramienta protectora ante las violencias en personas jovenes y que facilita la coordinacion de
Fuerza Publica con el gobierno local para el abordaje integral de las necesidades de esta poblacion, po-
tenciado el cumplimiento de las lineas estratégicas de Sembremos Seguridad desde una vision holisti-
ca e integral de la prevencion. Es por ello que paulatinamente se plantea el fortalecimiento del programa
LAP mediante la vinculacion con otras areas de desarrollo implementadas por los gobiernos locales,
organismos no gubernamentales y la institucionalidad publica como lo son la educacion, la cultura, la
recreacion y el arte, como complemento al desarrollo de disciplinas deportivas

La légica de intervencion de las LAP se compone de un total de 4 componentes clave:

COMP. 1 SELECCION DE LAS LIGAS ATLETICAS POLICIALES
IMPLEMENTACION DE

COMP. 2 LAS LIGAS ATLETICAS POLICIALES.

COMP. 3 ARTICULACION INSTITUCIONAL

REFERENCIA DE CASOS Y PERFILES DE SALIDA DE
COMP. 4 LOS JOVENES PARTICIPANTES.

Cada componente se explica paso por paso, e inicia desde la seleccion de los lugares de implementa-
cion por parte de la DGFP hasta la puesta en marcha de las LAP en las delegaciones y el sequimiento al
proceso de referencia de las personas jovenes.

En el flujograma 1, se presenta la légica de implementacion, considerando que los componentes no son
lineales, sino que la DGFP y las jefaturas pueden implementar algunos componentes de manera paralela.
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COMPONENTE 1.
SELECCION DE LAS LIGAS
ATLETICAS POLICIALES

]
N
=
[
I.:I.s ¢ Existen
@ 8 Inicio facilitadores en la )—n
o= Dir. Regional?
&3
= 0
o
o
[
-
a
o
<
-
7]
4 Recibe directriz Acompaian y
] para iniciar la supervisan la )
° . o Fin
8 implementacion correcta
'g del LAP implementacion.
s A
]
(8]
<
2
(3]
[
g
o Coordinacion
(=) Realiza una interinstitucional para Inicio del proceso
< reunion conjunta seleccion de de implementacién
@ con los plataforma local. en LAP
o Capacitadores LAP conjunto con los
g capacitadores LAP
k]
-
)
3

Flujograma 1. Propuesta de seleccion y fases generales de implementacion
Fuente: elaboracion propia (FUNPADEM, 2020)

Como se puede observar en el flujograma anterior, la seleccion e implementacion general se enfoca en
roles especificos, por lo que a continuacion se presenta el paso a paso de las tareas especificas asig-
nadas a cada uno de ellos.

PASON.1:
PRIORIZACION CANTONAL

El programa LAP estara liderado por la DGFP, que seleccionara los lugares de implementacion de acuer-
do a un proceso de priorizacion basado en factores de riesgo y variables demograficas, sociales y de-
lictivas del territorio, identificadas en el siguiente cuadro:
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Cuadro n2: variables sociodemograficas y de seguridad para la priorizacion de las LAP

VARIABLES
SOCIODEMOGRAFICAS SEGURIDAD

Poblacién y distribucion etarea (haciendo énfa-

. . ., Tasa de homidicios
sis en el porcentaje de personas jévenes)

Escolaridad Tasa de asaltos
PEA Tasa de hurtos
indice de Desarrollo Humano (IDH) Tasa de robos
indice de desarrollo social (IDS) Denuncias por violencia en centros educativos

) Denuncias por Violencia doméstica
Indice de Progreso Social Cantonal (IPS)
Aprehensiones a personas jévenes (12 a 35 afos)

Fuente: elaboracion propia (FUNPADEM, 2020)

Posterior al proceso de priorizacion, los cinco cantones que queden con mayor necesidad de interven-
cion seran incluidos en los ejes estratégicos de prevencion del PEI'y PAO y se emitira la directriz tanto a
las Direcciones Regionales como a las jefaturas de las delegaciones.

Teniendo en cuenta que para la adecuada implementacion del programa preventivo LAP, es necesario
contar con personal policial especializado en teoria de prevencion de la violencia social juvenil, la teo-
ria de cambio del programa, la Estrategia Sembremos Seguridad y el Modelo de Gestion Policial de la
Fuerza Publica, inicialmente, como parte del plan piloto, se creara un grupo de tarea de 30 personas
oficiales de policia formadas. Posteriormente, estas 30 personas recibiran formacion para ser entrena-
dores-capacitadores permanentes de las LAP. No obstante, finalizado el plan piloto se realizaran mas
convocatorias para la formacion de facilitadores policiales.

Cabe destacar que, el programa puede ser desarrollado por dos o tres personas facilitadoras policiales
en cada lugar, debido a que es un trabajo voluntario y la carga de trabajo es alta. La persona facilitadora,
teniendo la autorizacion de la DGFP, puede realizar la coordinacion con el Gobierno Local para convocar
personas voluntarias provenientes de la policia municipal para que se unan como facilitadores policia-
les de las LAP si existiera PM en el cantdn seleccionado.

, PASO N.2:
ARTICULACION DE INTENCIONES DE LA IMPLEMENTACION.

Como se puede apreciar en el flujograma 1, una vez emitida la directriz por la DGFP, se
articulan las acciones e intenciones con la Direccion Regional correspondiente para dejarle
saber que se iniciara una LAP y con la jefatura de la delegacion para que inicien el acerca-
miento con el Gobierno Local.
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PASO N.3:
SELECCION DE FACILITADORES DISPONIBLES.

La DGFP identifica las personas facilitadoras disponibles en la Direccion Regional, si no existieran se
trasladan facilitadores desde otras Direcciones Regionales. Estos facilitadores al ser también capacita-
dores podran a su vez formar nuevos facilitadores en esta Delegacion Regional.

Mediante una convocatoria liderada por la DGFP se contactaran futuras personas facilitadoras y pos-
terior a el filtro de la Direccion de Inteligencia Policial y un examen psicoldgico, se formaran como per-
sonas facilitadoras LAP.

PASO N.4: , ,
IMPLEMENTACION Y ARTICULACION LOCAL.

Una vez que se hayan definido las personas facilitadoras policiales, en conjunto con la jefatura de
la delegacion deberan realizar el proceso de implementacion de las LAP y el acercamiento a las
instancias locales de acuerdo con los pasos indicados en el componente 2 y 3 de este Manual de
Intervencion respectivamente.
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Inicio

La jefatura de la
delgacion realiza una
consulta publica a las

personas jovenes sobre
2qué deportes quieren
practicar?

Identifica los espacios
publicos disponibles en
la comunidad para la
realizacion de los
deportes definidos

¢El espacio
publico pertenece a
Fuerza Publica?

Se realiza cita para
solicitar el uso del
espacio.

Se realiza una
convocatoria de
personas jovenes en
condicién de riesgo
para gque participen en
las LAP

inscrito el minimo
de personas requeridas
segUn el deporte
definido?

Se define un
calendario de
entrenamientos de al
menos 3 veces a la
semana de acuerdo a
la disponibilidad de las
personas integrantes

Las personas
participantes firman el
compromiso LAP

Se inician la
implementacién de la
LAP con las personas

JOVELES

NO—»

COMPONENTE 2:
IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA
PREVENTIVO LIGAS
ATLETICAS
POLICIALES

SEl
espacio publico
pertenece al gobierno
local 0 a la
ADI?

Se trata de identificar
No—»|

al propietario.

SEl
espacio
publico puede ser
utilizado para
las LAP?

Se realiza cita con
entidad para solicitar
el uso del espacio.

Se identifican otras
No»-|

posibles opciones

Una vez que las personas facilitadoras policiales
de las delegaciones policiales han sido capacita-
das sobre como implementar correctamente las
Ligas Atléticas Policiales, se debe sequir la l6gica
del analisis desarrollado durante la identificacion
de la necesidad e implementarse en el lugar que se
identificd como prioritario. En este sentido se expli-
can a continuacion los pasos a sequir para la im-
plementacion de la Liga Atlética Policial de acuerdo
con el flujograma n.2.

Flujograma n2: Implementacion del programa LAP | Fuente: elaboracién propia (FUNPADEM, 2020)
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PASON.1:
PRIORIZACION DE DEPORTES.

El primer paso para iniciar con las LAP es que, la jefatura de la delegacion debe coordinar la realiza-
cion de una consulta publica a las personas jovenes sobre qué deportes quieren practicar. Sobre esto,
es clave que antes de ofrecer las opciones se analice el espacio publico y personal disponible para su
desarrollo. Por ejemplo, no se puede ofrecer natacidn si no existen piscinas cercanas. Y no se puede
ofrecer danza acuatica si no hay una persona que pueda voluntariamente entrenar en ello.

Para este paso, se recomienda realizar una encuesta virtual utilizando la herramienta google forms (si
no sabe utilizar la plataforma en este enlace puede ver un tutorial https://www.youtube.com/watch?v=_
9doB2YAsgw), también se puede utilizar la siguiente guia de preguntas:

PREGUNTAS SUGERIDAS

Nombres y Apellidos

Rango de edades
12 a 15 anos
16 a 18 anos
19 a 22 anos
23 a 25 anos
Mayor de 25

Fecha de nacimiento

Contacto (teléfonos)

¢ Con qué género te sentis identificadx? *
Hombre

Mujer

Otro

Provincia
Canton
Barrio

Situacion estudiantil y laboral

Estudio y trabajo

Solamente trabaja

Solamente estudia

No estudio ni trabajo

Desempleado (Se encuentra en busqueda de trabajo)

¢Cual es su ultimo grado escolar cursado?

el v o | o frde] o[-
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¢ Cudl deporte le gustaria practicar/ entrenar en las Ligas Atléticas Policiales? (se sugiere colo-
car unicamente los deportes que se ofreceran como parte del LAP de ese lugar)

¢ Formas parte de algun equipo deportivo ( colegio, barrio, empresa, comité de deportes, etc)?

¢ En cudl horario podrias participar de los entrenamientos? (manana, tarde, noche, entre sema-
na o fines de semana)

¢ Reconoce espacios publicos y gratuitos donde practicar deporte en su barrio?

Recomendaciones para la guia de preguntas:

En relacién al formato de los formularios, se recomienda por la variedad de escolaridad que encontra-
ran en territorio, que sea muy amigable y simple, en formato de marcar con x si, 0 no.

+ Tratar de que sean pocas las explicaciones, la argumentacion de las respuestas se puede dar sequi-
miento por medio de una entrevista individualizada, ya que los temas que consultan son sensibles y
podrian profundizar las grietas entre fuerzas policiales y jovenes

, PASO N.2:
SELECCION DEL DEPORTE Y LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS A NIVEL LOCAL.

Una vez que los deportes hayan sido propuestos por las per-
sonas jovenes de la zona, la jefatura en conjunto a las per-
sonas facilitadoras policiales deben buscar la infraestructura
Optima para el desarrollo de dichos deportes. Es importante
destacar que la priorizacion de los deportes que finalmente se
vayan a desarrollar, queda condicionada por el espacio local
disponible que sera coordino de previo a la consulta, con el
ICODERy el Gobierno Local, esto para que la especialidad de-
portiva de las personas facilitadoras policiales sea adecuada
a la disponibilidad de infraestructura y recurso para adquirir
implementos deportivos.

o,

Recuerde que el deporte seleccio-
nado debe realizarse en las cer-
canias de la Delegacion Policial o
en terreno propio de la Delegacion
Policial. Este espacio debe ser
considerado como primera opcion.

Se recomienda inicialmente priorizar un maximo
de 2 deportes.

En este sentido, se recomienda identificar los posibles espacios disponibles con los siguientes actores
priorizando al Gobierno Local y al ICODER. Sin embargo, si existiera la posibilidad y el contacto, se pue-
de ampliar la consulta a las siguientes entidades:

1. Consulta a la Union Nacional de Gobiernos Locales - UNGL.
2. Consulta a la Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias - ANAI.
3. Consulta a las Asociaciones de desarrollo integral — ADI que se encuentren en la zona.
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La persona oficial de programas preventivos de la delegacion policial debera solicitar el es-
pacio identificado para el desarrollo del programa. Si el espacio no puede ser utilizado para
su implementacion, debera buscarse una opcion alternativa y solicitar a su vez el permiso
de uso a la entidad regente.

PASO N.3: ,
CONVOCATORIA DE PERSONAS JOVENES PARTICIPANTES.

A manera de repaso se debe contar entonces, con cuatro elementos clave para poder desarrollar las
LAP estos son:

—_

La evidencia de necesidad de acuerdo con el analisis plasmado en el Modelo de Gestion Policial.
2. ldentificacion de los deportes de interés.

3. Infraestructura disponible para la implementacion del programa.

4. Coordinacion entre la Direccion Regional, jefatura y capacitadores LAP.

Una vez que estos pasos hayan sido completados, se puede proceder a realizar la convocatoria de for-
ma conjunta al Gobierno Local y personas lideres y lideresas de la comunidad para la identificacion de
personas jovenes que quieran ser parte del programa. Para ello, se recomienda articular con diferentes
entidades (si existen en el cantén) que trabajan con personas jovenes en condiciéon de riesgo como lo
son: PANI, Centros Civicos, las Casitas de Prevencion, redes de Coaliciones Comunitarias, Asociaciones
de Desarrollo Integral — ADI, Organizaciones no Gubernamentales, el Gobierno Local, CCPJ, y las redes
de jovenes propias de la Fuerza Publica, entre otros.

No obstante, previo al inicio de la convocatoria y la formalizacion de las personas jovenes en las LAPR,
se recomienda que en conjunto a las organizaciones aliadas de la plataforma de coordinacion inte-
rinstitucional y las redes comunitarias, se realicen actividades de acercamiento en espacios en que los
jovenes se sientan comodos y seguros. Esto con la finalidad de que promover un acercamiento positivo
con las personas jovenes e ir trabajando en romper los estereotipos negativos que podrian afectar su
participacion en el programa.

PASON.4: ,
INSCRIPCION DE LAS PERSONAS JOVENES AL PROGRAMA LAP

Posterior a las actividades de acercamiento, que se recomienda que sean minimo diez (consultar el
Capitulo 1 de la Caja de Herramientas), se procede a la inscripcion de los jovenes en el programa. Para
ello, se recomienda desarrollar un formulario de inscripcion en formato virtual en la plataforma Google
forms, pero también debe manejarse la opcién de que el registro se pueda hacer presencialmente con
el apoyo de las entidades mencionadas anteriormente, con el propdsito que la falta de conectividad no
sea un obstaculo para participar del programa.

A continuacion, se sugiere una guia de informacion para la elaboracion del formulario de inscripcion:
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PREGUNTAS SUGERIDAS

Blelell s e felelellw e

Nombres y Apellidos

Rango de edades
12 a 15 anos
16 a 18 anos
19 a 22 anos
23 a 25 anos
Mayor de 25

Fecha de nacimiento

Contacto (teléfonos)

¢, Con qué género te sentis identificadx? * Hombre, mujer, otro

Provincia
Canton

Barrio

Situacion estudiantil y laboral
Estudio y trabajo

Solamente trabaja
Solamente estudia

No estudio ni trabajo

Desempleado (Se encuentra en busqueda de trabajo)

¢Cual es su ultimo grado escolar cursado?

Deportes en los cuales quiere inscribirse

Equipos deportivos y actividades adicionales en los que participe:

Horario: mafnana, tarde, noche, entre semana o fines de semana.

Nota: Se sugieren las mismas recomendaciones que el paso n1.

Ademas de la siguiente guia, se sugiere ampliar el alcance de la informacion con preguntas que permitan
conocer la percepcion que tienen las personas jovenes que estan interesadas en participar y el tipo de
acercamiento que han tenido con los cuerpos policiales para desarrollar con base a estos hallazgos, es-
trategias de acercamiento, desarrollo de confianza y sostenibilidad en la participacion de las participantes.

MODELO DE INTERVENCION LIGAS ATLETICAS POLICIALES



Por ejemplo:

Mi percepcién con cuerpos de seguridac

(Pensas que las personas oficiales de Fuerza Publica representan figuras de
autoridad en la comunidad? *

1 2 3 4 5

o O O o O

Si, totalmente. No, del todo no.

¢Alguna vez ha interactuado con un oficial de policia? Si su respuesta es si fue: *
Responde sf 0 no, y contanos cémo fue (tanto positiva como negativa),

O Positiva
(O Negativa

(O Notenido interaccién

¢Qué tan comodo/a te sentis, o te sentirias actualmente interactuando con
oficiales de Fuerza Publica? *

1 2 3 4 5

Muy incémodo/a O O O O O

Muy cémodo/a

En pocas palabras, y a nivel general, ;como describirias el trato de las personas
oficiales de Fuerza Publica cuando interactian con personas jovenes de tu
comunidad? *

i no has interactuado con ninguna persona oficial e Fuerza Publica indicanoslo, de igual forma podés
comentarnos cudl es tu percepcin.

Turespuesta

Percepcion de Seguridad

¢Qué tan seguro te sentis en tu comunidad ? *
1 2 3 4 5

Muy inseguro O O O O O

Bastante seguro

De las siguientes sif i ¢Cual ideréas que es la p atica que mas
afecta a su comunidad? *

[J Asalto con arma de fuego

[J Robos
Homicidios
Tréfico y consumo de drogas

Abuso sexual

Agresiones

O
O
[m]
[J violencia Domestica
O
O

Otros:

¢Cuales considerarias que son los factores que influyen en una persona para
cometer delitos? *

Presencia del crimen organizado
Falta de oportunidades de empleo

Presencia de asentamientos informales (Precarios)
Consumo y venta de drogas

Exclusion escolar (abandono de los estudios)
Abandono por parte de las autoridades

No sabe/No responde

OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0

Otros:

(Cudles habilidades consideras que deben de tener las personas oficiales de
Fuerza Piblica para trabajar con personas jovenes? *
Podés seleccionar varias.

O Empatia

O Liderazgo

(O Que sepa escuchar
(O sensibilidad

(O servicial (Don de Servicio)
O Igualdad

(O Respeto

O comprensién

O Imparcialidad

(O Responsabilidad
O Humilidad

(O Tolerancia

O Proactividad

(O Honestidad

O otros:

¢Estarias interesadofa en participar en un club/liga deportiva con oficiales de

[J Puede ser

Desde tu perspecti ideras que en tu i los actos
aumentado en los ultimos afios? *

QO si
O No
(O Nose

¢Como calificarias la labor de los cuerpos de policia en tu comunidad? *
1 2 3 4 5

mymta O O O O O muysuena

¢Has sido, o alguna persona cercana, victima de algun delito en los Ultimos 12
meses? *

O si
O No

(O No sabe / no responde

Si contestaste "Si* anteriormente ;Se interpuso la respectiva denuncia ante las
autoridades judiciales? *
Responde No o Siy cuéntanos.

si
no
Por qué

Otros:

0ooo0o

pisll MODELO DE INTERVENCION LIGAS ATLETICAS POLICIALES



;Le tenés confianza a la labor que realiza la policia y las autoridades judiciales en
tu comunidad? *

O st
O No

De manera general y seglin su experiencia, ;Coémo calificaria la seguridad en la
comunidad en la que usted vive? *

1 2 3 4 5

Myinsegra O O O O O muysegua

En comparacion con 5 afios atras, en su comunidad usted se siente... *

(O Mas seguro
(O Menos seguro
(O No ha habiado algin cambiando

(O No Sabe/No responde

Segun su perspectiva y opinion, ;Como calificaria la cantidad de delitos que se
comenten en la comunidad en la que usted vive? *

1 2 3 4 5

muypocosdelioss O O O O O pemasiados delitos

PASO N.5:
FILTRO DE JUVENTUDES PARA LA PARTICIPACION
EN EL PROGRAMA.

Este programa esta enfocado principalmente en juventudes en condicion de vulnerabilidad y busca
fortalecer factores protectores entre quienes participan del programa a través del ejercicio del deporte
y el liderazgo de la persona facilitadora que prevengan la incursion en acciones relacionadas con la
violencia social. En este sentido, el filtro que se realice para seleccionar a las personas jovenes debera
incluir como minimo los siguientes dos pasos:

1. Garantizar que sean personas jovenes de entre 12 y 19 afos en condicion de vulnerabilidad.
2. Verificar que tenga realmente la posibilidad de traslado al lugar de desarrollo de las LAP.

Aunado a lo anterior, la persona facilitadora debera realizar un analisis cualitativo sobre elementos que
sumen a los puntos 1y 2, como lo son las siguientes variables:

Son parte o han sido parte de procesos de Justicia Restaurativa.
Son parte o han sido parte de pandillas.

Tienen antecedentes de aprehensiones o decomisos.

Se encuentra fuera de la educacion formal y no cuenta con trabajo.
Poseen vulnerabilidad socioeconomica.

Son madres o padres adolescentes.

o gk wnN -

Se recomienda que cada LAP inicie con un maximo de 25 personas para desarrollar correctamente el
programay garantizar un buen abordaje de las personas participantes. Es la persona facilitadora policial
quien debera realizar la priorizacion de participantes mediante un analisis cualitativo considerando los
elementos mencionados previamente y la logica de implementacion aprendida durante la capacitacion.
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PASON.6:
PLANIFICACION DE LOS ENTRENAMIENTOS.

Para iniciar con los entrenamientos de las LAP se debe plantear un cronograma y validarlo con las
personas participantes, este cronograma debe respetar su disponibilidad de tiempo y no debe entrar
en conflicto con los horarios educativos o laborales . Posterior a la validacion de este cronograma se
plantea la fecha de inicio de los entrenamientos.

PASO N.7: ,
FIRMA DEL COMPROMISO DE PARTICIPACION
POR PARTE DE LAS PERSONAS JOVENES.

Las personas jovenes seleccionadas, para convertirse formalmente en participantes del programa, de-
beran firmar un documento simbdlico sobre “compromiso de participacion del programa LAP". Apro-
ximadamente tres semanas después de haber iniciado con las LAP. Este documento genera compro-
miso por parte de la persona joven y reconoce su voluntad de ser parte de programa. Sin embargo, la
motivacion y el compromiso es el que debe privar y lo que se trabajara en las sesiones previas a los
entrenamientos, pues, lo que generara el compromiso sera la motivacion que se obtenga de los jovenes
invitados a ser parte de la Liga Atlética.

A continuacion, podra encontrar una sugerencia de modelo de compromiso:

(logos)
MATRICULA DE COMPROMISO DEPORTIVO

Este documento constituye el compromiso de la persona atleta (y de su Padre/Madre/Tutor
en caso de jugadores menores de edad) con el Club Atlético Juvenil (en adelante LAP) pro-
grama preventivo de la Fuerza Publica cuyo objetivo es la practica deportiva, la promocion y
divulgacion de los valores deportivos y la formacion de juventudes libres de violencia.

Yo, , fecha de nacimiento, ,
Cédula/pasaporte que vivo en hago
constar de mi compromiso de participar en la LAP de ,y de asistir a

todos los entrenamientos y actividades que estén dentro de mis posibilidades, asi como res-
petar el proceso, las normas, mis compaferos, companeras y entrenadores(as).

Estoy consciente de que con tres ausencias injustificadas perderé la posibilidad de continuar
en el programa

Firma:
Fecha:
Teléfono
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PASO N.8:
INICIO DE ENTRENAMIENTOS
DEPORTIVOS.

Los entrenamientos deberan desarrollarse al menos
tres 3 dias a la semana y deben respetarse rigurosa-
mente a menos que exista una excepcion de fuerza
O mayor. Las personas facilitadoras policiales deben
— considerar que en el marco de las LAP, el deporte es
- su instrumento de socializacion con las juventudes,
y si logran realizar la canalizacion adecuada de la
energia deportiva puede ser una herramienta efecti-
va para la generacioén de factores protectores de las
personas. De la misma forma, es un factor que ayuda
paulatinamente a alejar a las personas de las practi-
cas relacionadas con la violencia social.

Es importante recordar que el ejercicio
del deporte no debe abordarse desde la
competencia, sino mas bien desde la so-
cializacion, la promocion de un estilo de

vida saludable vy el esparcimiento sano
y participativo. La actividad deportiva en

zonas vulnerables debe ser visto como Dentro de los valores que la persona facilitadora pue-
una herramienta para el ejercicio de for- de abordar desde el deporte se encuentran (Jaitman,
macion y participacion y no como un fin L; Scartascini, C, 2017)
de ganar-perder, dado que, bajo un es- o
; . La disciplina.
guema de competencia, las juventudes se
ven expuestas a una mayor exclusion. . La responsabilidad.

+  Eltrabajo en equipo

Asimismo, es importante que a lo largo de los entrenamien-
tos se pueda articular estos valores con su aplicacion en la

vida familiar, escolar y laboral. Utilizando ejemplos peque- “(..) no basta tan solo con en-
fios o inclusive al finalizar cada entrenamiento un espacio trenar sino también acompanar y
de reflexiéon y comentarios. En el apartado de Caja de herra- educar a través de los deportes,
mientas se puede profundizar sobre la metodologia y el de- [EEVALEIMIEIG L TEVINREILE

sarrollo de las sesiones, asi como sugerencias sobre como rica para desenvolverse en la vida,
realizar este ejercicio. ensenando de la mejor manera

posible que, dentro del deporte

La estrategia para combinar el deporte y la educacion es la y CON suS raices en el juego, se

transversalidad, enfocada en abordar diversas tematicas de- pueden crear lazos y estructuras
sarrollando habilidades y capacidades por medio del deporte fuertes para afrontar cada reto que
en las personas que participan del proceso. Por ello posterior a trae la vida". (RODRIGUEZ & RE-
los 2 meses del inicio del programa, se procurara que todas las YES, 2017)

personas participantes estén inscritas en alguna institucion de
educacion ya sea formal o informal.
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COMPONENTE 3:

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DE LA
PERSONA JOVEN EN EL MARCO DE LA LAP

El programa LAP se desarrolla en
el marco del modelo de gestion
policial como una herramienta que
permite la prevencion y el aborda-
je de juventudes en condicion de
vulnerabilidad. Sin embargo, es
importante destacar que las juven-
tudes, como agente social y miem-
bros de la comunidad deben contar
con una red de apoyo que sobrepa-
sa la Fuerza Publica.

En este sentido, se insta a las jefa-
turas que pararalelamente al pro-
ceso de implementacion deportivo
de las LAP, se realice la identifica-
cion de las redes de apoyo local
asi como plataformas de coordi-
nacion institucional que coadyu-
ven a la intervencion del programa
LAP. Este componente en especi-
fico, tiene la finalidad de asistir al
facilitador policial en el proceso de
referencia a las personas jovenes
a distintas entidades dependiendo
de los factores de riesgo y/o ne-
cesidades que denoten y asi, ayu-
darles a solventar barreras socia-
les para que alcancen un mayor
desarrollo personal y una mejor
calidad de vida.

A continuacion, se sugiere un paso
a paso para poder desarrollar estas
alianzas

La jefatura de la
delegacion identifica
la plataforma de
coordinacion
interinstitucional a
nivel local en areas
afines al programa

Contacta a la entidad
que lidera la

plataforma y comenta
sobre el programa LAP

La jefatura de la
delegacion puede
contactar a las
entidades de interés
individualmente

La jefatura de la
delegacion realiza
un nuevo mapeo de

plataformas

¢ Existe a nivel
local otra posible

plataforma
establecida?

¢Es la plataforma
adecuada?

La jefatura de la
delegacion realiza la
presentacion del
programa LAP y se
integra a la
plataforma.

¢ EXisten otros actores
sociales relevantes para
establecer una
coordinacién?

La jefatura de la
delegacion contacta a
estas entidades
individualmente para
identificar
oportunidades de
articulacion

La jefatura de la
delegacion policial,
revisa el flujograma de
referencia de casos
LAP y lo propone en la
siguiente sesion de la

pesems Flujograma n.3. Proceso para
Lajeracein la articulacion del programa
personas contacto de con instituciones publicas 'y
otras entidades.

acuerdo a la entidad .

Se valida la informacién

mediante acuerdo entre

entidades. Fuente: elaboracion propia
(FUNPADEM, 2020)
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, ~ PASON.1:
IDENTIFICACION DE PLATAFORMAS DE TEMATICA COMUN.

La jefatura debe en primer lugar identificar si existe, en el marco de su accionar territorial, una platafor-
ma de coordinacion interinstitucional que aborde areas afines al programa de Ligas Atléticas Policiales.
Un buen aliado de este componente es el Gobierno Local e ICODER por medio de sus Comités Canto-
nales y Distritales de Deportes, pues regularmente cuentan con una comision interinstitucional ya es-
tablecida, por lo que facilitan el proceso de referencia de casos. Sin embargo, considerando que podria
existir algun Gobierno Local que no cuente con esta plataforma afin, se han planteado los siguientes
pasos guia para la jefatura.

, PASO N.2:
CONTACTO Y EXPLORACION DE AFINIDAD.

La jefatura debe identificar quién es la entidad que lidera la plataforma y una vez que haya sido iden-
tificada debe ponerse en contacto con ella para presentarle sobre el programa e identificar si es la
plataforma adecuada para el desarrollo de las coordinaciones y articulaciones, oportunidades de cola-
boracion, o si existe otra mas acordé con la tematica.

En el caso de que no exista ninguna plataforma de articulacion activa que se relacione con la tematica
de prevencion de la violencia social juvenil, entonces la jefatura debera contactar individualmente a las
entidades para articular bilateralmente oportunidades de colaboracion.

A continuacion, se sugieren una serie de instituciones qué pueden generar una valiosa coordinacion con
el programa:

COMITES - Ai?_'ggfflzs PODER
CANTONALES JUDICIAL
DE LA PERSONA
DE DEPORTES JOVEN (JUSTICIA RESTAURATIVA)

GOBIERNO
LOCAL

INSTITUTO COLEGIOS
COSTARRICENSE UNIVERSIDADES
DE L DEPORTE INA

CENTROS
civicos
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PASON.3: )
PRESENTACION DEL PROGRAMA E INCLUSION EN LA PLATAFORMA.

Si efectivamente la plataforma es afin con las tematicas del programa entonces se solicita un espacio
en la agenda el dia que haya reunion y se realiza la presentacion del programa a los integrantes.

En este gjercicio es importante que la jefatura haga hincapié en destacar que existen opciones valiosas
de articulacion en relacion con los objetivos institucionales de cada una de las representaciones en la
plataforma. También se recomienda encarecidamente que se solicite la inclusion de la jefatura o la per-
sona facilitadora policial a la plataforma para una coordinacion mas efectiva.

PASO N.4:
MAPEO DE OTRAS ENTIDADES AFINES CON EL PROGRAMA.

Ademas de las plataformas normalmente constituidas por la

institucionalidad publica, a nivel local existen muchas otras en- Es importante destacar que ningu-
tidades que pueden maximizar el proceso de desarrollo de las na de las instituciones publicas se
personas jovenes entre ellas se pueden mencionar como ejem- encuentra en la obligacion de re-
plo, los Centros Preventivos Comunitarios, las cuales en su gran cibir las referencias desde las LAP
mayoria abordan el tema de la prevencion comunitaria desde el por ello se sugiere que se realice
Modelo Escucharte, de la Caja Costarricense de Seguro Social esta intervencion desde el punto
(CCSS). Asimismo, es importante que la jefatura considere que de vista de la buena voluntad y fe
la comunidad juega un papel indispensable en el desarrollo so- en miras al desarrollo personal y

cial de las personas y la cohesion comunitaria. La comunidad saludable de las personas jovenes.
es el colectivo a partir del cual se construyen lazos de afinidad.

En este sentido, se le insta a la jefatura que realice ademas un mapeo de organizaciones no gubernamen-
tales, Asociaciones de desarrollo u organizaciones de base comunal que se encuentren desarrollando
proyectos de esta indole. De esta forma la persona facilitadora policial se garantiza contar con una red
de apoyo que le proporcione una mayor gama de opciones de referencia y apoyo a las personas jovenes.

A continuacion, se propone una serie de entidades que pueden existir en los cantones y que
pueden ser de utilidad en este paso.

PROYECTOS / CENTROS DE
PROGRAMAS DE PREVENCION
EMPLEABILIDAD COMUNITARIOAS

ASOCIACIONES
DE DESARROLLO
LOCAL

COALICIONES
COMUNITARIAS

SCOUTS
CLUBS DE LEONES

CLUBES

DEPORTIVOS
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PASO N.5:
ESTABLECIMIENTO DEL PROCESO DE REFERENCIAS.

Cuando la posible red de apoyo ha sido identificada por la jefatura, se puede proceder con sostener
reuniones tanto con la plataforma de articulacién como con las entidades bilaterales para revisar el
proceso de referencia de casos de las LAP y proponerlo como proceso de referencia para el programa.

, PASO N.6:
DEFINICION DE PUNTOS DE CONTACTO.

Si la propuesta de referencia a casos es bien recibida y validada entonces la jefatura debe recibir una
persona contacto por entidad. Esto es de mucha relevancia pues sera esta persona a quién se le con-
tactara en caso de que algun factor de riesgo abordable mediante la red de apoyo haya sido identificado.

PASO N.7:
CONVENIOS DE ARTICULACION.

Si se identifica que las plataformas y las entidades no gubernamentales se encuentran en anuencia
para articular con el programa entonces se puede solicitar un acuerdo de la plataforma para dejar en
firme el proceso de articulacion. Y en el caso de las organizaciones no gubernamentales también existe
la posibilidad de generar convenio de cooperacion o carta de entendimiento.

Interés en articular localmente con las diferentes entidades presentes.

Sobre el abordaje de las LAP es importante tener en consideracion que se desarrollan gracias al
trabajo voluntario de los oficiales de policia, bajo el rol de facilitador policial. Por oposicion, se en-
tiende entonces que no es un trabajo remunerado, y que se implementa durante el tiempo libre de
las personas facilitadoras policiales.

Siguiendo esta linea, es que surge la necesidad de contemplar la articulacion con los gobiernos lo-
cales e como aliadas e inclusive potenciadoras para la maximizacion de los beneficios que puedan
recibir las personas jovenes participantes. Se sabe que existen fuerzas locales especializadas en el
abordaje de las juventudes, ya sea porque pertenecen al aparato estatal y es parte de su mandato,
como por ejemplo los Gobiernos Locales, MEP y PANI. Y también, existen organizaciones no gu-
bernamentales, fundaciones, asociaciones de desarrollo entre otros que buscan el bienestar de la
persona joven y cuentan con experiencia previa desarrollada en la zona.

En conclusion, el esfuerzo por una articulacion con otras entidades puede solo reflejar beneficios
para el crecimiento del programa, contando inclusive con otras personas voluntarias que puedan
apoyar en el programa LAP, por ejemplo:

+  Personas de la comunidad con titulaciones en terapia fisica, medicina, o inclusive educacion fisica.
Funcionarios del Gobierno Local como trabajadores sociales, policias municipales, entre otros.

+  Funcionarios de instituciones publicas que cuenten con personal alineado al programa.
Trabajos Comunales Universitarios en carreras afines.
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COMPONENTE 4:
REFERENCIA DE CASOS Y PERFILES DE
SALIDA DE LOS JOVENES PARTICIPANTES.

Las personas jovenes que participan en las LAP pueden presentar algunos otros factores de riesgo
y/o necesidades que no sean abordables mediante el programa. Por ello, la persona facilitadora poli-
cial debera referir el caso de la persona a la entidad correspondiente. Tomando como base el convenio
o carta de entendimiento, establecido en el paso n.7 del proceso de coordinacion interinstitucional.

A continuacion, se explica el paso a paso de como realizar la referencia de casos:

Inicio

Se identifica algun factor de
riesgo en las personas
participantes de las LAP que
pueda ser abordado mediante
articulacion interinstitucional

Se identifica la tematica con la que

se relaciona el factor de riesgo

La persona facilitadora contacta
a la persona indicada por parte
de la institucién.

La persona facilitadora Se identifican otras

La persona facilitadora

; revisa en la caja de " 1 X La persona h P
 ¢Elfactor de aa filtra las entidades mas e posibles opciones ¢El factor de
riesgo puede ser herramientas el indice de y facilitadora contacta diant It .
abordad n entidades responsables viables y revisa el 2 la entidad FIELVGECEN S mediante consulta a riesgo puede ser no».
ordacolpores punto de contacto en la esta entidad? la comunidad y se abordado?

entidad? por tematica correspondiente.

contactan

Caja de Herramientas.

La persona facilitadora
acompafia en la
recoleccion de la
informacion requerida por
la entidad y refiere a la
persona indicada por la

intitucion pibiica. Flujograma n.4: Referencia de casos para fac-
tores de riesgo identificados por las personas

facilitadoras LAP
Fuente: elaboracion propia (FUNPADEM,2020)

PASON.1:
IDENTIFICACION DEL FACTOR DE RIESGO.

Si durante los entrenamientos o en alguna conversacion con las personas participantes se identifica
algun factor de riesgo de las LAP que pueda ser abordado mediante los programas del gobierno local,
se realiza la referencia a la oficina especifica de esta institucion local.
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En caso, que la necesidad no sea abordada en el gobierno local porque no existe la capacidad ni la ex-
pertise para realizarlo, el facilitador policial debera consultar a las otras instituciones identificadas en el
documento “Manual de la persona facilitadora”.

Si sucediera que se agotan las opciones sefialadas por la caja de herramientas, siempre sera una op-
cion valiosa consultar a la comunidad si existen opciones no mapeadas como por ejemplo ADI u ONGs.

i PASO N.2:
ACOMPANAMIENTO A LA PERSONA JOVEN.

La persona facilitadora policial realiza todo el proceso de referencia de la persona joven
pero ademas brindard acompafiamiento y seguimiento al proceso (de acuerdo a el entrena-
miento recibido durante la capacitacion de personas facilitadoras de las LAP), a manera de
mentoria para garantizarse que la referencia se lleve a cabo.

GIRAS Y PERFILES DE SALIDA

Las giras forman parte de l6gica de intervencion del programa como actividades complementarias a los
entrenamientos deportivos. Estas tienen el objetivo de brindarle a las personas jovenes experiencias de
convivencia y acercamiento vivencial distinto a sus contextos de vida.

Inicialmente, se recomienda que sean 3 giras: una a cada sede de la academia nacional de policias y
otra a infraestructuras deportivas como el Estadio Nacional o los Clubes Deportivos nacionales y esta-
dios locales.

A partir de estas visitas, se espera que las personas jovenes mejoren su percepcion de la policia y am-
plien los horizontes de sus historias de vida. La expectativa es que al visitar los espacios de formacion
de la policia y convivir de manera cercana con las personas oficiales puede haber un cambio en el rela-
cionamiento diario que se da en las comunidades.

CONSIDERACIONES FINALES

Como se comento al inicio del documento este primer acapite del documento es Unicamente una guia
general del paso a paso sobre el como se deben realizar los distintos procesos que ve incluidos en el
ejercicio de las LAP. Sin embargo, las herramientas con las cuales va a contar la persona facilitadora
para planificar e implementar cada una de las sesiones se encuentra en el siguiente acapite denomina-
do "Manual de la persona facilitadora”.
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