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2023

. Descripcion

El presente curso parte de la existencia de recursos econdmicos obtenidos por el Estado a

partir de impuestos y otros ingresos. Con base en la dotacion de recursos el Estado mediante

su marco institucional procede a presupuestar el gasto publico, basado en un marco juridico

definido por la Constitucion y sus leyes. El proceso de asignacion presupuestario busca fines

definidos por leyes, generalmente a asignado a ministerios e instituciones. EIl proceso de

asignacion de recursos generalmente le corresponde al Ministerio de Hacienda o Finanzas,

con el visto bueno del Poder Ejecutivo, para llevarlo para su aprobacion a la Asamblea

Legislativa o congreso del pais.
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En este curso se hara un analisis del gasto publico, sus relaciones, objetivos y evolucion en
su magnitud y estructura. La Economia del Gasto Publico puede analizarse desde diferentes
perspectivas, una es la cuantitativa, otra es la critica y también esta evaluar sus resultados y
su necesidad en una economia en vias de desarrollo. Buscar mejorar la forma como se gasta

y Su gestion es tarea vital para nuestros paises y es de gran relevancia en el presente curso.

Este curso busca brindar conocimientos e instrumentos para analizar, comparar, discutir y
mejorar la ejecucion y resultado del gasto publico en América Latina, para ello se analiza
literatura, analizan las buenas practicas y se discute como se pueden lograr mejorar la

asignacion de los recursos para el logro de los grandes fines.
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Il. Objetivo General:

Brindar los conocimientos tedricos y el andlisis factico para analizar la importancia, funcion

e interacciones que tiene el Estado por medio del Gasto Publico en la sociedad.

I11. Objetivos Especificos:

1. Comprender el funcionamiento del Estado a partir de sus instituciones, mediante el
financiamiento a través de impuestos y otros recursos para poder presupuestar y

ejecutar un presupuesto nacional.

2. Describir el proceso presupuestario, la ejecucion y la gestion del gasto publico en los

Gobiernos Centrales.

3. Evaluar diferentes enfoques tedricos y de los presupuestos publicos, su evolucion,

estructura y eficiencia para el logro de objetivos de desarrollo en América Latina,

4. Comparar la Economia del Gasto Publico de paises en desarrollo con las buenas

practicas internacionales, la institucionalidad y los intereses sociopoliticos implicitos.

5. Analizar de forma critica la importancia, objetivos y retos del Gasto Publico en los
paises en desarrollo, en especial el aporte al cumplimiento de los Objetivos del
desarrollo sostenible (ODS).
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IV. Unidades tematicas

UNIDAD NOMBRE Sesion

l. SECTOR PUBLICO, ENFOQUES Y SUS 1y2
DESAFIOS

1 SECTOR PUBLlpo Y SUS DESAFIOS 3y4
CONCEPTOS BASICOS DE LA HACIENDA
PUBLICA

1 CONCEPTOS BASICOS DE LA HACIENDA 4,5
PUBLICA ]
FUNCIONES DE LA HACIENDA Y ELECCION

PUBLICAS

v EL PROCESO PRESUPUESTARIO Y LA 6,7
CONEXION ENTRE INGRESOS Y GASTOS

\% EL GASTO PUBLICO, LOS ODS Y SUS 8,9, 10
DIFERENTES AREAS

EVALUACION DEL GASTO, RENDICION DE
CUENTAS Y RESULTADOS

\ Metodologia del curso

El curso consta de 10 sesiones virtuales, para lo cual se hard una planeacion detallada con el
fin de obtener el maximo provecho por parte de los estudiantes.

En cada sesion se vera una de las teméticas que corresponde a un objetivo especifico del
curso. Conforme se llega a las sesiones 5 el estudiante podra articular e integrar los diferentes
aspectos de las sesiones en un todo interrelacionado.

Cada sesion tendra asignada una bibliografia, se espera que los estudiantes hallan leido
previamente, para asegurarse de ello se haran diferentes dinamicas pedagdgicas y

evaluativas. Para cada una de las 10 sesiones el docente hara una presentacion general

4
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motivadora. Posteriormente y con previa anticipacion a los estudiantes se les asignara una
actividad: presentacion, ensayo, dinamica de grupo, un analisis de caso, presentacion de
trabajo o combinacion de ellas, se hara uso al andlisis de caso o simulaciones de situaciones
reales mediante rolles que seran asignados. EIl profesor guiara la clase hacia los objetivos
definidos en el programa y hara sintesis integradora al final de cada sesién. Se pondrén a
disposicion de los estudiantes ademas de los materiales bibliograficos, video conferencias,

debates y presentaciones de tematicas directamente relacionados con el curso.

V1 Principales herramientas de aprendizaje

Uso del manejo practico e instrumental de los recursos de tecnologia de informacién y
comunicacion. Asimismo, el uso de recursos audiovisuales. También se haran debates y

andlisis de casos.
VII. Criterios de evaluacion
Para evaluar el desempefio de los estudiantes el profesor utilizara los criterios y

porcentajes de evaluacion que se ajusten a las necesidades del curso. Sin embargo, se

presenta un cuadro con los criterios que normalmente se evaluan.

Criterios de evaluacion del curso

3 presentaciones asignadas por el profesor, 2 individuales y otra en grupo | 20%

(maximo 3 personas).

Tareas individuales 2, con defensa en clase (campus virtual): 20%
Participacion en discusiones guiadas: 10%
Trabajo escrito y exposicion grupal final: 30%
Dinamica (casos) definida por el profesor: 20%
TOTAL 100%
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Presentaciones asignadas por el profesor: Consiste en una temaética, lectura o investigacion
corta que el profesor asigna a un estudiante para que lo presente en otra leccion, se estima
que son alrededor de 3 durante el curso.

Tareas individuales 2: Son asignaciones dadas por el docente que buscan aplicar o conocer
de forma detallada una temaética. Es presentado por escrito y discutido en clase de forma
general con tod@s y por tod@.

Participacion en discusiones de clase: Se desarrollaran dindmicas y se propiciard la
discusion en clase de diferentes temas atinentes al programa y objetivos del curso, se valora
la pertinencia y calidad de las participaciones de los estudiantes durante las clases.

Trabajo escrito y exposicion grupal final: Es la presentacion del trabajo final del grupo
por escrito y a la clase. Se tendra una valoracion grupal y personal.

Dinamica (casos) definida por el profesor: Son los casos asignados para el analisis practico
de un problema de hacienda publica, en donde se definen rolles y se espera el uso de

argumentos técnicos, datos sustentados segun el actor que le corresponda al estudiante.

Criterios por considerar (rubricas) en las evaluaciones en todas las actividades:

a. Rigor técnico y pertinencia del contenido a los objetivos del curso y de los planteados. (20
pts.)

b. Aportes propios, analisis y creatividad. (20 pts.)

c. Orden, redaccion, claridad expositiva, presentacién, integracién de instrumental
cuantitativo. (15 pts.)

d. Cumplir con el objetivo solicitado ya sea por el profesor o acordado previamente entre las
partes. (20 pts.)

e. Respuestas o contenido de acuerdo con la teoria y la evidencia. (25 pts.)
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VIIl. Programacion del curso

8.1 L SECTOR PUBLICO, ENFOQUES Y SUS DESAFIOS

El papel econémico del Estado.

¢Qué es el Estado?

Las economias mixtas y las discrepancias tedricas sobre el papel de Estado.
El sector pablico en América Latina composicion e importancia econémica.
Los enfoques teoricos del papel del Estado en la Economia

8.2 CONCEPTOS BASICOS DE LA HACIENDA PUBLICA

Actividad Econdémica, Economia publica

Sector pablico. Delimitacion, Operaciones y Contabilizacion. Indicadores de la importancia
relativa de la actividad financiera publica

Presupuesto: concepto y ciclo presupuestario. Los principios presupuestarios clasicos.
Formulas presupuestarias para la eficiencia y eficacia

8.3 FUNCIONES DE LA HACIENDA Y ELECCION PUBLICAS

Asignacion eficiente de los recursos

La distribucion equitativa de la renta y la riqueza
Crecimiento estable de la economia y la hacienda publica
Politica y economia.

La economia politica de la politica fiscal.

Mecanismos de asignacién de recursos.

La determinacion del gasto en bienes publicos.

8.4 TEORIA DEL GASTO PUBLICO

Evolucion de los gastos pablicos

Incidencia distributiva del gasto publico

Efectos del gasto publico sobre la asignacién de recursos, la capacidad productivay el
crecimiento econémico

La eficiencia global del gasto publico: Tipologia y medicion. El anélisis coste-beneficio

8.5 TEORIA DEL GASTO PUBLICO. GASTO DEL SECTOR PUBLICO

La teoria de los bienes publicos.

Bienes privados suministrados por el Estado.

Condiciones de eficiencia en la provision de bienes publicos.

Los monopolios naturales.

Los problemas de la provision pablica de un bien privado.

Las externalidades negativas y su impacto en el medio ambiente: el papel del Estado




000,
Doctorado en Gestion Publica y Ciencias Empresariales ICAP]“

Instituto Centroamericano
de Administracién Publica

8.6 EL PROCESO PRESUPUESTARIO Y LA CONEXION ENTRE INGRESOS Y
GASTOS

El subsistema de presupuesto publico casos de paises de América Latina.

Proceso de aprobacién del presupuesto pablico de paises de América Latina: actores y
plazos.

La rigidez del gasto en América Latina, impacto de este y posibles soluciones.

Historia politica de los procesos de reforma fiscal.

Las reformas pendientes en la politica fiscal en nuestros paises.

La regla fiscal, su importancia y sus implicaciones

Las buenas practicas internacionales con respecto a las finanzas publicas y la eficiencia en
el gasto

8.7 EL GASTO PUBLICO, LOS ODS Y SUS DIFERENTES AREAS

El gasto en seguridad social y su financiamiento

El gasto asignado a la salud publica

Gasto en educacion

Asignacion de recursos a inversiones puablicas

La necesidad de gasto en ciencia y tecnologia

El gasto en defensa o militar

El gasto o inversion en la proteccion del ambiente y los recursos naturales

La descentralizacion y el territorio

¢Se asignan recursos al cumplimiento de los objetivos del desarrollo sostenible?

8.8 EVALUACION DEL GASTO, RENDICION DE CUENTAS Y RESULTADOS
Enfoques para evaluar el gasto

Evaluacién del gasto por resultados

Rendicion de cuentas

Las dificultades para la eficiencia, rendicion de cuentas y evaluacién por resultados

Inicio de clases 24 y 25 de noviembre al 8 y 9 de diciembre, entramos a un receso de fin
de afio, y retomamos las lecciones los dias 12 y 14 de enero, para concluir los dias 19 y
20 de enero.
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Fecha Sesion Tema Actividades #
Académicas Bibliografia
33,24, 25, 21,
24/11/2023 | Sesion 1 Presentacion del | Exposicion del profesor | 22
programa y del
curso Dinamica grupal
Tema 8.1
25/11/2023 | Sesibn2 | Tema 8.1 Exposicion del profesor | 33, 24,
25,21,22
Tema 8.2 Presentacion asignada
por el profesor
01/12/2023 | Sesibn 3 | Tema 8.3 Exposicion del profesor | 33, 24, 25
Presentacion asignada
Tema 8.4 por el profesor 6,7
Tarea guiada
02/12/2023 | Sesion 4 | Tema 8.4 Presentacion por pais 33,20,5,9,
en grupo 6,7
Tema 8.5
Trabajo de caso
08/12/2023 | Sesibn5 | Tema 8.5 Exposicion del profesor | 20, 30
Video
Tema 8.6 Presentacion estudiante
09/12/2023 | Sesibn 6 | Tema 8.6 20, 30
12/01/2024 | Sesion7 | Tema 8.6 Exposicion del profesor | 20, 29,30
Tema 8.7 Dindmica caso
14/01/2024 | Sesion8 | Tema 8.7 Exposicion del profesor | 20, 29,30
Presentacion de grupos
19/01/2024 | Sesibn 9 | Tema 8.8 Exposicion profesor 20, 29. 6,7
Presentacion estudiante
Presentacion de trabajos
F
20/01/2024 | Sesion 10 | Todos Presentacion de trabajos | Toda

F

Nota: Se podra asignar o buscar material adicional o aplicable a determinados objetos de
estudio, se haran discusiones que integren varios temas a la vez.
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X. Resumen curricular del profesor

Dr. Roberto Jiménez Gémez, costarricense

En la actualidad es consultor internacional y docente en la Universidad Nacional y en ICAP,
Costa Rica. Doctor en Gobierno y Politicas Publicas de la Universidad de Costa Rica y
Méster en Politica Economica con especialidad en Economia Ecoldgica, licenciado en
Economia de la Universidad Nacional. Fue Auditor financiero, operacional y director de
Planeamiento  Ambiental del Instituto Costarricense de Electricidad vy
Telecomunicaciones (ICE). Se desempefio como director ejecutivo de la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria (AP) adscrito al Ministerio de Hacienda del
Gobierno de Costa Rica. Se desempefiéo como Regulador General de los Servicio Publicos de
Costa Rica en el periodo 2016 — 2022 y como comisionado y presidente de la CRIE ente
regulador del mercado eléctrico de Centro América (CRIE) del SICA. Cuenta con mas de 30
afos de experiencia en la funcion pablica. Ha sido investigador y docente en el CINPE de la
UNA, investigadora en el CICDE de la UNED vy profesor en la UCR. Actualmente es
investigador en la Escuela de Economia de la UNA en el Programa de Sectores Productivos
para el desarrollo (SEPRODES).
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