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DINÁMICA DEL 

CURSO



AGENDA

Teoría de la planificación

1. Concepto y principios de la planificación

2. Ciclo de vida de la planificación

3. Sistema Nacional de Planificación

4. Diferencia entre la planificación del sector público y 
el sector privado

5. Herramientas de planificación



Instrucción:

▪ Cuando pensamos en la palabra planificación y 
estrategia

▪ ¿Qué es lo primero que viene a su mente?

▪ Puede escribir una palabra o hacer un dibujo

Tiempo: 40 minutos

Objetivo: Conocer la estructura metal individual y grupal 
sobre la planificación

EJERCICIO DE PRESENTACIÓN



¿Cuándo planificamos?



¿Qué es la planificación?

Proceso mediante el cual se seleccionan, ordenan y 

diseñan las acciones que deben realizarse para el 

logro de determinados objetivos, procurando una 

utilización racional y eficiente de los recursos 

disponibles.

Fuente: Guía de Planificación Estratégica,  2002 



Formulación
Planificación

Asignación 
de recursos

EjecuciónSeguimiento

Evaluación

Ciclo de vida de la planificación:

POLÍTICAS

PLANES

PROGRAMAS

PROYECTOS

Fuente: Decreto No. 37735



La planificación como función:

La planificación se define como la función 

gerencial pública y como proceso de corto, 

mediano y largo plazo, tendiente a orientar la 

gestión pública hacia la consecución de 

resultados, que maximicen la generación de 

valor público, en beneficio de la sociedad.

Fuente: Ley No. 5525



Diferencias conceptuales:

Fuente: Glosario, Mideplan 2014

Plan

Es el instrumento de planeamiento diseñado para alcanzar un 

conjunto integrado de programas que responden al 

cumplimiento de objetivos y metas de desarrollo. 

Proceso racional organizado mediante el cual se establecen 

directrices, se definen estrategias y se seleccionan alternativas 

y cursos de acción, en función de los objetivos y metas 

económicas, sociales y políticas.

Planeación



Elementos a considerar en la planificación:



La planificación y la prospectiva:

Es la disciplina que permite prever, anticipar 

y pronosticar el futuro mediante su análisis, 

para influir e intervenir, en función de los 

intereses, necesidades o problemas.



Escenarios de la planificación:

Estado 

actual

Estado 

deseado



Principios de la planificación

Investigación Racionalidad

Efectividad Valor público



Marco jurídico:

14

Decretos 
Ejecutivos

Leyes

Constitución 
Política

Artículo 11.  La Administración Pública (…) estará sometida a 
un procedimiento de evaluación de resultados y rendición de 

cuentas.

Ley de  Planificación Nacional 
No.5525 

DE-37735 
Reglamento 

Sistema Nacional 
de Planificación 

Ley de Administración 
Financiera y Presupuestos 

Públicos No.8131 

DE-32988 
Reglamento de 

Ley 8131



Conformación del Sistema Nacional de Planificación:

Mideplan

ST-SNP

Presidencia de 
la República

Consejos 
Presidenciales 

Áreas Estratégicas 
de Articulación 

Presidencial

Rectorías 
Sectoriales

Instituciones 
Públicas (UPIs)

Asesorar y 

orientar la 

gestión de la 

planificación en 

lo estratégico, 

técnico y 

operativo

Fuente Decreto No. 37735



Subsistemas del Sistema 

Nacional de Planificación

Planificación 
del 

desarrollo

Planificación 
regional

Gestión 
Pública

Inversión 
pública

Cooperación 
internacional

Seguimiento 
y evaluación

Fuente Decreto No. 37735



Formas de planificar:

LA NORMATIVA 

ESTABLECE 

FUNCIONES

SNP

Subsistemas

Instituciones

públicas

SNP

Subsistemas

Instituciones públicas



Sector Público

Visión de corto plazo

Menor planificación y 
orientación a fines sociales

Rotación de jerarcas

Inversión subsidiada por el 
Estado

Menor enfoque de servicio al 
cliente

Sector Privado

Visión de largo plazo 

Mayor planificación, 
competitividad y 

rentabilidad

Directivos con mayor 
permanencia

Inversión privada

Mayor enfoque de servicio al 
cliente

Diferencias entre sectores: 



ÁRBOL DE 
PROBLEMAS

Herramientas de planificación:



Ejemplo de árbol de problemas:



METODOLOGÍA DE 
MARCO LÓGICO

Indicadores

Árbol de medios y fines:



Ejemplo de árbol de medios y fines:

Indicadores

Actividades

Objetivos 

específicos

Objetivo general



Matriz FODA



FUNDAMENTOS DE LA 
ESTRATEGIA



AGENDA

▪ Planeación estratégica

▪ Características y limitantes

▪ El proceso estratégico y administrativo

▪ Diseño de estrategias



El mundo de las estrategias:



Pensamiento estratégico:



Estrategia:

Con base en lo que se desea obtener, la estrategia 

señala la manera de cómo se enfrentará la acción; 

planteará lo que se hará o dejará de hacer y 

adecuará la utilización de aquellos instrumentos y 

políticas que sean necesarios para llevar adelante los 

objetivos determinados en la planificación.

Fuente: Glosario, Mideplan 2014

Conjunto de principios que señalan la dirección, acción 

y organización de los recursos, instrumentos y 

organismos que participan para llevar a cabo los 

propósitos  derivados de una política. 



Análisis y enumeración de propósitos futuros, donde 

se integra lo económico y lo político-social, 

construyendo un modelo abstracto que encauza 

acciones para cumplir objetivos determinados, 

considerando la viabilidad técnica, política y 

económica de esas acciones.

Planificación estratégica:

Fuente: Matus, 1981



Planeación estratégica:

• Estilo de vida

• Ejercicio mental

Filosofía

• Actuales y 
futuras

• Identifica 
alternativas

Toma de 
decisiones

• Define 
esfuerzos de 
planeación

• Establece 
estrategias 

Proceso

• Une la 
planificación de 
L/M/C plazo 

Estructura



Proceso de formulación de los planes anuales que definan las tareas de las 

diferentes partes de la organización conforme los recursos disponibles, 

acordes con los instrumentos de planificación de niveles superiores.

Diferencias conceptuales:

Planificación 

operativa

Instrumento de planificación institucional de mediano o largo plazo, no 

menor de cinco años, donde se deben concretar las políticas, objetivos y 

proyectos nacionales, regionales y sectoriales de las  instituciones, en 

congruencia con los instrumentos de planificación de mayor rango. 

Los PEI deben reflejarse en los POI, así como en los presupuestos 

institucionales que se emitan durante su vigencia.

Planificación 

estratégica

Fuente: Glosario, Mideplan 2014
PEI: Plan Estratégico Institucional
POI: Plan Operativo Institucional
PAO: Plan Anual Operativo



La planeación estratégica en ejercicio:

Características

• Simulacro del futuro

• Estimula la imaginación e intuición

• Proceso sistemático

• Plataforma para toma de decisiones

• Facilita la coordinación y 

comunicación

Limitantes

• Resistencia

• Dificultar de previsión

• Entorno cambiante

• Falta de información

• Falta de monitoreo



Determinantes 

de la estrategia:



Propósito
Es la razón de ser de la institución y va más allá de los objetivos a 

alcanzar en un período

Principios
Los principios, valores o políticas son esenciales en la institución, 

permiten alinear la filosofía y se debe examinar si son necesarios

Entorno
Es el diagnóstico en que se desenvuelve la institución, según los 

factores identificados en el entorno 

Sector Son las fuerzas que interaccionan en el sector de competencia

Objetivos 

estratégicos

Son los resultados que esperamos obtener en las áreas claves de la 

institución durante un periodo determinado

Estrategias
Son las estrategias más convenientes de la institución, necesarias 

para alcanzar los objetivos

Control
Son los responsables de la ejecución del plan, se deben identificar los 

puntos críticos a ser controlados, para lograr la eficacia del proceso

Elementos 

de la 

planificación

estratégica:



El proceso estratégico dentro del proceso 

administrativo institucional:

Estratégico

1. Diagnóstico

2. Formulación

3. Ejecución

4. Evaluación

5. Ajuste

Administrativo

1. Planeamiento

2. Presupuestación

3. Organización

4. Dirección

5. Control

6. Evaluación



FODA del Departamento de Cardiología:



• FO: utiliza las fortalezas internas de la organización para aprovechar las
oportunidades externas.

Análisis del FODA:

• DO: el objetivo es superar las debilidades internas, aprovechando las 
oportunidades externas.

• FA: utiliza las fortalezas internas de la organización para evitar o reducir el 
efecto de las amenazas externas.

• DA: son tácticas defensivas dirigidas a  reducir las debilidades internas y a 
evitar las amenazas externas.



FORTALEZAS

1

2

3

DEBILIDADES

1

2

3

OPORTUNIDADES

1

2

3

Estrategias FO Estrategias DO

AMENAZAS

1

2

3

Estrategias FA Estrategias DA

Cruce de variables del FODA:



FORTALEZAS

1) Personal médico y técnico 

capacitado

2) Infraestructura médica

3) Acceso a recursos 

DEBILIDADES

1) Demanda creciente

2) Limitaciones presupuestarias

3) Dependencia de hospitales 

centrales

OPORTUNIDADES

1) Envejecimiento de la población

2) Conciencia sobre la salud 

cardiovascular

3) Tecnología en constante avance

ESTRATEGIAS FO

- Implementar un programa de salud 

cardiovascular (F1, F2, F3, O2)

ESTRATEGIAS DO

- Mejorar la capacidad del servicio 

para atender la población (D1, O1)

AMENAZAS

1) Cambios en políticas de salud

2) Tecnología desactualizada

3) Presupuesto insuficiente

ESTRATEGIAS FA

- Capacitar constantemente al 

personal en normativa de salud 

(F1, A1)

ESTRATEGIAS  DA

- Acceso a recursos financieros y 

nuevas tecnologías (D2, A2, A3)

Estrategias para el Servicio de Cardiología:



Matriz de evaluación de factores:

Factores 

externos 

(MEFE)

Factores 

internos

(MEFI)



Plan Estratégico

Problema

Objetivos

Diagnóstico

Estrategias

Plan

Metodología 

Herramientas

Marco Lógico

Árbol de Problemas

Marco Lógico

Árbol de medios y fines

Matriz FODA

Análisis FODA

Árbol de medios y fines

Análisis FODA

▪ Fecha

▪ Lugar

▪ Actividades

▪ Recursos (humanos, 
materiales, tecnológicos 
y financieros)

▪ Responsables

Diseño de Plan 

estratégico 

básico: 



Instrucciones:

Conformar al menos 4 grupos

Elaborar un árbol de problemas

Elaborar la matriz FODA

Objetivo: 

Comprensión del conocimiento

Tiempo:

45 minutos

EJERCICIO
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