Inmigrantes arriban a la isla Ellis,
Nueva York, a comienzos del siglo XX.

NUEVO CONCEPTO
Vieja realidad

Globalizacion es un término reciente, pero la internacionalizacion
de mercados, personas, ideas y culturas no es nada nuevo

Harold James

A GLOBALIZACION genera reacciones dispares. Y si

bien casi todos coinciden en que hoy dia se estd llevando

a cabo una rebelion contra la globalizacién, muchos

consideran que, en lo esencial, el proceso es inevitable
e irreversible.

sEs esto cierto? Un repaso a la historia nos ayuda a enten-
der la dindmica de las rebeliones contra la globalizacion, el
movimiento internacional de dinero, bienes, personas, ideas,
tecnologias y culturas.

El término globalizacidn, en su acepcién moderna, fue acu-
fado en los afios setenta para describir la internacionalizacion de
los mercados, especialmente los financieros, tras los aumentos
del precio del petrdleo de esa década, pero refleja una realidad
de muy larga data. El reciente periodo de globalizaciéon que
parecia ascendente, al menos hasta la crisis financiera mundial,
es apenas uno mas —con sus muchas oscilaciones— alo largo
de la historia.
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La crisis financiera mundial nos enselé que es engafioso, y
peligroso, basarse en el andlisis de las “tendencias” econémicas
calculadas simplemente extrapolando los datos de un periodo
corto. No sabemos cudn inusuales o excepcionales son dichos
datos. Tampoco tenemos conciencia de la compleja naturaleza
de la interconexién mundial. Asi, el shock de la inesperada crisis
generd un nuevo interés en observar tendencias calculadas a
partir de periodos mucho mas largos, que pueden poner de
manifiesto vulnerabilidades que nos ayudan a descubrir cémo
deberiamos ajustar el marco institucional para que la globali-
zacidn sea mads estable, menos peligrosa y mas justa.

Globalizaciones del pasado

Describir el muy dindmico comercio mundial de la segunda mitad
del siglo XIX y principios del XX ahora es una parte estandar
del repertorio de los historiadores de la economia (O’Rourke y
Williamson, 1999). Pero de ningtin modo fue el tnico episodio de




globalizacién. Pruebas arqueolédgicas indican el alcance mundial
del comercio durante el imperio romano, cuando se empleaba
la moneda romana en lugares tan distantes de la Ciudad Eterna
como las regiones costeras de Sri Lanka y Vietnam. Luego hubo
numerosas expansiones del comercio y las finanzas mundiales. En
muchas de estas, se revivieron ideas de la antigiiedad clasica y de
la época de la globalizaciéon romana (y de su dominio mundial),
como en el caso de la recuperacion econémica de fines del siglo
XV y principios del XVI (contexto econémico del renacimiento)
o del siglo XVIII, durante el cual la mejora de la tecnologia y
una mayor facilidad de comunicacién allanaron el camino a los
imperios mundiales (britdnico y francés).

La tecnologia y la globalizacion estan intimamente ligadas:
incluso podriamos describir el fendmeno como “tecnobalizacion’”
La maquina de vapor impuls¢ la interconexion mundial del siglo
XIX. El ferrocarril abri6 nuevos continentes y permitio a los
granjeros producir alimentos basicos para mercados remotos.
Luego, el barco de vapor uni6 continentes y la notable reduccion
de los costos del transporte estimuld la integracion de mercados.
La coordinacion del transporte exigio informacion unificada, y
el telégrafo —que en 1865 logro atravesar océanos con el tendido
del primer cable transatlantico estable— pudo trasmitir la infor-
macion que los mercados necesitaban saber.

Gracias a la tecnologia de las comunicaciones —en este caso,
la difusion de la imprenta y el periédico— la gente también pudo
saber mds sobre otros paises y comparar las duras realidades
de su lucha diaria por la existencia con el mitico El Dorado de
abundancia y felicidad. La gente estaba preparada para afrontar las
penurias de efectuar viajes precarios y, con un toque de realismo,
amenudo considero que la tierra prometida no se materializarfa,
pero constituiria una posibilidad real para sus hijos.

Valvulas de seguridad

Pero la migracién es mas que la busqueda de una vida mejor. En
términos mas amplios, puede actuar como valvula para liberar la
presion social en los paises de origen. La migracion fue una res-
puesta a los problemas ocasionados por los cambios tecnoldgicos
—asi como por los de los procesos comerciales— que volvieron
redundantes categorias completas de la actividad econdémica. Al
emigrar, la gente se forjé nuevas vidas y nuevas oportunidades.

En el caso de la globalizacion del siglo XIX, la emigracion desde
la paupérrima periferia de Europa (Europa oriental y medite-
rranea y Escandinavia) incremento los ingresos. Especialmente
en el caso de los escandinavos, el aumento de la prosperidad fue
extraordinario. De mediados del siglo XIX a principios del siglo
XX, 30 millones de personas emigraron de Europa a Estados
Unidos; unos 6,5 millones fueron a Argentina y 5 millones a
Canada. El porcentaje de extranjeros en la poblacion estadou-
nidense fue mayor en las visperas de la Primera Guerra Mundial
que el de hoy dia.

El economista Albert Hirschman describi6 la dindmica politica
de la emigracién, que sin duda refleja, en parte, su huida de la
persecucion politica y racial de la Alemania nazi (Hirschman,
1970). Cuanto mas facil es el traslado (salida), menor es el com-
promiso con la sociedad politica del pais de origen (lealtad) y
menos apremiante la necesidad de expresar ideas (opinar). Al
cerrarse la salida, crece la necesidad de opinar.
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La dindmica de los paises receptores es opuesta. La inmi-
gracion genera lealtad, pero también dinamismo econdmico.
Buena parte del espiritu empresarial estadounidense —como lo
subrayd el difunto Thomas McCraw— demuestra la creatividad
de los inmigrantes.

A veces las valvulas de seguridad desvian los flujos e inun-
dan otros sitios: esto hace muy impopular la inmigracién. La
reaccion contra la globalizacion a menudo afecta la valvula de
seguridad que precede a la migracion, que al parecer es lo que
esta sucediendo hoy dia en muchos paises.

Retrocesos

La reaccién violenta contra la globalizacién puede explicarse por
varios motivos histéricos.

En primer lugar estd la mera reaccién psicolégica ante lo
desconocido. La gente se harta de la interaccion; se aleja de lo
extranjero y busca protegerse de las amenazas mundiales y de
la devastacion.

La tematica del comercio de
larga distancia a menudo se ha
transformado en la denuncia de
lujos superfluos.

La tematica del comercio de larga distancia a menudo se ha
transformado en la denuncia de lujos superfluos. Tanto el filésofo
Aristételes de la antigua Grecia como su sucesor cristiano medie-
val Tomas de Aquino reconocieron la necesidad de intercambiar
algunos productos con sitios remotos, pero consideraban mas
moral la produccion local pues creian que los extranjeros per-
turbarian la vida civica (Irwin, 1996). El filsofo romano Plinio
el Viejo se quejaba de que Roma se desangraba con las costosas
importaciones de lujos superfluos provenientes de India, China y
la peninsula ardbiga, y el poeta Sexto Propercio se quejaba de que
la orgullosa Roma se hundia por su riqueza. El tedlogo Martin
Lutero, influyente figura de la Reforma Protestante, despotricaba
contra los lujosos productos italianos que socavaban la produccién
alemana. La revolucién estadounidense también comenzo con una
especie de revuelta contra la globalizacion: contra los impuestos
britanicos, pero también contra un producto suntuario (el té) de
empresas multinacionales inglesas.

La reaccion contra la migracién también incluyd el nativismo.
En 1882, el Congreso estadounidense aprobé la Ley de exclusion
de chinos, que prohibia la inmigracién de trabajadores chinos (y
exigia que todas las personas chinas presentaran al llegar un cer-
tificado que declarara su profesion). Esta ley finalmente se revoco
en 1943. También se aprobaron proyectos de ley que limitaban la
inmigracién en general, y que hasta la Primera Guerra Mundial
normalmente fueron vetados por el presidente.

La historia aporta una segunda explicacion histérica: la glo-
balizacion colapsa durante las crisis financieras. Las finanzas
constituyen el mas volatil de los vinculos internacionales. La
globalizacién amplifica la magnitud de las crisis financieras. Una
conclusion de la historia econdmica es que durante el periodo de
integracion del patron oro del siglo XIX, fluy6 mas capital entre
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los paises que durante la limitada interconexién financiera
de las dos décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial.
Pero también hubo mds crisis bancarias bajo el patrén oro. En
particular, las grandes crisis financieras de 1907 y 1929 pro-
vocaron un nuevo nacionalismo, y se culp6 a los extranjeros y
a su influencia por las crisis financieras.

Una tercera hipdtesis es que la volatilidad o el colapso de las
finanzas inducen el debate sobre el funcionamiento del sistema
internacional y la mayor sensibilidad a la dindmica del poder
en el escenario mundial. La crisis de 1907 deja ensefianzas
importantes sobre el impacto de las crisis financieras y sobre
la forma en que las finanzas pueden cambiar las politicas. Tras
1871, el sistema financiero mundial giraba principalmente en
torno al Reino Unido y a Londres en particular. El panico de
octubre de 1907 demostrd a las nuevas potencias industriales
en veloz crecimiento, sobre todo Alemania y Estados Unidos, la
conveniencia de movilizar el poder financiero. Inequivocamente,
la crisis se origino en Estados Unidos, donde una gran demanda
de efectivo provoco un alza de las tasas de interés que atrajo
importaciones de oro. Pero también causé un fuerte aumento
de las tasas de interés en otras regiones, que afecté mucho a
los bancos de Egipto, Italia, Suecia e incluso Alemania, o sea, a
nivel casi universal.

La experiencia de 1907 convenci6 a algunos financistas
estadounidenses de que Nueva York debia crear un sistema
de negociaciéon capaz de manejar valores para financiar el
comercio con la misma flexibilidad del mercado maduro
y desarrollado de Londres (Broz, 1997; Eichengreen y Flandreau,
2010). Paul Warburg, inmigrante aleman, fue el principal
impulsor de la creacion de un mercado de aceptaciones esta-
dounidense (donde se negociarian instrumentos de corto
plazo, normalmente empleados para financiar importaciones
y exportaciones). Warburg jug6 un papel protagonico en el
disefio de la Reserva Federal, el banco central de Estados
Unidos. Su hermano mayor, Max Warburg, fue un destacado
banquero hamburgués y asesor personal del autdcrata Kaiser
Guillermo II. Desde ambas margenes del Atlantico, estos dos
hermanos banqueros impulsaron enérgicamente la creacién
de instituciones germano-estadounidenses que ofrecieran una
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alternativa al monopolio industrial y financiero britanico.
Estaban convencidos de que afio tras afio Alemania y Estados
Unidos se estaban robusteciendo y de que el poder britdnico
estaba disminuyendo.

Cuarto, las conexiones mundiales se destruyen por las guerras
que surgen de las tensiones resultantes de un panorama geopo-
litico alterado por la globalizacion y también en respuesta a las
vulnerabilidades y la interdependencia estratégica. Una tradicion
proveniente del pensador juridico y fildsofo politico francés
Montesquieu considera que el comercio engendra la paz. John
Bright y Richard Cobden, dos grandes librecambistas britanicos
del siglo XIX, plantearon el mismo argumento. La mds famosa
explicacion sobre la “idea de paz” —fuerzas econdmicas intan-
gibles estdn anulando la fuerza de las armas— proviene del libro
de Norman Angell, La Gran Ilusién (1913). Angell procuraba
mostrar como la naturaleza del gobierno y del imperio habia
cambiado a consecuencia de la interdependencia econdmica. Vio
en esto una diferencia fundamental con respecto al imperialismo
del modelo romano, que se basaba en la extraccion de tributos
a poblaciones sometidas. “Roma no tenia que crear mercados y
buscar donde emplear su capital. Nosotros si”.

Pero la interdependencia permitié emplear la amenaza de
la perturbacidn sistémica como instrumento de la politica de
poder (Lambert, 2012). La complejidad de las redes en un
mundo globalizado y la forma en que pueden emplearse para
propagar influencia las convierte en un instrumento ideal de
la lucha de poderes. Asimismo, las estrategias que utilizan el
poder de las redes no son sencillas: la amenaza de perturbacion
puede volverse facilmente en contra de su originador. En la
Primera Guerra Mundial, todos los bandos experimentaron
con la perturbacion estratégica. El Reino Unido comenzé la
guerra con un importante bloqueo y en 1917 Alemania lanzé
una guerra submarina incondicional, pero en ambos casos la
estrategia resulté contraproducente. Claro que para entonces
ya era demasiado tarde.

Ensenanzas de la globalizacion

En cada etapa del ciclo de globalizacién, tendemos a extrapolar
en base a los hechos actuales y a pensar que esta fase concreta
serd eterna, ya sea la recuperacion que infunde confianza o el
estancamiento y enfado que genera la contraccion. Entonces, un
quiebre en la tendencia al alza genera una profunda desorien-
tacion y desilusion.

Tras el desastre de la reciente crisis financiera mundial, una
légica similar a la de hace un siglo impulsé a los banqueros
alemanes y estadounidenses no solo a querer reformar sus ins-
tituciones financieras, sino también a pensar en un nuevo perfil
financiero y econdémico del mundo. Si bien Estados Unidos
fue el epicentro original de la crisis financiera de 2007-08,
se repuso mejor que otras zonas industriales avanzadas por
la profundidad y sofisticacién de su sistema financiero. La
experiencia indujo un amplio debate en Europa y Asia sobre
las formas de emular la sofisticacién y solidez del sistema
estadounidense, tal como los alemanes y estadounidenses
procuraron aprender del modelo de Londres y del Banco de
Inglaterra tras la crisis de 1907.



Al igual que hace un siglo, distintas partes del mundo se
centraron en las diversas lecciones que dejé la inestabilidad.
Para las autoridades chinas, la atencion se centr6 en asignar a
su pais un papel mucho mas importante en el financiamiento del
comercio, con un veloz aumento de la proporcion del comercio
exterior denominado en renminbi. Los chinos estan reprodu-
ciendo su version del debate estadounidense de fines del siglo
pasado sobre el uso de las aceptaciones comerciales de Nueva
York en lugar de las de Londres.

Una ensefanza para los europeos es la necesidad de un activo
mas seguro y un mejor mercado para los bonos publicos, lo que
implicarfa pasar a un titulo europeo normalizado que se aseme-
jara al bono del Tesoro de Estados Unidos. Esto es el equivalente
del debate aleman de hace un siglo tras la crisis de 1907. Muchos
economistas europeos, asi como extranjeros, ven la virtud de la
precoz experiencia estadounidense, cuando el padre fundador
Alexander Hamilton construy6 la nueva republica en torno a una
deuda nacional consolidada. Pero un titulo normalizado exige cam-
bios constitucionales y de la politica interna de la Union Europea que
pueden ser dificiles de contemplar, al igual que el desarrollo pleno
del mercado de deuda aleman de principios del siglo XX habria
exigido una constitucionalizacién mucho mas amplia.

Juego de suma cero

Para algunos paises, parece que la lecciéon fundamental de la
crisis de 2008 es que el mundo es, por naturaleza, un lugar de
conflicto y que las grandes potencias estan haciendo un juego
de suma cero en una lucha por la hegemonia (Rachman, 2011).
No sorprende que los objetivos de esta intensa diplomacia
financiera busquen alternativas al ddlar y al sistema financiero
internacional. Como respuesta inmediata a la crisis financiera, el
Presidente ruso Vladimir Putin, al hablar en Sochi en septiembre
de 2008, resucitd notoriamente las criticas francesas de los afios
sesenta sobre el exorbitante privilegio del délar estadounidense,
debido a que por su condicién de moneda de la reserva mundial
no esta sujeta a las mismas limitaciones del mercado que otras
divisas. Es dificil explicar la postura de Putin después de 2008
mas que como el reflejo de las ensefianzas que le dejo la crisis
de 2008, que en aquel momento parecia ser la vulnerabilidad
de Estados Unidos. Una importante caracteristica del acuerdo
de 2014 entre China y Rusia sobre el gas fue que las ventas no
estaban expresadas en ddlares, lo que satisfizo el deseo de China
de incrementar el protagonismo del renminbi y la meta rusa de
reducir la dependencia del dolar en el comercio internacional.
Las migraciones también aumentan tras las crisis financieras y
las guerras y conflictos destructivos.

Una vision de esperanza

En 1944, durante la sesion inaugural de la conferencia monetaria
internacional de Bretton Woods, el entonces Secretario del Tesoro
de Estados Unidos Henry Morgenthau manifestd su vision:
“Espero que esta conferencia centre su atencion en dos axio-
mas econdmicos bésicos. El primero es: la prosperidad no tiene
limites fijos. No es una sustancia finita a reducir mediante la
division. Al contrario: cuanta mds prosperidad tengan otras
naciones, mas la tendrd cada nacion para si misma. .. El segundo
axioma es corolario del primero. La prosperidad, como la paz,

es indivisible. No podemos permitirnos desperdigarla aqui o
alld o entre los afortunados, o gozarla a expensas de otros”

El término francés “globaliser” tiene un significado bastante
distinto al del inglés (cuando los franceses hablan de globalizacién,
generalmente usan el término “mondialisation”). “Globaliser”
significa establecer nexos entre diversas areas tematicas: seguridad
y economia, por ejemplo, 0 mas en general entre la evaluacion de
distintos tipos de riesgos. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
al idear un nuevo orden para la paz, las Naciones Unidas y las
instituciones econdmicas multinacionales fueron disenadas con
una simetria deliberada: los cinco estados mas poderosos fueron
los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. También tenian las cinco cuotas mas grandes,
y sillas permanentes en el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Pero los sistemas politicos y econdmicos se separa-
ron cuando la Unién Soviética no ratifico los acuerdos de Bretton
Woods yla Revolucién Comunista dejé inicialmente a la pequena
Republica de China (Taiwan) la silla en el FMI. Recién en 1980 la
Reptblica Popular China paso a ocupar esa silla.

La vision de 194445 se limitaba a los vinculos entre los asuntos
politicos y econdmicos. Pero la subsiguiente separacion de los
ambitos econdmico y politico dificulté o imposibilitd resolver
los problemas de dichos ambitos. Para resolverlos debe revivirse
el espiritu que reinaba al final de la Segunda Guerra Mundial
a los efectos de elaborar un acuerdo institucional que cuente
no solo con los medios técnicos para suavizar el golpe de las
crisis financieras sino que ademds pueda unir a los paises en un
acuerdo mas general sobre formas de proceder en comun.

Harold James es el nuevo historiador del FMI y Profesor de
Historia y Asuntos Internacionales de la Universidad de Princeton.
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