Formacion Continua

Clases Sincrénicas
20, 22,27, 29 de febrero, 5,7, 12,14, 19, 21 marzo, 2y 4 de abril 2024
Horario 6:30 p.m. - 8:30 p.m.

Facilitadora
Licda. Helen Noelia Godfrey Leal, MGP

Médulo 5

Aspectos
Sancionatorios de
la Ley




Ejecucion de la Garantia de Cumplimiento

Administracion

da audiencia al
contratista con la
prueba que sustente
los dafios y perjuicios

Contratista

En 5 dh contestara la
audiencia revisando
el acto emitido por la
Administracion, su
razonabilidad,
pruebasy aportara
pruebas de descarg

Administracién
resolverd en 5 dh
emitiendo acto
motivado

Sanciones Econdmicas

Contratista inconforme de
decision interpone recurso
de revocatoria y apelacion
en3dh

Unidad que emitié acto
resolverd revocatoria en 3 dh
Superior resolvera la apelacion
en5dh

LGCP art. 45

LGCP art. 46. La Administracién podra establecer, de forma motivada,
en el pliego de condiciones multas por ejecucién defectuosa o
clausulas penales por la ejecuciéon prematura o tardia de las
obligaciones contractuales,...

Administracion
Acto motivado

con la prueba
que lo sustente

Contratista
interpone en 3 dh
recursos de
revocatoria 'y
apelacion

Administracion
resuelve

revocatoria en 3 dh

Administracion
resuelve
-\ apelaciéon en 5 dh

LGCP art. 47
RLGCP arts. 116,117



LGCPart. 110
RLGCP art. 288

Terminacion del Contrato

Terminacion del Contrato

Acaecimiento Plazo

Ejecucion Objeto 0

Mutuo Acuerdo
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\791CI;\P Finiquito y otros Actos

LGCP art. 111. “En contratos de obra, las partes LGCP art. 111. “En

deberan suscribir el finiquito correspondiente, ... ”

Acta
15 dh arecepcion 15d|
provisional
]
-
]
€S
g F Entrega objeto )
@ 1 mes* \/
© . 15 dh fijar fecha, salvo
S Conclusion obra disposicion contraria 2 meses*
o en pliego de

condiciones

*salvo disposicion contraria en
el pliego de condiciones

Terminacion del Contrato

[
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los contratos de servicios o suministros de

bienes a criterio de la Administracién podran pactarse finiquitos... ”

Acta
h arecepcion
definitiva

{_L_‘

Finiquito

6 meses

LGCPart. 111
RLGCP art. 291

Unilateral Mutuo Acuerdo

Resolucion

Caducidad

| Declaratoria Nulidad" |

Insolvencia o Quiebra

LS C)
extincion onajuridica

Supresion del Servicio

I ¢ cate del Servicio

gl  Cesion sin autorizacion |

LGCPart. 110
RLGCP art. 288



LGCParts. 110¢), 112
RLGCP art. 292

Procedimiento
es aplicable a
todas las formas
de extincion
anormal

LGCPart. 54,113,114
RLGCP art. 293

Concepto

Inactividad

Indemnizacion

A

Excepciones

|

Documentar
preliminarmente el

incumplimiento grave

3

del Contratista

Administracion
puede obtener
prueba adicional,
conlleva mas
proceso

Resolver en un mes .

Emitir suspension del
contrato*

Si se opone, brindara
sus propios calculos
y pruebas

Cabréan recursos de
revocatoriay

apelacionen 5 dh de
notificacion

Inactividad de la Administracion o del
contratista, por un periodo que alcance
seis meses, ya sea de forma continua o
de la sumatoria de las suspensiones
parciales e implicara la extincion del
contrato en la etapa en que se encuentre.
Tal cémputo se realizara de forma
separada en cuanto a las actuaciones
propias de la Administraciéon y aquellas
del contratista y la primera que alcance
ese plazo originara la caducidad.

Audiencia a contratista
por 10 dh darle
presunto
incumplimiento,
pruebas, estimacion
DyP, otros...

Si acepta,
Administracion
dictara resolucién en
10 dh

Resolucion
revocatoriaen 10 dh,

apelacionen 15dh,
prérroga 5dh
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Nueva Adjudicacioén

LGCP art. 114. Una vez emitida la orden de suspension del contrato, la Administracion podra contratar de manera inmediata los
trabajos faltantes a fin de concluir la obra o también proveerse del bien o servicio, acudiendo a la figura de la nueva adjudicacion o a
la urgencia en los términos regulados en el articulo 54 de la presente ley.

Oferente segundo lugar, si no
acepta puede recurrir a
sucesivos oferentes en orden
descendente a puntuacién
obtenida

Se debera haber evaluado a
todas las ofertas

Por el plazo que resta al
contrato inicial

| Administracién hace llamado a

presentar propuesta a oferentes
elegibles con reglas de licitacion
menor. Contratista no puede
participar si no se concluyd por
su causa

Entregarles bitdcora del
proyecto y un informe avalado
por la inspeccion donde se
detalle el grado de avance fisico
y financiero de las obras
ejecutadas y recibidas

Adjudica menor precio sobre
saldo pendiente de obras a
ejecutar

\,,,‘M p

Inanilitacion s

Inhabilitacion calificada
Plazo: 2 a 10 afios
Cobertura: con toda la
Administracién Publica

LGCP art. 119 incisos a),
c), d), e), f), g), h), j), k),
1), m), n), r)

En caso que no se cuente con
oferentes elegibles, se puede recurrir

a licitacion menor,

independientemente del monto para

finalizar las obras

Pueden presentar recurso de
revocatoria

LGCP arts. 53, 54

rticulares

Cualquier violacién debidamente
acreditada, referida a las causales
de sancién contempladas en los
incisos a), c), d), e), f), g), h), j), k),
1), m) y n) anteriores, generara la
exclusion de la oferta del
procedimiento y la resolucién del
contrato, si se detecta en la fase de
ejecucion.

Criterios de valoracion para la determinacion de la sancion a particulares:

a) El impacto negativo de la accién u omisién en el servicio publico que brinde la

Administracion o en el interés publico.

b) La reiteracion de la conducta ya sancionada u otra causal de sancién en un plazo de dos
afios desde la fecha en que adquiere firmeza la tltima sancion.

c) La comisién de varias faltas dentro del mismo concurso.

LGCP arts. 118,119, 120



Procedimiento Sancionatorio a Partficulares

LGCPart. 121

imputacion de
cargosy pruebas

Impuestas por la entidad que promovié el procedimiento o por la Contraloria General de la Reptiblica

a

Administracién Afectado cuenta con
notifica al afectado | 10 dh para presentar
de hechos, escrito con

descargos con las
pruebas pertinentes

Entidad resuelve en
20 dh se pronunciara
de extremos
administrativosy
civiles

Recursos de
Revocatoriay
Apelacion
interpuestosen 5 dh

/=
\7@'ICAP sy Régimen Sancionatorio Administrativo a Funcionarios Publicos
N:'NA, Al

Apercibimiento escrito

' ) Suspension sin goce de

salario hasta por 3 meses

Despido sin

responsabilidad patronal

Cancelacion de
credenciales sin
responsabilidad para el Estado

Criterios de valoracion para la determinacion de la sancion

a) El impacto negativo en el servicio publico que brinde la Administracién o al interés ptblico.

b) El rango y las funciones del servidor. Se entendera que a mayor jerarquia y complejidad de las
tareas, mayor sera el deber de apreciar la legalidad y conveniencia de los actos que se dictan o

ejecutan.

c) La reiteracion de la conducta ya sancionada u otra causal de sancién, en un plazo de dos afios
desde la fecha en que adquiri6 firmeza la Gltima sancién.

d) La necesidad de satisfacer el interés ptiblico en circunstancias muy calificadas de urgencia.
e) Si la decisién fue tomada en procura de evitar una mayor afectacién a los intereses de la

Administracién y en resguardo de los bienes de la entidad, dentro de los riesgos propios de la
operacién y las circunstancias imperantes en el momento de decidir.

LGCP arts. 124,126




Procedimiento Sancionatorio a Funcionarios

LGCP art. 127

Las sanciones administrativas podran ser impuestas por la entidad que promovié
el procedimiento de contratacién publica o por la Contraloria General de la
Republica, que requerira, de forma vinculante, a la entidad respectiva, la aplicacién
de la sancién que determine por acto firme.

Las faltas en que incurran los funcionarios publicos se tramitaran conforme al
régimen de personal de cada érgano o ente. En caso de que el procedimiento lo
tramite la Contraloria General de la Republica, aplicara su propia normativa. De no
disponerse de un régimen especial se aplicara el procedimiento establecido en esta
ley para sancionar a particulares.

Prescripcion de la Responsabilidad Administrativa

5 anos a partir del acaecimiento del hecho.

LGCParts. 119,125
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Régimen de Prohibiciones

Beneficiario Final

Ley N° 9416 Ley para mejorar la lucha contra el fraude fiscal

Art. 5. Se entendera por beneficiario final o efectivo la persona fisica que ejerce una influencia sustantiva
o control, directo o indirecto, sobre la persona juridica o estructura juridica de manera que cuente con la
mayoria de los derechos de voto de los accionistas o socios, tenga el derecho a designar o cesar a la
mayor parte de los drganos de administracion, direccién o supervisién, o que posea la condicion de
control de esa empresa en virtud de sus estatutos. Se entendera por control indirecto tener control sobre
personas juridicas que finalmente tienen participacién en la persona juridica o estructura juridica
nacional y, el directo, la posibilidad de tener acciones o participaciones suficientes para controlar la
persona juridica o estructura juridica nacional. En el caso de personas o estructuras juridicas
domiciliadas en Costa Rica, cuya participacion accionaria sustantiva del capital social pertenezca, total o
parcialmente, a entidades juridicas domiciliadas en el extranjero, cuando resulte imposible identificar al
beneficiario final, de acuerdo con lo dispuesto en este capitulo, habiendo agotado todos los medios de
identificacién y siempre que no haya motivo de sospecha, se presumird que el beneficiario final es el
administrador.

Rég_;imen de Prohibiciones

Ambito de Aplicacién

LGCP art. 24. La prohibicién para participar en procedimientos de contratacién publica
se extiende a lo largo de todo el procedimiento de contratacién, desde la definicién del
objeto contractual hasta la fase de ejecucion.

Prohibicion
Originaria

Prohibicion
Sobreviniente
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Régimen de Prohibiciones

Prohibicion Sobreviniente

LGCP art. 26. Existira prohibicién sobreviniente cuando la causal de prohibicién respectiva
se produzca después de emitida la decisidn inicial del procedimiento de contratacién y antes
del acto de adjudicacién. En tal caso, la oferta afectada por la prohibicién no podra ser
adjudicaday se liberara al oferente de todo compromiso con la Administracidn.

Cuando la causal de la prohibicién sobrevenga sobre un contratista favorecido con una
adjudicacioén en firme, deberd informarlo a la Administracion dentro de los cinco dias habiles
al acaecimiento del hecho, a fin de que se deje constancia de dicha situacion en el expediente
administrativo electrénico. En tal caso, la Administracién debera velar, con especial
diligencia, porque el contrato se ejecute bajo las condiciones pactadas, sin que puedan existir
tratos distintos de los dados a otros contratistas en iguales condiciones.

J U J

Rég_;imen de Prohibiciones

Para analizar

LGCP art. 28 a). En los casos de puestos de eleccion popular,
la prohibicion comenzara a surtir efectos a partir de la
publicacion del respectivo nombramiento en La Gaceta.

?
1l

10
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LGCP art. 27
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Régimen de Prohibiciones

Deber de Abstencion de los Funcionarios

Deberan abstenerse de participar en todo tipo de decisién:

= De la que sea posible llegar a obtener algtn beneficio para si, su conyuge, compafiero o
compafiera en unidn de hecho o sus parientes hasta el tercer grado por consanguinidad
o afinidad.

= Donde participen terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios y en los procedimientos en los que participen sociedades en las que las
personas antes referidas ejerzan algin puesto de direccién o representacién o tengan
participacion en el capital social o sean beneficiarias finales.

En caso de duda sobre la existencia de un conflicto de intereses en los términos del pdrrafo anterior, se deberd
optar por la abstencién.

Se prohibe a los servidores publicos, ya sea directamente o a través de interpdsita persona,
adquirir acciones o cualquier tipo de participacion en el capital social de personas juridicas que
tengan contratos en ejecucién o actos de adjudicacién en firme con las entidades para las cuales
laboran, derivados de procedimientos en los cuales hayan tenido injerencia o poder de decisién en
cualquier etapa, inclusive en su fiscalizacion posterior o en la etapa de ejecucion.

Rég_;imen de Prohibiciones

Alcance de |la Prohibicion

LGCP art. 28. En los procedimientos de contratacidn publica tendran prohibido participar como oferentes, en
forma directa o indirecta:

b) Todos los servidores publicos en los procedimientos de contratacién publica que promueva la propia entidad
en la que estos presten sus servicios, o que sean promovidos para atender las necesidades de la entidad en que
laboran. Con la propia entidad, los miembros de junta directiva, los presidentes ejecutivos, los gerentes y los
subgerentes, tanto de las instituciones descentralizadas como de las empresas publicas, los regidores y sindicos
propietarios y suplentesy el alcalde y los vicealcaldes municipales.

“En aplicacién de la norma, corresponde a cada
administracion ~ contratante  verificar que en sus
procedimientos de contratacién no participe como
oferente, en forma directa o indirecta, alguno de sus
servidores publicos, de tal forma que ninguno de los
servidores publicos sujetos a prohibicion sean beneficiarios
finales de las personas juridicas que participen como
oferentes en los procedimientos de contratacién o resulten
ser adjudicatarios o proveedores de los concursos que
promuevan,...”

Circular MH-DCoP-CIR-0024-2023 del 23 de marzo 2023

“...la prohibicion prevista en el inciso b), se extiende a las personas
juridicas privadas y a el conyuge, el compafiero o la compariera en
unién de hecho de los funcionarios que originan la prohibicion, asi
como a sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta el tercer
grado inclusive, en las que ellos tengan algin tipo de participacion
indirecta.”

Oficio MH-DCoP-OF-0271-2023 del 31 de marzo 2023

11
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Régimen de Prohibiciones

[
Alcance de la Prohibicion
LGCP art. 28. En los procedimientos de contratacidn publica tendran prohibido participar como oferentes, en

forma directa o indirecta:

f) Las personas juridicas que contraten a un exservidor publico que haya intervenido en alguna etapa del
procedimiento. Esa intervencidn consistird en la emisién de cualquier insumo que sea utilizado en el

procedimiento en cuestion.

g) Los grupos de interés econdmico en los cuales participe alguna de las personas fisicas o juridicas

privadas sujetas a la prohibicién.

h) Los oferentes en los que dentro de la lista de subcontratistas figure alguna de las personas fisicas o

juridicas sujetas a la prohibicién.

Rég_;imen de Prohibiciones

Plazo del impedimento

LGCP art. 28.- Las personas fisicas y juridicas sujetas a una prohibicién
mantendran el impedimento hasta cumplidos seis meses desde el cese del

motivo que le dio origen.

12



Régimen de Prohibiciones

Declaraciéon Jurada

LGCP art. 29- Declaracion jurada.

Todo interesado en participar como oferente o como subcontratista, en cualquier procedimiento de
contratacién publica, deberd rendir una declaracién jurada, por una Unica vez, sobre los siguientes

a)

aspectos:

Que no se encuentra sujeto a ninguna de las
causales de prohibicién establecidas en esta ley.

b) Que, en caso de encontrarse en alguno de los

supuestos de prohibicién regulados en los incisos

j) y k) del articulo anterior, cumple con alguno de »
los supuestos de desafectacion establecidos en

el articulo siguiente de la presente ley.

Tratdndose de personas juridicas deberdn indicar,

en la declaraciéon jurada, la naturaleza y
propiedad de las acciones.

Rég_;imen de Prohibiciones

LGCP art. 28

j) El conyuge, el compafiero o la compafiera en
unién de hecho de los funcionarios que originan la
prohibicién, asi como sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado
inclusive.

k) Las personas juridicas en las cuales tengan
participacion en el capital social, sean beneficiarios
finales de estas o ejerzan algun puesto de direccién
o representacién, el cényuge, el compaiiero, la
compafiera o los parientes indicados en el inciso
anterior.

Declaracion Jurada, en la oferta

LGCP art. 29- Declaracién jurada

En todos los concursos en que presenten sus propuestas, los oferentes y subcontratistas
deberan manifestar expresamente en su oferta que la informaciéon contenida en la
declaracién jurada, presentada en el registro que al efecto lleve la Direcciéon de Contratacion

Publica, se mantiene invariable.

Cualquier violacion debidamente acreditada a la presente norma, generara la exclusion de la
oferta del procedimiento y la resolucion del contrato si se detecta en la fase de ejecucion, asi
como la imposicién de la sancion prevista en el articulo 118, de acuerdo con las causales
contempladas en el articulo 119, incisos c) y g) y la sanciéon penalindicada en la presente ley.

Delito de perjurio CP art. 318 si se falta a la verdad

13
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Régimen de Prohibiciones

[ _____
laraciéon Jurada

notese que el articulo 29 de la LGCP instaura la obligacion de los oferentes vy
subcontratistas, para que en aquellos concursos en que presenten sus
propusstas, manifiesten expresamente en su oferta que la informacidn contenida
en la declaracién jurada, presentada en el registro de cita, se mantiene invariable,
por lo que no seria ni necesario, ni procedente incluir en el pliego de condiciones
la obligacién de aportar “dectaracion jurada donde el proveedor manifieste gue no
tiene causal de prohibicidn especificamente para la Universidad Nacional”,
adicionalmente la Administracion debera realizar el andlisis legal, técnico y
financiero, segun corresponda, de las ofertas recibidas, pudiendo en esta etapa
requerir subsanacion y/o aclaracién de los aspectos que se requieran, por parte
de los oferentes. En complemento de lo anterior, la LGCP tiene como uno de sus
objetivos el simplificar y eficientizar los procedimientos, de tal forma que la
prevision de la presentacion por Unica vez de la declaracién jurada, atiende a ese
objetivo, recayendo en la responsabilidad de los proveedores mantenerla
actualizada y de la administracion contratante de hacer la verificacion del
cumplimiento de dicha obligacion.

L?,:ﬂ/

Oficio MH-DCoP-OF-0081-2024 del 19 de febrero 2024

n
f,f_E;'CéP < Rég_;imen de Prohibiciones

clara Jurada zse puede subsa

Oferente omite No se ha brindado la
manifestar declaracion jurada o
expresamenteensu | éstase encuentra
oferta que la desactualizada

informacion
contenidaen la
declaracién jurada se
mantiene invariable

“3. La omision de la manifestacién expresa en la oferta de que la informacién contenida en
la declaracion jurada regulada en el articulo 29 de la LGCP se mantiene invariable, es un
aspecto que podria ser subsanado. Pero la no rendicién de dicha declaracién jurada o el
no mantenerla vigente, es un aspecto no sujeto a subsanacién, dado que existe un deber
de cumplimiento previo (hecho histdrico) a la participacidén en cualquier procedimiento de
contratacién publica, con las particularidades que se han sefialado.”

Oficio MH-DCoP-OF-0038-2024 del 29 de enero 2024
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Régimen de Prohibiciones

Desafectacion de la Prohibicion

LGCP art. 30. De existir algin supuesto de prohibicion, segtn lo regulado en los incisos
j) v k) del articulo 28 de la presente ley, sera posible participar en los procedimientos de
contratacién publica, siempre y cuando se presente alguna de las siguientes
condiciones:

a) Que la actividad comercial desplegada se haya ejercido por lo menos dieciocho
meses antes del nombramiento del funcionario que origina la prohibicién, o

b) Que, en el caso de directivos o representantes de una persona juridica, estos ocupen
el puesto respectivo al menos dieciocho meses antes del nombramiento del
funcionario que origina la prohibicién, o

Para poder participar en los procedimientos de contratacidn publica, pese a la existencia
de la causal de prohibicidn, el oferente debera hacer constar en la declaracién jurada la
condiciéon de desafectacion que habilite su participacién; lo anterior debera ser
advertido en la oferta correspondiente. En caso de inobservancia dara lugar a las
sanciones penales y administrativas establecidas en la presente ley.

EN EL MARCO DE LOS 70 ANOS
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