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Il. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DEL CURSO

El conocimiento del entorno tanto legal como institucional en el que se desenvuelve la persona
maestrando de Epidemiologia aplicada a la Gerencia de la Salud Publica, resulta una necesidad. Para ello, el
curso de Legislacion y Administracion Publica, propone oportunidades de aprendizaje, en un espacio de
convivencia armoniosa, para que los y las estudiantes se apropien de los conceptos, principios, procedimientos
y actitudes relacionadas con la normativa que rige las relaciones con la Administracion Publica y sus principales
instituciones e interacciones.

Lo anterior pretende aportar una mayor comprensién de las instituciones juridico-administrativas,
pudiendo con ello establecer con meridiana claridad las potestades del Estado, la organizacion de la
Administracion Publica, asi como las regulaciones propias del accionar con la Administracién Pudblica. La
actividad discrecional de la Administracion Publica ve limitado su accionar en los derechos que les asisten a las
personas usuarias de los servicios de salud, todo lo cual, en un entorno global debe analizarse en el marco de
un enfoque de gobernanza, donde el presente curso pretende realizar un aporte con el conocimiento y analisis
de la institucionalidad y normativa existente.

Asimismo, el Derecho a la Buena Administracion que le asiste a las personas usuarias de los servicios
publicos de salud, requiere de parte de quienes gestionan y lideran dichos servicios, contar con un
conocimiento tanto del entorno nacional como internacional en materia de Derechos Humanos, asi como de
los principios mas modernos en el campo de la Administracidn, desarrollados tanto a nivel normativo como
jurisprudencial, donde los principios de Transparencia, Rendicion de Cuentas, Acceso a la Informacion vy
Participacion Ciudadana cobran importancia, de cara a realizar una gestion publica de calidad, apegada a la
consecucion de los objetivos mas elevados de la Administracion Publica.

Las relaciones entre la Administracion Publica y las personas usuarias de los servicios han cambiado. Se
generan desde el conocimiento e interpretacién de la legislacion existente desde una vision mas integral, donde
el cumplimiento de la legalidad conlleva, a su vez, el cumplimiento de los mas altos estandares de Derechos
Humanos aplicables, asi como de principios de eficacia, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas.

Es asi como el curso de Legislacion y Administracion Publica permitird a las y los alumnos aplicar los
conocimientos e informacion que se comparta tanto sobre la institucionalidad publica como de la normativa
que la rige.

lIl. OBJETIVOS

OBIJETIVO GENERAL:

Fomentar la comprensién de los conceptos bdsicos de Estado, Derecho e Institucionalidad Publica en los
estudiantes, para brindar una visién integral del ordenamiento juridico y su relacién con la Administracién
Publica, con el objetivo de mejorar la aplicabilidad del conocimiento y fomentar la generacion de valor publico
en su carrera profesional.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS:



IV.

9)
h)

Examinar conceptos fundamentales tanto del Derecho como del Estado, sea origen, fines del Derecho, principios,
Jerarquia del Derecho, relacion con el Estado.

Reflexionar sobre el concepto de Estado y Estado Social del Derecho, Estado Bienestar y su implicacién con el
Derecho a la Salud. Problematizar sobre la vision moderna de Estado.

Analizar la Administracién Publica como forma de organizacién de la institucionalidad publica: estructura formal
y normativa aplicable: Constitucion Politica, la Ley General de la Administracion Publica, la Ley de Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, la Ley General de Control Interno, Ley contra la Corrupcion,
Ley de regulacién del Derecho de Peticion y Respuesta; Reglamentos en materia de Acceso a la Informacién y
Datos Abiertos.

Examinar el Derecho al Buen Gobierno; el Derecho a la Buena Administracidon y sus principios: transparencia,
eficiencia, eficacia, participacion, legalidad, innovacidn, etc. Todas formas de dotar de pardmetros de calidad a la
gestion publica, de cara a su relacion con las personas usuarias.

Analizar el accionar administrativo desde la 6ptica del servicio publico: principios constitucionales y legales.

El Derecho a la Salud y el Derecho a la Prestacion de los Servicios de Salud como un Derecho Humano: contenido
en normativa nacional e internacional.

Procedimiento Administrativo: regulacion y principios generales

Responsabilidades derivadas del ejercicio de la funcién publica.

CONTENIDOS

Tema 1. Conceptos y principios fundamentales

1.1 Concepto de derecho: fines, fuentes, jerarquia normativa. Convenios Internacionales.

Caracteristicas de la norma juridica.

Clasificacién del derecho: Publico-privado

1.2 El Estado:
2.a) Concepto de Estado.

2. b) Caracteristicas esenciales.

2.c) La Soberania.

2.d)
2.e)

Las potestades publicas.
La personalidad juridica del Estado.

Estado de Derecho y Generacidn de Politicas Pablicas

o0 oW

Politica Publica: concepto y formulacion
Organos de la Administracién

Principios del accionar administrativo
Principio de legalidad

l. Reserva de ley
ii. Inderogabilidad singular
iii. Irretroactividad (ley, acto)

Derecho al Buen Gobierno: componentes



f.  Estudio de casos

Tema 2: Funcién administrativa

. Servicio publico: definicion

Principios del servicio publico

Actividad prestacional y regulatoria en salud
Andlisis de casos

Q 0 T o

Tema 3: Derechos Humanos- Derecho a la Salud

a. Delimitacion conceptual de los Derechos Humanos

b. Caracteristicas de los Principios de los Derechos Humanos
c. El Derecho Humano a la Salud: componentes y principios
d. El Derecho a la Seguridad Social: definicion y principios

e. Mecanismos de tutela: internos y externos

Derecho a la atencién a la salud
a.- Definicién normativa y jurisprudencial
b.- Derecho a la salud como derecho subjetivo publico
c.- La prestacion de los servicios de salud: componentes y regulacion
d.- Normativa asociada a la prestacion servicios salud
e.- Prestatarios de los servicios de salud: el caso de los terceros: regulaciones.
f.- Derechos de los usuarios de los servicios de salud
g.- Analisis jurisprudencial

Tema 4: Procedimientos Administrativos

a.- Conceptos fundamentales del procedimiento administrativo: principios

b.- Ley General de la Administracidn Publica y leyes especiales

c.- Ruta critica del procedimiento administrativo: responsables

d.- El procedimiento administrativo disciplinario

e.- Procedimiento de contratacidén administrativa: principios y normativa vigente

Tema 5: Responsabilidades derivadas del ejercicio de la funcién publica

a.- Deber de probidad en la funcidn publica
b.- Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito
c.- Ley General de Control Interno

V. METODOLOGIA

La metodologia del curso se fundamenta en un enfoque constructivo y participativo tendiente a lograr un aprendizaje
significativo para los maestrantes, utilizando tanto exposiciones magistrales de la docente, como estudio de casos y aprendizaje
basado en tareas. Se utilizara un sistema mixto primero una lectura previa de materiales, presentacion del tema por la docente
y discusidn y analisis de casos por parte de las y los estudiantes.



Se fortalece la investigacién vy la lectura individual por parte del estudiante acerca de los temas del curso, con la intencion de
aprender a aprender, buscando, seleccionando y sintetizando la mejor informacion. Esta debe ser una caracteristica
fundamental del proceso metodoldgico. Asimismo, se fomenta el trabajo en equipos para hacer presentaciones de la
informacién durante las lecciones promoviendo la capacidad de comunicacion, de tolerancia, de argumentacion para proponer
y defender razonablemente sus puntos de vista.

Se promueve la retroalimentacion por parte del o de la docente para aclarar conceptos, teorias, procedimientos, y actitudes.
Se aplica el conocimiento mediante el desarrollo de ejercicios de practica y el estudio constante de casos.

VI.  PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

Sesién Contenido tematico Estrategia de Evaluacion
aprendizaje

No. 1: Presentacion de
Sesién Tema 1. Conceptos y principios fundamentales docente y
Sincrénica maestrantes 20 puntos

1.1 Concepto de derecho: fines, fuentes, jerarquia
normativa. Convenios Internacionales.

Presentacion del

Caracteristicas de la norma juridica.
programa del curso

Clasificacién del derecho: Publico-privado

Exposicion magistral
El Estado: docente

2.a) Concepto de Estado.

2. b) Caracteristicas esenciales.
2.c) La Soberania.

2.d) Las potestades publicas.
2.e) La personalidad juridica del Estado. Asignacion lecturasy
tema de ensayo.

Estado de Derecho y Generacién de Politicas Publicas

a.- Politica Publica: concepto y formulacion
b.- Organos de la Administracién
c.- Principios del accionar administrativo
d.- Principio de legalidad
i Reserva de ley
ii. Inderogabilidad
singular
iii. Irretroactividad
(ley, acto)
e.- Derecho al Buen Gobierno: componentes

No. 2 Hacia la generacidn de politicas publicas en Salud:
Sesién Analisis de una politica publica: identificacién de 20 puntos
Asincrénica justificacién técnica y legal, marco institucional, Ensayo

actores funciones establecidas.




Lectura critica: Andlisis tratamiento de listas de espera
desde el punto de vista jurisprudencial

Tema 2: Funcién administrativa

Servicio publico: definicidn

Principios del servicio publico

Actividad prestacional y regulatoria en
salud

Andlisis de casos

Lectura critica,
responder
preguntas

disparadoras

Servicio publico

No. 3
Sesién
Sincrénica Tema 3: Derechos Humanos- Derecho a la 25 puntos
Salud Exposicién docente
a. Delimitacion conceptual de los Derechos
Humanos
b.  Caracteristicas de los Principios de los Derechos
Humanos
C. El Derecho Humano a la Salud: componentes y Trabajo en grupoy
principios exposicion: analisis de
d. El Derecho a la Seguridad Social: definicién y componentes y
principios principios De. Salud y
e.  Mecanismos de tutela: internos y externos Seguridad Social a
partir de casos.
Derecho a la atencién a la salud
a.- Definicién normativa y jurisprudencial Ensayo
b.- Derecho a la salud como derecho subjetivo publico Analisis critico de
c.- La prestacion de los servicios de salud: sentencia
componentes y regulacion constitucional
d.- Normativa asociada a la prestacion servicios salud
e.- Prestatarios de los servicios de salud: el caso de los
terceros: regulaciones.
f.- Derechos de los usuarios de los servicios de salud
g.- Analisis jurisprudencial
No. 4 Tema 4: Procedimientos Administrativos
Sesién 25 puntos
Sincrénica | a.- Conceptos fundamentales del procedimiento

administrativo: principios

b.- Ley General de la Administracidn Publica y leyes
especiales

c.- Ruta critica del procedimiento administrativo:
responsables

d.- El procedimiento administrativo disciplinario
e.- Procedimiento de contratacion administrativa:

Exposicién del
docente




principios y normativa vigente Analisis de casos
Exposicién del caso

Tema 5: Responsabilidades derivadas del ejercicio de
la funcién publica

a.- Deber de probidad en la funcidn publica

b.- Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito
c.- Ley General de Control Interno

asincronicas

Participacidn en las actividades sincrénicas y 10 pts

TOTAL: 100 PTS
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Procuraduria General de la Republica. Dictamen C-175-97. Responsabilidad civil de la CCSS.

Andlisis de la resolucion No. 2019005560 de las 9:20 horas del 29 de marzo de 2019 de la Sala Constitucional.
Constitucion Politica de Costa Rica

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Ley General de Salud

Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social

Ley General de la Administracién Publica

Ley de la Contratacion Administrativa y su Reglamento
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