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Bienvenidos

Nos conocemos un POCO



Las
proximas
cuatro
semanas

Semana 1

e |mportancia
e Formulario individual

Semana 2

e AIR: Problematica y objetivos
* Inicio de Ensayo grupal

Semana 3

e Técnicas regualtorias
e Formulario individual

Semana 4

e Mejores practicas. Integracion.
e Ensayo grupal entrega




CRITERIO TECNICA

PORCENTAIJE I
DIAGNOSTICA Discusiones con los

estudiantes en las clases 20%
sincronicas

Ensayo grupal y
presentacion en equipo
donde se analiza una

SUMATIVA . . 40%
regulacion bajo el
método de calidad
regulatoria
/ Eval i
va uaCIones Formularios virtuales
individuales donde se
verifica el conocimiento
FORMATIVA , . . 40%
técnico y aplicado del
tema de calidad
\ regulatoria.




Semana 1:

* Mejora regualtoria

* Importancia del analisis de impacto regualtorio
* Recomendaciones de |la OCDE

* Ciclo de gobernanza regulatoria

* Planificacion regulatoria



PARTE |
Importancia de la regulacién
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El Peruano
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D.S. N° 018-2020-EM.- Decreto Supremo
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Materializacion
es una ley,
decreto,
ordenanza...

ipero qué esta
regulando el
Estado?



. 3

- - ] -
WELCOME TO ETIHAD STAI

M d A

-

e

.
'

1 Sy



Reglas de juego de una sociedad

Leyes, decretos,
reglamentos, ordenanzas,
entre otros lineamientos que
regulan el comportamiento de
los agentes del mercado.

Tienen por objetivo promover »
o erradicar determinadas
conductas
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ECONOMIA 000

Un metro que llega cuatro aios tarde: Linea 2 de
Lima quiere evitar mas retrasos

La construccion de la Linea 2, la primera completamente subterranea en la ciudad y cuyo coste es de US$ 5,659 millones E n e I m a I c o d e

(4,788 millones de euros), es clave para aliviar su cadtico y pesado trafico.
t [ [ [
latori
regulatorio....

~  Operaciones de

/ factoring
: s superaron los §/
24

17,000 millones...

¢ Eficiencia?

reforma agraria:

ol medidas
proteccionistas...

Accidentes de

trabajo mortales e
incidentes

(Foto: GEC)

peligrosos deben...
Agencia EFE Actualizado el 24/09/2020 09:36 a.m.



Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento

El 10 % la poblacion peruana no
tiene agua potabley 23 % no
accede al alcantarillado

Nota de prensa

Actualmente 3.3 millones de peruanos no cuentan con una red
publica de agua potable y 6.4 millones no tienen conexiones de

alcatarillado. | En el marco de
este ejercicio
regulatorio....

¢ Efectivo?

22 de junio de 2023 -10:00 a. m.

La Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass), junto a la Escuela de
Gobierno y Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP),
desarrollaron el foro “Las Caras del Agua”, en el que se evidencio el impacto de los
servicios de agua potable y alcantarillado en la salud, educacion, economia y el ambiente.



En el marco de

este ejercicio PAGES pypwpwy
regulatorio.... . BB Bl B Bl B

APPROXIMATELY 122 BOOKS

Federal Register of

c.' Si m p Iicid a d a Rules and Regulations

I =10 Tolstoy War and Peace Books

Fuente: U.S. Chamber of Commerce Foundation (uschamberfoundation.orq)



https://www.uschamberfoundation.org/smallbizregs/

En el marco de
este ejercicio
regulatorio....

¢Consecuencias?

TASA DE INFORMALIDAD EN LAS PRINCIPALES ECONOMIAS

*Datos segun el Fondo Monetario Internacional

Panama
_.
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Argentina

Fuente: FMI, Bloomberg / Gréfico: LR-JG
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Mejora regulatoria

* Conjunto de acciones que realizan los Estados para contribuir a la
mejora de regulaciones; es decir, que estas se realicen de manera:

Control de
burocracia

Coherente Eficiente Efectiva Transparente




Algunos conceptos...

Ciclo de
gobernanza
regulatoria

Mejora
regulatoria

¢Algo mas?




PARTE I
Importancia del analisis de impacto
regulatorio



Uso de evidencia en
la toma de decisiones
regulatorias




Definicion

* £l Analisis de impacto normativo (AIN) es una herramienta que sirve
para examinar de manera sistematica los benetficios, costos y efectos
potenciales de una propuesta normativa (o alternativa no
regulatoria), ya sea nueva o la modificacion de una preexistente.

Fuente: OCDE



OECD Best Practice Principles for Regulatory
Policy

Regulatory Impact
Assessment

“There should be only limited exceptions to the general
rule that RIA is required”

“Legitimate cases for exemptions (e.g. budget laws,
national security matters) and exceptions (e.qg.
emergencies, market sensitive issues) from the RIA
requirement exist. Nevertheless, too many exceptions to
the obligation to perform RIA can become an alibi for
administrations, whose role could become that of
looking for the best excuse to put forward for not
carrying out the analysis”



¢El Estado debe
intervenir en todo>




cSerd que las The Cost of Regulations:

If the buildup of regulations since 1980

reQUIGCiones had not occurred, the US would have..:

$4 TRILLION

generan
demaSiadOS more in GDP growthtin 2012.

In other words, $33,035

costos que nadie s,

represent data from 2012

Source: Bentley Coffey, Patrick A. McLaughlin, and Pietro Peretto,

n ota ? “The Cumulative Cost of Regulations,” April 2016.
[ ]



¢La fiscalizacion &
y sancion es la —~\

soluciéon para -

todo-? |
\



AMERICA LATINA

Duque sanciona ley que castiga penalmente
la deforestacion

Para el delito de deforestacion se contemplan penas de 5 a 12 afios de prisién y multas de

Pérdida global de bosques 2001-2020

i

134 a 50.000 salarios minimos mensuales vigentes.

HEBE

30,000,000
25,000,000
20,000,000

15,000,000

10,000,000
5,000,000
-t
o
o
o~

o]
on =t (¥ a) o - o0 oD o - o~ o =t (Y2} (¥e] ~ o0 o o
o o (=] o o o o - — — — — — — — — — o~
O O O O O O ©O O O O O O O O O o o o
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ ~ ~ o~ ~ ~
I tropical N non-tropical tropical (3-yr average) == ssnon-tropical (3-yr average)

@ picture alliance

¢ Esta funcionando la regulacion?



¢Que es el RIA-

Es un proceso de toma de decision para
la intervencion publica del Estado, que
puede terminar en una regulacion.

Para ese proceso yo analizo:

- Si hay un problema, entonces focalizo
un objetivo

- é¢queé técnica sera la mejor para
intervenir?
- Esa técnica o alternativa é me

alcanza? éel costo de asumirla
justificara sus beneficios?



¢ Puede generar mas
burocracia?

Justificatondo decisiones

Cuidado politicas

con el RIA Reglamentar la Ley (que no
tiene RIA)

ées la solucion?




PARTE I
Recomendaciones de la OCDE



Integrar el AIN a las primeras etapas del proceso de
disefio de politicas publicas. Identificar claramente
las metas de politica publica, y evaluar si es
necesaria la regulacién y de qué manera puede ser
mas efectiva y eficiente para alcanzar dichas metas.

Fuente: 4999081 7.pdf (oecd.orq)

N

Revisar de forma sistematica el inventario de
regulacion significativa con base en metas de
politica publica claramente definidas, incluida la
consideracion de costos y beneficios.

2012 @NOECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

RECOMMENDATION OF THE
COUNCIL ON REGULATORY
POLICY AND GOVERNANCE



https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/49990817.pdf

PARTE IV
Ciclo de Gobernanza Regualtoria



Implementacion Evaluacion




Ciclo de gobernanza
regulatoria

(4]

6. Evaluacion ex
post

5.
Implementacion
y cumplimiento

Fuente: OECD (2011) Regulatory Policy and Gobernance: Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest
Adaptacion propia

4. Analisis de
impactos

3. Alternativas




Etapas vinculadas
al ciclo

Evaluacion ex
post

(4;)
I

Implementacion Alternativas

m

Analisis de
impactos

-

Fuente: OECD (2011) Regulatory Policy and Gobernance: Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest
Adaptacidn propia




PARTE V
Planificacién regulatoria y la calidad
regulatoria en el Peru



Ley General de
Mejora Regulatoria

DECRETO LEGISLATIVO
N° 1565

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 31696, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econémica y modernizacion de la gestion
del Estado, el Congreso de la Republica ha delegado
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de impulso econémico para la reactivacion econémica y
modernizacion de la gestion del Estado, por un plazo de
noventa (90) dias calendario;

Que, a través del literal c) del numeral 2.2 del articulo
2 de la citada Ley, se delega la facultad de legislar en
materia de modernizacién de la gestion del Estado a fin de
establecer el marco normativo para el fortalecimiento de la
mejora de la calidad regulatoria aplicable a las propuestas
normativas del Poder Ejecutivo;

Que, dentro de los alcances obtenidos durante
los ultimos anos en materia de mejora de la calidad
regulatoria destaca la aprobacion en el afo 2016
del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo
que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa, cuyo articulo 2, modificado por el Decreto



Aplicacion del
Ana

PODER EJECUTIVO

isis de Impacto
Regulatorio Ex ante

Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora
de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicaciéon
del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante

DECRETO SUPREMO
N° 063-2021-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1448,
Decreto Legislativo que modifica el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba
medidas adicionales de simplificacion administrativa,
y perfecciona el marco institucional y los instrumentos
que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria,
establece que la mejora de la calidad regulatoria es
un proceso ordenado, integral, coordinado, gradual y
continuo orientado a promover la eficiencia, eficacia,
transparencia y neutralidad en el ejercicio de la funcion
normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestién




Instrumentos

Agenda

AIR Ex ante AIR EX post ACR
temprana

Barreras
burocraticas
(Indecopi)

Consulta Simplificacion
publica administrativa




* Articulo 9. Objetivo del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante

e EI AIR Ex Ante tiene como objetivo garantizar que la propuesta de
decision regulatoria que plantea la entidad publica como resultado del

. . analisis correspondiente, sea la mejor opcidn para contribuir a
O bJ et I VO solucionar o reducir los riesgos de un problema publico identificado en
base a evidencia; asi como determinar que sus beneficios son
superiores a sus costos salvaguardando el desarrollo integral, sostenible

y el bienestar social; y, asegurando la coherencia con el ordenamiento
juridico, la implementacién, cumplimiento y monitoreo de la opcidn

elegida. '

/
7




Ambito de aplicacion

AN

55

Entidades del
Poder Ejecutivo

“Tiene la obligacion de realizar el AIR Ex Ante
previo a la elaboracion de disposiciones
normativas de  caracter general, cuando
establezcan, incorporen o modifiquen reglas,
prohibiciones, limitaciones, obligaciones,
condiciones, requisitos, responsabilidades o
cualquier exigencia que genere o implique
variacion de costos en su cumplimiento por parte
de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que
limite el otorgamiento o reconocimiento de
derechos para el 6ptimo desarrollo de actividades
econbmicas y sociales que contribuyan @ al
desarrollo integral, sostenible, y al bienestar
social”



Componentes

Analisis del contexto,
identificacion de afectados,
magnitud y diagndstico del

problema publico

Evaluacion de los impactos
de las alternativas de
solucion (costos y
beneficios)

Identificacion y desarrollo
de objetivos

Identificacion, descripcion y
desarrollo de los
mecanismos de

implementacion y
cumplimiento

Identificacion y desarrollo
de alternativas de solucidn
regulatorias o no
regulatorias

|dentificacion, descripcion y
desarrollo de criterios y de
los mecanismos de
monitoreo, supervision y
evaluacion del
cumplimiento




Consulta

v/

Temprana Proyecto normativo

Etapa de diseno regulatorio Publicacion del proyecto




Planificacion regulatoria:
Agenda Temprana

‘Las entidades publicas elaboran y publican la agenda temprana a mas
tardar el Ultimo dia habil del mes de enero de cada afo en su portal
institucional y en un lugar visible de la entidad publica de acceso al
ciudadano y la difunden a través de medios electronicos o masivos”

Materia

Problema publico
que se pretende
solucionar

Grupo objetivo

Fecha tentativa
de inicio de
elaboracion de air

Fecha tentativa
que se pretende
emitir una
solucion




APORTA A

LAS AGENDAS TEMPRANAS 2023 A e n d a
de Calidad Requlatoria
7 A%e emprand

Problomas publicos .
I0BNUNCO00S, Gue 580N k=] ‘. (K

otendidos durante 2023

Permiite recoger informacion
de la ciudadania sabre los

problemos pobkcos prioncodos

Conoce las Agendas y deja tus aportes




Conclusiones

”
El rol regulador del Estado a través de la produccién
normativa establece las reglas de comportamiento de

la sociedad. Este proceso debe basarse en evidencia
para contribuir a la generacion de bienestar.

No solo hay fallas de mercado, el Estado también falla
y es por ello la importancia de contar con mejores
practicas regulatorias.

La OECD brinda a través del Comité de Politica
Regulatoria recomendaciones para la mejorar la
calidad normativa.

Existen muchas herramientas. Como el Analisis de
Impacto Regualtorio y también la Agenda Regulatoria.



No se olviden

* Esta semana tenemos la primera evaluacion individual, tienen
toda la semana para revisar la lectura y los apuntes de esta
clase.

* Es un formulario para marcar y tendran 90 minutos para
realizarlo.

* iMuchos éxitos!




Muchas gracias

Karina.montes@icap.ac.cr
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