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Bienvenidos
Nos conocemos un poco



Las 
próximas 
cuatro 
semanas

Semana 1
• Importancia
• Formulario individual

Semana 2
• AIR: Problemática y objetivos
• Inicio de Ensayo grupal

Semana 3
• Técnicas regualtorias
• Formulario individual

Semana 4
• Mejores prácticas. Integración.
• Ensayo grupal entrega



Evaluaciones

CRITERIO TÉCNICA PORCENTAJE

DIAGNÓSTICA Discusiones con los 
estudiantes en las clases 
sincrónicas

20%

SUMATIVA

Ensayo grupal y 
presentación en equipo 
donde se analiza una 
regulación bajo el 
método de calidad 
regulatoria

40%

FORMATIVA

Formularios virtuales 
individuales donde se 
verifica el conocimiento 
técnico y aplicado del 
tema de calidad 
regulatoria. 

40%



Semana 1: 

• Mejora regualtoria
• Importancia del análisis de impacto regualtorio
• Recomendaciones de la OCDE
• Ciclo de gobernanza regulatoria
• Planificación regulatoria 



PARTE I
Importancia de la regulación



¿Regulación?



¿Qué NO es la 
regulación?



Materialización 
es una ley, 
decreto, 
ordenanza…

¿pero qué está 
regulando el 
Estado?





Reglas de juego de una sociedad

Leyes, decretos, 
reglamentos, ordenanzas, 
entre otros lineamientos que 
regulan el comportamiento de 
los agentes del mercado.  
Tienen por objetivo promover 
o erradicar determinadas 
conductas

Bienestar



Entonces
¿qué es 
regulación?



En el marco de 
este ejercicio 
regulatorio….

¿Coherencia?



En el marco de 
este ejercicio 
regulatorio….

¿Eficiencia?



En el marco de 
este ejercicio 
regulatorio….

¿Efectivo?



En el marco de 
este ejercicio 
regulatorio….

¿Simplicidad?

Fuente: U.S. Chamber of  Commerce Foundation (uschamberfoundation.org)

https://www.uschamberfoundation.org/smallbizregs/


En el marco de 
este ejercicio 
regulatorio….

¿Consecuencias?



¿Qué pasó?



Mejora 
regulatoriaIdeología Evidencia



Mejora regulatoria

• Conjunto de acciones que realizan los Estados para contribuir a la 
mejora de regulaciones; es decir, que estas se realicen de manera:

Coherente Eficiente Efectiva Transparente Control de 
burocracia



Mejora 
regulatoria AIN

Ciclo de 
gobernanza 
regulatoria

¿Algo más?

Algunos conceptos…



PARTE II
Importancia del análisis de impacto 
regulatorio



Uso de evidencia en 
la toma de decisiones 

regulatorias



Definición

• El Análisis de impacto normativo (AIN) es una herramienta que sirve 
para examinar de manera sistemática los beneficios, costos y efectos 
potenciales de una propuesta normativa (o alternativa no 
regulatoria), ya sea nueva o la modificación de una preexistente.

Fuente: OCDE



“There should be only limited exceptions to the general
rule that RIA is required”

“Legitimate cases for exemptions (e.g. budget laws,
national security matters) and exceptions (e.g.
emergencies, market sensitive issues) from the RIA
requirement exist. Nevertheless, too many exceptions to
the obligation to perform RIA can become an alibi for
administrations, whose role could become that of
looking for the best excuse to put forward for not
carrying out the analysis”



¿El Estado debe 
intervenir en todo?



¿Será que las 
regulaciones 
generan 
demasiados 
costos que nadie 
nota?



¿La fiscalización 
y sanción es la 
solución para 
todo?



¿Está funcionando la regulación?



¿Qué es el RIA?

Es un proceso de toma de decisión para 
la intervención pública del Estado, que 
puede terminar en una regulación.

Para ese proceso yo analizo:
- Si hay un problema, entonces focalizo 

un objetivo
- ¿qué técnica será la mejor para 

intervenir?
- Esa técnica o alternativa ¿me 

alcanza? ¿el costo de asumirla 
justificará sus beneficios?



Cuidado 
con el RIA

¿Puede generar más 
burocracia?

Justificatondo decisiones 
políticas

Reglamentar la Ley (que no 
tiene RIA)

¿es la solución?



PARTE III
Recomendaciones de la OCDE



Fuente: 49990817.pdf  (oecd.org)

Integrar el AIN a las primeras etapas del proceso de 
diseño de políticas públicas. Identificar claramente 

las metas de política pública, y evaluar si es 
necesaria la regulación y de qué manera puede ser 
más efectiva y eficiente para alcanzar dichas metas. 

Revisar de forma sistemática el inventario de 
regulación significativa con base en metas de 

política pública claramente definidas, incluida la 
consideración de costos y beneficios.

https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/49990817.pdf


PARTE IV
Ciclo de Gobernanza Regualtoria 



Diseño Implementación Evaluación



Ciclo de gobernanza
regulatoria

1. Problema

2. Objetivos

3. Alternativas

4. Análisis de 
impactos

5. 
Implementación 
y cumplimiento

6. Evaluación ex 
post

Fuente: OECD (2011) Regulatory Policy and Gobernance: Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest
Adaptación propia



Etapas vinculadas 
al ciclo

Problema

Objetivos

Alternativas

Análisis de 
impactos

Implementación

Evaluación ex 
post

Fuente: OECD (2011) Regulatory Policy and Gobernance: Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest
Adaptación propia



PARTE V
Planificación regulatoria y la calidad 
regulatoria en el Perú



Ley General de 
Mejora Regulatoria 



Aplicación del 
Análisis de Impacto 
Regulatorio Ex ante



Instrumentos 

Agenda 
temprana AIR Ex ante AIR Ex post ACR

Consulta 
pública

Simplificación 
administrativa

Barreras 
burocráticas 
(Indecopi)



Objetivo

• Artículo 9. Objetivo del Análisis de Impacto Regulatorio Ex Ante 

• El AIR Ex Ante tiene como objetivo garantizar que la propuesta de 
decisión regulatoria que plantea la entidad pública como resultado del 
análisis correspondiente, sea la mejor opción para contribuir a 
solucionar o reducir los riesgos de un problema público identificado en 
base a evidencia; así como determinar que sus beneficios son 
superiores a sus costos salvaguardando el desarrollo integral, sostenible 
y el bienestar social; y, asegurando la coherencia con el ordenamiento 
jurídico, la implementación, cumplimiento y monitoreo de la opción 
elegida. 



Ámbito de aplicación

“Tiene la obligación de realizar el AIR Ex Ante 
previo a la elaboración de disposiciones 
normativas de carácter general, cuando 
establezcan, incorporen o modifiquen reglas, 
prohibiciones, limitaciones, obligaciones, 
condiciones, requisitos, responsabilidades o 
cualquier exigencia que genere o implique 
variación de costos en su cumplimiento por parte 
de las empresas, ciudadanos o sociedad civil que 
limite el otorgamiento o reconocimiento de 
derechos para el óptimo desarrollo de actividades 
económicas y sociales que contribuyan al 
desarrollo integral, sostenible, y al bienestar 
social”

55 
Entidades del 

Poder Ejecutivo



Componentes

Análisis del contexto, 
identificación de afectados, 
magnitud y diagnóstico del 

problema público

Identificación y desarrollo 
de objetivos

Identificación y desarrollo 
de alternativas de solución 

regulatorias o no 
regulatorias

Evaluación de los impactos 
de las alternativas de 

solución (costos y 
beneficios)

Identificación, descripción y 
desarrollo de los 
mecanismos de 

implementación y 
cumplimiento

Identificación, descripción y 
desarrollo de criterios y de 

los mecanismos de 
monitoreo, supervisión y 

evaluación del 
cumplimiento



Consulta

Temprana
Etapa de diseño regulatorio

Proyecto normativo
Publicación del proyecto



Planificación regulatoria: 
Agenda Temprana

“Las entidades públicas elaboran y publican la agenda temprana a más 
tardar el último día hábil del mes de enero de cada año en su portal 
institucional y en un lugar visible de la entidad pública de acceso al 
ciudadano y la difunden a través de medios electrónicos o masivos”

Materia
Problema público 
que se pretende 

solucionar
Grupo objetivo

Fecha tentativa 
de inicio de 

elaboración de air

Fecha tentativa 
que se pretende 

emitir una 
solución 

¿y si hay 
una 

urgencia?



Agenda 
Temprana



Conclusiones

• El rol regulador del Estado a través de la producción 
normativa establece las reglas de comportamiento de 
la sociedad. Este proceso debe basarse en evidencia 
para contribuir a la generación de bienestar.

• No solo hay fallas de mercado, el Estado también falla 
y es por ello la importancia de contar con mejores 
prácticas regulatorias.

• La OECD brinda a través del Comité de Política 
Regulatoria recomendaciones para la mejorar la 
calidad normativa.

• Existen muchas herramientas. Como el Análisis de 
Impacto Regualtorio y también la Agenda Regulatoria. 



No se olviden
• Esta semana tenemos la primera evaluación individual, tienen
toda la semana para revisar la lectura y los apuntes de esta
clase.

• Es un formulario para marcar y tendrán 90 minutos para
realizarlo.

• ¡Muchos éxitos!



Muchas gracias
Karina.montes@icap.ac.cr

mailto:Karina.montes@icap.cr

