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Las
proximas
cuatro
semanas

Semana 1

e |mportancia
e Formulario individual

Semana 2

e AIR: Problematica y objetivos
* Inicio de Ensayo grupal

Semana 3

e Técnicas regualtorias
e Formulario individual

Semana 4

e Mejores practicas. Integracion.
e Ensayo grupal entrega




CRITERIO TECNICA

PORCENTAIJE I
DIAGNOSTICA Discusiones con los

estudiantes en las clases 20%
sincronicas

Ensayo grupal y
presentacion en equipo
donde se analiza una

SUMATIVA ., . 40%
regulacion bajo el
método de calidad
regulatoria
/ Eval i
va uaCIones Formularios virtuales
individuales donde se
verifica el conocimiento
FORMATIVA , . . 40%
técnico y aplicado del
tema de calidad
\ regulatoria.




Semana 3:

* PARTE I: Iniciamos las exposiciones

* PARTE II: Técnicas regulatorias

* Tipos de intervencion: Técnicas
regulatorias

* Promotora / disuasiva
* Directas / indirectas

* PARTE IlI: Costos y beneficios
* Costos y beneficios regulatorios



PARTE |
Iniciamos las exposiciones

12 min por grupo + 5 minutos de
retroalimentacion

Total: 1 hora 25 minutos



PARTE |i
Técnicas regulatorias



Ciclo de gobernanza
regulatoria

(4]

6. Evaluacion ex
post

5.
Implementacion
y cumplimiento

Fuente: OECD (2011) Regulatory Policy and Gobernance: Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest
Adaptacion propia

4. Analisis de
impactos

3. Alternativas




Planteamiento de
alternativas
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¢, Por que disenamos alternativas?

;Qué incentivo
w tengo para
M cambiar?

SANCTIONS

= -




Etapas para disenar alternativas

1. Conducta 2. Analisis de

: - 3. Listar
en la que se la situacion

alternativas

espera incidir actual




Conducta: ésobre quién debo incidir?

Precision: disefio de estrategia




éSobre quién quiero incidir?

¢ Qué conducta se espera que realice?




Fin Etapa 1: A quién/es y queé
conducta se espera incidir?
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2. Analisis de la situacion actual

 Teniendo claridad en las conductas deseadas es importante
conocer cual es la situacion actual regulatoria al respecto y si
promueve o no dicho marco de accion.



Mejorar el cumplimiento o la
implementacion actual

Revisar el stock normativo
para saber qué
intervenciones existen

respecto al problema, por &

qué no han funcionado y
si pueden impulsarse




&Seguimos adelante?

Resultados de la etapa 2
pueden indicarnos que
corresponde continuar
con un AIN Ex ante

Fuente: OECD (2011) Regulatory Policy and Gobernance: Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest

Adaptacién propia

Evaluacion
ex post

Implementa Alternativas

cion

Analisis de
impactos



Fin Etapa 2: situacion actual

Conducta actual
(Linea de base)

Stock normativo sobre el
comportamiento

¢, Se ha medido el efecto de
estas normas?

Viene del paso anterior y también del analisis de causas
« ;cOmo se comporta actualmente mi publico objetivo?
« ;tengo indicadores o informacion al respecto?

Existen regulaciones (leyes, decretos, resoluciones) que intentan

modificar la conducta actual. Ejemplo:

« Obligacion a comercializadores de tabaco: esconder cajetillas para
obstaculizar la compra

« Obligacion a fabricantes de cigarrillos: empaquetar los cigarrillos
con fotografias de las malas consecuencias de fumar para generar
alerta en los consumidores y su entorno

Indicar si/no
Si no han sido exitosas se debe evaluar su derogacion, modificacion a
través de una evaluacion ex post de la regulacion



3. Listar alternativas

Directa (Regulatoria) Indirecta (No Regulatoria)
* Intervencion publica a traves « Disefiados para alcanzar el
de un conjunto de reglas que objetivo de politica publica a
identifican una actividad través de las fuerzas del
permitida o prohibida. mercado.
« Regulacion prescriptiva o * Opciones regulatorias
comando y control indirectas




Opciones regulatorias

Contiene reglas expresas — no
necesariamente dictadas por el
Gobierno — las cuales tendran
que ser cumplidas para
contribuir a lograr los objetivos
trazados.




Comando y control gubernamental

Este puede ser descrito como un
modelo casico de regulacion, el cual
establece una regla estricta y el estado
debe intervenir para que se cumpla.

También llamado regulacion prescriptiva






El regulador debe tener capacidad para...

/" Promover y vigilar I
adecuadamente el
cumplimiento de su

regulacion, generando

advertencias sobre las
consecuencias de no

\ hacerlo. /

4 N

Procesar de manera
oportuna, razonable y
de manera proporcional
a quienes no cumplen

con la normatividad,

\_ %

INClulr sanciones
disuasivas (monetarias
O No monetarias) a
quienes transgredan la
regulacion. Se debe
tener la capacidad de

poder imponerlas y

\ hacer las cumplir. /

-

\_

~

Difundir las sanciones
impuestas para
multiplicar el efecto
disuasivo.

/




Comando y control gubernamental

Puede estar en el producto, proceso o informacion
(se puede regular todo de todo)

La mayoria de regulaciones . . .
tiene un componente de Ventaja: Hay casos exitosos, funciona

comando y control

4 N

Desventaja: Se requiere una gran capacidad
del Estado para hacer cumplir y establecer
sanciones de ser necesario (Es costoso)

- /

Regulacién prescriptiva

o BN =




Comando y control

E 00 ;Qué incentivo
» ‘“ulv" tengo para
‘ M cambiar?
)

SANCTIONS




Instrumentos alternativos indirectos

*Pretende alcanzar los objetivos
identificados sin imponer
expresamente reglas de
comportamiento; es  decir, la
intervencion impulsara una conducta
a traves de las fuerzas del mercado o
la toma de decisiones de los
individuos.




Instrumentos de Economia del

mercado comportamiento




Instrumentos de
mercado

* |Impuestos
e Subsidios
* Permisos transables




How taxes on alcohol vnry from country to country

T ona..

Pint of
beer

VAT
Z0%

VAT
20%

VAT
ZO%%

FINLAND

VAT

MALTA

£1.08

VAT
10%

17;»

VAT
189%

DENMARX

15p

VAT

HOLLAND

16p

VAT

BELGIUM

%

POLAND

205

17p

3%

FRANCE

VAT
0%

ITALY

13p

X%

SPAIN

12p

1%

Fuente: https://www.telegraph.co.uk/finance/personalfinance/money-saving-tips/11573695/Where-in-the-
world-can-you-pay-the-least-tax-on-alcohol.html



¢Directao
indirecta?

Impuesto al consumo de las
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Instrumentos de mercado

;Qué incentivo

Q ©00
w tengo para
» M cambiar?
)




Economia del comportamiento

THINKING,

FAST S LOW

a3 —
DANIEL
KAHNEMAN







Teoria del sistema dual

éCual es el resultado?

273 * 19




Automadtico Reflexivo

Ambos sistemas estan siempre activos
mientras estamos despiertos

Fuente: Kahneman D. (2011) Pensar rdpido, pensar despacio.
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¢ Cudlesla
capital de Francia ?




¢ Para quién regulamos?

Racionalidad
Maximizacion de
beneficios

L4

Informacion entendible
y completa




¢, Qué podemos lograr?

Empatizar

Disenar regulacion y procesos mas agiles y simples

Mejorar el cumplimiento de la regulacion



Y muchas mas...

Lo importante es diagnosticar el
comportamiento actual...



Modelo COM -B

v / La capacidad, \
motivacion y

l oportunidad deben
darse, si alguno de ellos

7 Hotivatior JJ — no ocurre, el cambio de
comportamiento
I _ kesperado no se Iograréj

Fuente: West, R., Michie, S., Chadwick, P., Atkins, L., & Lorencatto, F. (2020). Achieving behaviour
change: a guide for national government. Figura 3



Diagnostico de capacidad

~

e Fisicamente capaz

* Movilidad, fuerza
e Habilidad
e Resistencia

¢.Es capaz de
lograr la
conducta
esperada?

Psicologica

e Mentalmente capaz
e Autocontrol

e Nuestro
conocimiento




Diagnostico de oportunidad

¢cComo es el
Entorno con

entorno?
_e| clle g2 Cultural :cTiene el tiempo,
Interactua recursos, apoyo
social, para
Hora, N lograr la
ubicacion, . conducta
sociales esperada?

recursos



Diagnostico de motivacion

Reflexiva

* Proceso
consciente

e Hacer planes

Automatica ¢.Esta motivado
e |nstintos para |Ogl'al' Ia
e Habitos conducta

e Impulsos esperada?
¢ Inhibiciones



Test

T

Capacidad

/

T

Oportunidad

/

T

Motivacion

/



Economia del comportamiento

;Qué incentivo

Q ©00
w tengo para
» M cambiar?
)




En base al diagnostico

» Busco estrategias para intentar influir en
aquello con mayor debilidad...

Cambio de

Recordatorios
contexto

Facilidad de
texto

Comparaciones




i Queé técnica es?

TiTULO Il
OBLIGACIONES GENERALES
CAPIiTULO I

PLAN DE ACCION, PLAN DE CALLES PARA EL RETIRO Y CRITERIOS DE
IDENTIFICACION

Articulo 5.- Plan de Accién
Las empresas concesionarias y proveedores de infraestructura pasiva estan obligadas a presentar ante la EFA el Plan de Accién, en un plazo
maximo de tres (3) meses, contado desde la entrada en vigencia del presente reglamento. El Plan de Accién debe contar con el contenido
minimo establecido en el Anexo N° 1 que forma parte integrante del presente reglamento.
Articulo 6.- Plan de calles para el retiro
Las empresas concesionarias y proveedores de infraestructura pasiva estan obligadas a presentar ante la municipalidad distrital y provincial,
segun corresponda, el Plan de calles para el retiro, previo al inicio de trabajo de retiro de cableado en desuso y mal estado; segin el
cronograma establecido en su Plan de Accion. El Plan de calles para el retiro debe contar con el contenido minimo establecido en el Anexo N°
2 que forma parte integrante del presente reglamento.

Articulo 7.- Criterios de identificacion de cuadras a intervenir por parte de las empresas concesionarias y proveedores de
infraestructura pasiva

Las empresas concesionarias y proveedores de infraestructura pasiva realizan la identificacion de cuadras a intervenir, tomando en
consideracion la ocurrencia de cualquiera de los siguientes criterios:

a. La existencia en la cuadra de al menos un poste donde se observen veinte (20) cables o mas concurrentes a éste.
b. Poste inclinado mayor de cinco (5) grados.

c. Cableado conectado a los extremos, con la parte mas baja del mismo por debajo de los cinco (05) metros de altura para cables que crucen
la calzada, o cuatro (04) metros de altura para cables que van por sobre la acera.

d. Cableado colgante con un extremo sin conectar.




PARTE I1li
Costos y beneficios



Ciclo de gobernanza
regulatoria

(4]

6. Evaluacion ex
post

5.
Implementacion
y cumplimiento

Fuente: OECD (2011) Regulatory Policy and Gobernance: Supporting Economic Growth and Serving the Public Interest
Adaptacion propia

4. Analisis de
impactos

3. Alternativas




e Las regulaciones no suelen listar, identificar ni
mucho menos estimar.

e Es importante diferenciar: Sujetos regulados +
Estado

COSto.s ,y e La lecturay el video de esta semana nos
beneficios ayudaran

Beneficios

e Objetivo (La contra del problema)

e No hay inconveninentes, es claro el beneficio
qgue se pretende alcanzar



Actividades de esta
semana

 Esta semana, temenos que estar atentos a la Plataforma.
Tenemos que:

Escuchar un podscast

Ver un video (dejo dos solo uno es obligatorio)
Leer la lectura

De preferencia en ese orden

Luego contestar el formulario individual

La dultima clase integraremos todos los componentes,
hablaremos de la consulta publica y el enfoque ex post
esperado para el ensayo final.



Conclusiones

”

Existen diversas técnicas regulatorias:
Promotoras o disuasivas

Directas o indirectas

En todos los casos necesitaremos primero
identificar équién es mi sujeto regulado y qué
quiero que haga? Asi como toda la regulacién

existente para poder amalgamar las nuevas
intervenciones

Luego de tener identificadas las alternativas o la

alterantiva ganadora, el siguiente paso es el
analisis costo beneficio.

N\

\



Muchas gracias

Karina.montes@icap.ac.cr
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