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sQueé es el acto
administrativo?

. €S una manifestacion unilateral de voluntad dirigida a
producir un efecto de derecho y emanada normalmente de

la Administracion en uso de una potestad administrativa.”
ORTIZ, 1974

Es la formalizacion de la voluntad administrativa, y debe ser
dictado de conformidad con el principio de legalidad.
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“Declaracion emitida o acuerdo
de voluntad celebrado,
conforme a derecho, por una
autoridad u organismo publico
en ejercicio de una funcion
administrativa del Estado, para
crear, modificar, transmitir o
extinguir una relacion juridica
que en algun aspecto queda
regida por el Derecho
Administrativo”

Ley 38 del 3l de julio de 2000
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Toda declaracion de voluntad, de
caracter general o particular, realizada
por una autoridad administrativa en
ejercicio de sus funciones, con el fin de
crear, modificar, transferir, extinguir o
declarar situaciones juridicas
concretas, conforme a la Constitucion
Politica de la Republica y a las leyes.

Ley de Procedimiento Administrativo



Clasificacion de los actos
administrativos

Articulo 120 de la Ley General de la Administracion Publica:

es aguel que esta dirigido a una persona o
entidad fuera de la Administracion Publica, es decir, a un particular, empresa u
otra organizacion. Estos actos pueden tener diferentes finalidades, como otorgar
un permiso, conceder una autorizacion, imponer una sancion, entre otros. En
general, los actos administrativos externos tienen efectos juridicos directos sobre

los particulares y pueden ser impugnados ante los tribunales administrativos o
judiciales.

ACTOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS: es aquel que esta dirigido a las propias
unidades, organos o funcionarios de la Administracion Publica. Estos actos pueden
tener diferentes finalidades, como dictar instrucciones, asignar funciones, designar
cargos, entre otros. En general, los actos administrativos internos no tienen
efectos juridicos directos sobre los particulares, aunque pueden afectar
iIndirectamente sus derechos o intereses en la medida en que influyan en el tramite
de un procedimiento administrativo.



Clasificacion de los actos
administrativos

es aquel que se dirige a una
personas determinadas y que tiene efectos directos y especificos sob
derechos o intereses. Por ejemplo, la concesion de una licencia de construccion
un particular, la denegacion de un permiso para la realizacion de una actividad
comercial o la imposicion de una multa a un conductor por una infraccion de
trafico. Estos actos administrativos concretos estan dirigidos a situaciones
particulares y sus efectos juridicos son especificos y limitados a las personas o
entidades afectadas.

ACTOS ADMINISTRATIVOS GENERALES: es aquel que se dicta en relacion con
una situacion abstracta o indeterminada y que tiene efectos generales vy
abstractos sobre una pluralidad de personas. Por ejemplo, una ordenanza
municipal que regula el horario de cierre de los establecimientos comerciales, un
reglamento que establece las normas para la organizacion de eventos publicos o
una circular que dicta instrucciones para la gestion de determinados servicios
publicos. Estos actos administrativos generales tienen un ambito de aplicacion mas
amplio y afectan a un numero indeterminado de personas o entidades.



CLASIFICACION DE
LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

El acto concreto estara
sometido en todo caso al
general y el IiIinterno al
externo, con la salvedad
contemplada en los arculo
126 y 127.
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El acto concreto estara sometido en todo caso al general y el interno
al externo, con la salvedad contemplada en los arculo 126 y 127.



Validez del acto administrativo

Un acto administrativo es valido, en tanto concurran en su
formacidon una serie de requisitos regulados por el
ordenamiento juridico. Estos requisitos son denominados

y son requeridos para la validez del acto

Articulo 128.-Sera valido el acto administrativo que se conforme
sustancialmente con el ordenamiento juridico, incluso en cuanto al
movil del funcionario que lo dicta.”



Articulo 69 LGAP: Validez del acto administrativc

pple\lsczjsr:ipé El acto presuntamente valido producira todos sus
legitimo el efectos, llegando inclusive a ser ejecutorio por la
acto Administracion, para lo cual el administrado debera
absolutamente demostrar su obediencia. Ver en este sentido los
nulo, ni se numerales 169 y 176 de la LGAP.

podra ordenar
Su ejecucion.



El acto administrativo
tiene la capacidad de

producir efectos
juridicos, y el mismo
adquiere eficacia
cuando se hayan —
cumplido los requisitos
exigidos por el

ordenamiento juridico.



Ejecutividad y ejecutoriedad
del acto administrativo

Ejecutividad

‘'La  ejecutividad es una
cualidad del acto administrativo
consistente en la capacidad que
tiene la Administracion, por el
hecho de ser tal, de obligar
unilateralmente a un tercero,
ya sea creando, modificando o
extinguiendo relaciones
juridico-administrativas,
atribuyendole al contenido de
tal relacion el caracter de
exigibilidad."

Ejecutoriedad

'La ejecutoriedad consiste en la
prerrogativa otorgada a la
administracion por el
ordenamiento juridico en virtud
de la cual puede ejecutar por si
misma los actos administrativos
eficaces, validos o anulables, sin
necesidad de recurrir a los
Tribunales, aun contra la
voluntad o resistencia del
oblisado (146.I LGAP)." SABORIO,
199/



Los elementos formales del acto administrativo: estan
relacionados con presupuestos del acto, es decir los elementos o
requisitos que deben estar de previo a la emision del acto y a la
manera en que dicho acto debe materializarse.

Se trata de quién, como y de que forma se ejerce una
concreta funcion administrativa

(sujeto, procedimiento, forma).



Una municipalidad emite una orden de cierre de un
establecimiento comercial debido a incumplimientos al reglamento
de patentes municipales.

QUIEN: quién puede tomar esa decision? El Alcalde o el Concejo Municipal
si asi se dispone en la reglamentacion municipal.

COMO:Mediante procedimiento fijado en la normativa municipal. Una
resolucion, una orden, por ejemplo.

DE QUE FORMA: mediante un acto administrativo que tiene que estar
motivado.



Un policia de transito me hace una boleta por violacion a la ley de
transito.

QUIEN: el policia de transito que tiene la competencia para este
acto

COMO: mediante el procedimiento establecido en la Ley de
Transito

DE QUE FORMA: emitiendo una boleta que consigna la falta
cometida, el fundamento legal y como puedo apelar la falta.



Elementos materiales del acto administrativo

Se analizan los antecedentes que preceden la actuacion, el objeto de la decision
final y la finalidad que se persigue con esta.

+ + CONTENIDO

El articulo 158 de la Ley General de la Administracion Publica dispone que:

".- La falta o defecto de algun requisito del acto administrativo, expresa o implicitamente
exigido por el ordenamiento juridico constituira un vicio de éste..."




MOTIVO

Estara constituido por las circunstancias de hecho o
de derecho que en cada caso llevan al dictado del
acto. Gabino Fraga lo define como:

"...el antecedente que lo provoca, es la situacion legal
o de hecho prevista por la ley como presupuesto
necesario de la actuacion administrativa.”

Articulo 133 :"El motivo debera ser legitimo y existir
tal y como ha sido tomado en cuenta para dictar el
acto...”



CONTENIDO

“... el contenido es la declaracion que el propio acto incorpora o realiza.
El contenido es |la sustancia del acto, lo que se declara, o que la
Administracion decide realizar a traves del mismo. El contenido debe
ser ajustado a lo dispuesto en el ordenamiento juridico y adecuado al
fin del acto. El contenido debe ser, pues, licito, esto es, conforme a la
legalidad; razonable, de acuerdo a lo que se propone; posible, en cuanto
a que elementales imperativos de eficacia hacen que un acto no pueda
tener unas caracteristicas tales que lo conviertan en inviable.

Todo ello tiene trascendencia para poder apreciar la existencia de
posibles vicios de contenido, irrazonabilidad del acto,
desproporcionalidad en la eleccion de medios, etc." (Martin Mateo
RAMON. Manual de Derecho Administrativo. Madrid. Instituto de
Estudios de Administracion Local. Sexta Edicion. 198I. Pag. 296)



Articulo 132 de la Ley General de la Administracion
Publica:

" I. El contenido debera ser licito, posible, claro y preciso vy
abarcar todas las cuestiones de hecho y derecho surgidas
del motivo, aungue no haya sido debatido por las partes
interesadas.

2. Debera ser, ademas, proporcionado al fin legal vy
correspondiente al motivo, cuando ambos de hallen
regulados...”



Sayagues Laso, senala que:

"El contenido del acto debe ajustarse enteramente a las
normas del derecho objetivo -constitucion, leyes vy
reglamentos- asi como a los principios generales del derecho.
La actividad de la administracion se desarrolla bajo el principio
de legalidad, en el sentido mas amplio de la expresion, y por lo
tanto los actos administrativos deben ajustarse al mismo.
Sobre esto hay unanimidad de opiniones."

Entonces, el contenido del acto administrativo es lo que el acto
decide. El mismo debe ser preciso, claro y determinado,
ajustarse a la normativa juridica vigente que lo rige. Este
elemento, al igual que el anterior, es esencial para efectos de
validez del acto administrativo.



FIN

El fin del acto administrativo es el ;Para qué? del acto

"... a) El agente no puede perseguir sino un fin de interés general.
b) El agente publico no puede perseguir una finalidad en
oposicion con la ley....." (Gabino Fraga, op cit, pagina 270).

Todo acto administrativo debe ser oportuno y conveniente a los
fines del servicio para el cual se dicta. Por lo tanto, puede
considerarse que la conveniencia y oportunidad constituye un
elemento de tales actos.



Gustavo Penagos:

"El fin del acto administrativo es el buen servicio
publico, de aqui la razén por la cual este requisito
constituye elemento esencial del acto. Obrar en
sentido contrario implica desviacion de poder, que
constituye uno de los vicios que afecta de nulidad
la decision administrativa.”



Un hospital publico se emite una orden de compra para adquirir equipos medicos necesarios para mejorar la atencion a los pacientes
en la unidad de cuidados intensivos (UCI). Veamos como se aplican los elementos del acto administrativo en este caso:

Fin: El fin del acto administrativo en este caso es mejorar la atencion medica a los pacientes en la unidad de cuidados intensivos
(UCI) del hospital. Este objetivo refleja el propdsito o la finalidad que persigue la administracion al emitir el acto. En este ejemplo, el
fin es garantizar la disponibilidad de equipos médicos adecuados para atender a los pacientes en situaciones criticas, lo que
contribuira a mejorar los estandares de atencion y salvar vidas.

Motivo: El motivo del acto administrativo es la causa o razén que justifica la decision de adquirir los equipos medicos para la UCI
del hospital. En este caso, el motivo podria ser la necesidad de contar con tecnologia médica avanzada para diagnosticar y tratar a
los pacientes en estado critico, la existencia de fondos disponibles para inversion en equipamiento médico, la evaluacion de las
necesidades de la UCI en funcidon de la demanda de atencidon meédica, entre otros factores. El motivo proporciona la justificacion o
fundamentacion del acto administrativo y esta relacionado con los hechos y circunstancias que lo sustentan.

Contenido: El contenido del acto administrativo incluiria todos los elementos necesarios para la adquisicion de los equipos
medicos para la UCI del hospital. Esto puede incluir informacion como la descripcion detallada de los equipos a adquirir, las
especificaciones técnicas requeridas, los proveedores seleccionados, el monto total de la compra, el plazo de entrega, las
condiciones de pago, y cualquier otra disposicion relevante. El contenido del acto administrativo es lo que define los derechos y
deberes de las partes involucradas y establece las condiciones para la ejecucion del mismo.



Un hospital se emite una resolucion para establecer un nuevo protocolo de seguridad y prevencion de infecciones en todas las
areas hospitalarias. Veamos como se aplican los elementos del acto administrativo en este caso:

Fin: El fin del acto administrativo en este caso es mejorar la seguridad y prevenir infecciones en el hospital. Este objetivo
refleja el proposito o la finalidad que persigue la administracion al emitir el acto. En este ejemplo, el fin es garantizar un
ambiente seguro para los pacientes, el personal médico y visitantes, asi como reducir el riesgo de infecciones asociadas a la
atencion de salud.

Motivo: El motivo del acto administrativo es la causa o razon que justifica la decision de establecer el nuevo protocolo de
seguridad y prevencion de infecciones. En este caso, el motivo podria ser la identificacion de deficiencias en los protocolos
existentes, el aumento de casos de infecciones hospitalarias, la necesidad de cumplir con estandares de calidad y seguridad en
la atencion médica, entre otros factores. El motivo proporciona la justificacion o fundamentacion del acto administrativo y esta
relacionado con los hechos y circunstancias que lo sustentan.

Contenido: El contenido del acto administrativo incluiria todos los elementos necesarios para establecer el nuevo protocolo
de seguridad y prevencion de infecciones. Esto puede incluir informacion como las medidas especificas a implementar (lavado
de manos, desinfeccion de superficies, uso de equipos de proteccion personal, etc.), las responsabilidades del personal médico
y administrativo, los plazos de implementacion, los recursos necesarios, los procedimientos de seguimiento y evaluacion, y
cualquier otra disposicion relevante. El contenido del acto administrativo es lo que define los derechos y deberes de las partes
Involucradas y establece las condiciones para la ejecucion del mismo.



