FALACIAS EN LA TEORIA DEL DESARROLLO
Y SUS IMPLICACIONES EN POLITICA

Irma Adelman

Ninguna 4rea de la economia ha experimentado cambios tan abruptos en su para-
digma dominante desde la Segunda Guerra Mundial como lo ha hecho el desarrollo
econémico. Los altibajos en la economia del desarrollo han tenido profundas
implicaciones para la politica del desarrollo. Especificamente, ¢l modelo de desarrollo
dominante ha determinado prescripciones de politica concernientes al papel deseable
del gobierno en la economia, al grado de intervencién gubernamental, la forma y la
direccion de la intervencidn, y la naturaleza de las interacciones gobierno y mercado.

Cambios en la teorfa y en las prescripciones de politica surgen principalmente de
las siguientes fuentes: |

Aprendizaje. En tanto que nuestra base de conocimientos empiricos y tedricos se
aumente, nuevas proposiciones tedricas, o nueva evidencia de sucesos resonantes
del mundo real o fallas conspicuas del mundo real, se hacen aparentes Estas se
nutren de nuevos paradigmas empiricos o te6ricos.

Cambios en ideologia. A medida que las diferentes élites de poder asciendan y
decrezcan, sus ideologfas ascienden y decrecen con ellas. Nuevas ideologias pro-
veen nuevos pusmas a través de los cuales se ven tanto las viejas teorfas como las
viejas prescripciones de politica. Cuando las viejas ideas son inconsistentes con los
nuevos valores fundamentales, ellas son reformuladas de modo que se logre con-
gruencia. .

Cambios en el entorno mternaczonal Innovacmnes tecnolégicas significativas, ta-
Jes como la Revolucion Industrial y la revolucioén de las comunicaciones, y transfor-
maciones institucionales globales mas grandes, tales como la arquitectura del sistema
financiero global después de Bretton Woods, pueden tener implicaciones mayores
para la teorfa y la politica. Ellas pueden levantar nuevos aspectos, abrir nuevas opor-
tunidades, o cerrar viejas avenidas.

Cambios en las instituciones, restricciones y aspiraciones domésticas. La diné-
mica del desarrollo reestructura fundamentalmente las instituciones por si misma,
relaja algunas restricciones mientras hace tensién en otras, y trae nuevas aspiracio-
nes al futuro.
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Finalmente, la cultura de la disciplina, que actda para estructurar el arte del dis-
curso y la forma de argumentacién, determina cdmo éstas cuatro fuentes de cambio
son incorporadas en las teorfas y en los modelos.

Acé, me preocuparé primordialmente del impacto que la cultura de la economia,
como una ciencia, ha tenido sobre la economia del desarrollo. Argumentaré que la
disciplina de la economia ha guardado como reliquia el principio de “mantenga lo
simple, estipido” (x1ss) como una doctrina haciendo un arco, impregnada en la es-
cuela de graduados, que tinicamente puede ser violado en peligro del violador. Este
principio requiere explicaciones simples, y proposiciones validas universalmente. Este
ha conducido a tres grandes falacias, con consecuencias significativamente nocivas
para la teorxa y para las politicas; las teorfas de causa unica del subdesarrollo uri
criterio de mérito de figurd simple para el desarrollo y un retrato del desatrollo como
un proceso no Tineal. Cada una es abordada poster101mente En esta discusién, no
estoy argumentando por la complejldad de su propio bien, sino en’ lugar de ello, por
teorias lo suficientemente ricas para tetratar la realidad camblante que es relevante
para prescnp(:lones de polmca correctas ~ .

TRES FALACIAS

Falacia 1: El subdesarrollo tiene una sola causa

La razén fundamental para los muchos cambios repentmos enel paradl gma domman—
te ‘en la economia de desarrollo ha sido la biisqueda por una causa simple (desviada
inherentemente), y en consecuencia un remedio simple, la teorfa del desarrollo. La
forma especifica de ar gumentamon ha sido estructurada por el principio KIsS y ha
permanecido fundamentalmente igual: el subdesarrollo es debido a la restriccién X;
sin X el desarrollo serd el resultado inevitable. La identificacion del factor X ausente
ha variado de mianera 51gmf10at1va a través del tlempo respondlendo al aprendlzaje
historico- empmco de fallas y éxitos anteriores, como también de las demds fuentes
del cambio de paradigma enumerados anteriormente. El remedio universal para el
subdesarrollo, aunque es tanto necesario como suficiente para inducir el desarro]]o
econdmico autosostenido ha variado a través del tiempo, y también lo han hecho las
recomendacionés$ de’ las interacciones optlmas del mercado Estado y palancas pri-
marias de politica. : :

iAy, qué pena!, la bisqueda de un factor simple de brete sésarno” ha sido des-
orientada fundamentalmente porque estd basada en una visién simplista del mecanis-
mo del desarrollo y del sistema en el cual tiene lugar. Por infortunio, para la teoria X,
como se mostrard mas adelante, la historia demuestra-que ‘el.proceso de desarrollo
econdmico es altamente no lineal'y multifacético. No-obstante, como la bisqueda
futil de los quimicos por la piedra filosofal, la biisqueda ingenua por el factor. X ha
guiado la investigacién tedrica y empirica en el desarrollo econdémico durante 1a mitad
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de siglo pasado. Como una disciplina, parecemos incapaces de admitir que el factor X
no existe; que la politica del desarrollo requiere un entendimiento mds complejo de los
sistemas sociales, combinando instituciones econémicas, sociales, politicas y cultura-
les y sus interacciones cambiantes a través del tiempo; que las intervenciones puedan
" haber sido de multiples, que lo que sea bueno para-una fase del proceso del desarrollo
pueda ser malo para la siguiente fase; que existan ciertas irreversibilidades en el
proceso de desarrollo que crean un patrén de dependencia; -y, como resultado de todo
esto, que las prescripciones de politica para un pafs dado en un. momento dado deban
aférrarse a un entendimiento de su situacién en aquel punto.en el .tiempo y de cémo
obtenerlas, no s$6lo recientemerite, sino sobre una escala histérica.de tiempo'. Ade-
mads, aunque existen ciertas regularidades y secuencias de tiempo- preferidas en el
proceso del desarrollo, 1as prescripciones. institucionales universales.y-de politica son
probablemente incorrectas.

" Ahora procederé a la identificacién de la secuencia de las X El retrato de los
cambios -en los paradigmas que conducen al desarrollo serd algo en descubierto.
Como los paises lideres en la economia mundial, los viejos paradigmas, atin después
que son destronados, contindan persistiendo en una posicion subsidiaria por algin
tiempo antes de desaparecer del d4mbito de discusion.-No hay nada més claro que en
las ediciones sucesivas de Leading Issues in Development Economics, de Gerald
Meier, el contenido del cual varia drasticamente de-edicién en edicién. Pero lo que no
estd en descubierto es la naturaleza monocausal de las explicaciones del subdesarro-
llo y las deficiencias en el desempefio del desarrollo.

No discuto que alguna de las teorfas presentadas después esté completamente
errada, en el sentido de no tener aplicabilidad en un pais en algiin momente. Por el
contrario, cada una es aplicable a algunos pafses o algiin grupo de pafses, en una
coyuntura particular en su evolucion. Lo que niego es que algunas de estas-teorfas
ofrezcan las condiciones necesarias y suficientes para el subdesarrollo que relajar
algin X partlcular automatlcamente conduce al desarrollo en lugar de conducir al
surgimiento de una serie de otras restricciones que lo rodean; y que hay una restric-
cién dnica X que se aplica a todos 1os _paises en todos los puntos de su trayectoria.

No estoy dlc1endo que todos los economistas del desarrollo hayan sido culpables
de monocausahsmo Los economistas claSICos los historiadores de la economia com-
parativa, los tedricos de la dependencia y los teéricos de la modernizacién ofrecen
excepmones nnportcmtes a la visién monocausal del desarro]lo Sin embargo en el
espiritu del pI‘lnCIplO KIss, el trabajo de todos €508 autores fue 1mphamer1te ignorado

1 . David Landes (1998) presenta el caso convincente: de que los actualés trabajos duros de la transicién a
la economia de mercado en Rusia tienen sus.raices en la estructura social prevaleciente alli bajo los
zares. La dlvmon de Ja sociedad en siervos oprlmldos de un lado y nobles derrochadores e incompeten-
tes, del otro, imponen actitudes culturales que son antaﬂomcas a las interacciones entre trabajo, adminis-
tracién .y gobierno, basadas: en la honestidad, falta de espiritu de lo piblico y trabajo fuerte. :
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por la corriente principal. Ademds; los economistas clésicos, desde Adam Smith pa-
sando por Marx y Schumpeter, tenfan una visién multidimensional de las grandes
dindmicas que gobernaban el destino econdmico de las naciones. Desde luego, el
esquema analitico general que usé en mi primer libro para presentar sus teorfas como

. casos especiales (Adelman 1958) fue basado enuna funcién de produccién expandi-
da, cuyos argumentos consistian en vectores que describian no sélo los recursos
fisicos empleados en la produccion, sino también el conocimiento técnico aplicado en
varios'sectores y en varias estructuras institucionales y sociales en las: cuales opera
la economia. Los historiadores econémicos, tales como Kuznets (1966), North (1973

1990), Abramovitz (1986), y Landes (1969, 1998) tienen-todos una visién
multidimensional de las fuentes del progreso econémico, que incluye instituciones,
cultura y tecnologia. También lo son Polanyi (1944), Myrdal (1968) y los tedricos de
la dependencia como Baran (1957), Furtado (1963) y sus seguidores. Todos ellos
vieron que el retardo. econdmico no se-debe a las restricciones de recursos sino a las
estructuras-domésticas antagdnicas, instituciones internacionales adversas,.y una tra-
yectoria de dependencia. Finalmente, los tedricos de la modernizacion, tales como
Lerner (1958), Hoselitz (1960), Black (1966), Inkeles y Smith (1966) y Adelman y
Morris (1967), todos-adoptaron una teorfa de un indicador maltiple del desarrollo que
incluy6 transformaciones de las estructuras de produccién, como también una mo-
dernizacién social, politica y cultural. Ahora es el turno de dar un breve esquema dé
la secuencia de paradigmas tedricos dela.corriente pr1nc1pa1 y sus implicaciones para
el papel del Gobxerno

X igual a capital fisico (1940—1970)

Las raices experlmentdles del desarrollo econémico pueden encoritrarse en la re-
construccion de Europa occidental después de terminada la Segunda Guerra Mun-
dial. E1 Plan Marshall, que financié la reconstruccién de la mfrdestructura y del cap1tal
fisico destruido por la guerra, condujc a una recuperac1on econémica muy, raplda
Por analogia, fue asumido de forma optimista qué una myecmon de financiamiento
similar a las antiguas colonias que ahora eran independientes, 1as conducirfa también
asu rapldo desarrollo econdémico. La proposicién de que la deficiencia en'el capital es
la causa fundamental del subdesarrollo fue el principio bésico que resaltaban las

instituciones de Bretton Woods —El Banco Industrial para la Reconstruccion y el
Fomento, BIRF (ahora parte del Banco Mundial) y el Fondo Monetario Internacional -

(FMI)—, como también los programas bilaterales de asistencia externa. Los estatutos
de las instituciones financieras internacionales reflejaban esta filosofia, como tam-
bién lo hacfan sus actividades. Tanto los programas de ayuda multilateral como bila-
teral se concentraron en complementar, en términos de concesién, los pobres ahorros
domésticos disponibles para la inversién doméstica. La ayuda financid, casi exclusi-
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vamente, los grandes proyectos de infraestructura generadores de externalidades, en
lugar de programas de asistencia. El andlisis de proyectos basado en el equilibrio
parcial fue la principal herramienta empleada para evaluar si un proyecto propuesto
deberia ser financiado. Las implicaciones macroeconémicas de la asistencia externa
fueron casi totalmente ignoradas, como también lo fueron los requerimientos sociales
e institucionales para la implementacion de los proyectos.

Las raices intelectuales del desarrollo econémico pueden encontrarse en los es-
critos de los economistas cldsicos anteriores a Marshall, desde Adam Smith en-ade-
lante y sus seguidores inmediatos del perfodo posterior a la Segunda Guerra Mundial
—los teéricos cldsicos del desarrollo eran Rosenstein-Rodan (1943), Prebisch (1950),
Nurkse (1953), Lewis (1954), Leibenstein (1957) y Hirschman (1958).

Estos tedricos vieron el desarrollo econdmico como un proceso-de crecimiento
que requerfa la reasignacion sistemdtica de los factores de produccién de una baja
productividad, principalmente productores del sector primario con tecnologias tradi-
cionales y rendimientos decrecientes, a actividades a alta productividad, modernas,
cuya mayoria era del sector industrial con rendimientos crecientes. Pero a diferencia
de los dltimos economistas neocldsicos del desarrollo, que asumieron que existian
pequefios impedimentos institucionales y tecnolégicos para la reasignacion necesaria
de los recursos, los economistas cldsicos del desarrollo-asumieron que el proceso de
reasignacién de los recursos estaba obstaculizado.por rigideces que eran de naturale-
za tecnoldgica e institucional. La indivisibilidad de la inversion, inadecuada infraes-
tructura, la previsién imperfecta, y los mercados faltantes impedian las transferencias
aisladas de recursos entre sectores en respuesta a la maximizacion de beneficios
individual, y el reconocimiento de estas restricciones formé las bases para _e] clésico
enfoque estructural del desarrollo econémico.

La mayor parte del debate econémico del periodo se centré en c6mo aumentar la
tasa de ahorro nacional por encima del umbral del 15% (ver, por ejemplo, Rostow
1960). Todos los-economistas del desarrollo vieron los flujos-externos de capital como
una respuesta a la baja capacidad de ahorro de los pafses en desarrollo. En conse-
cuencia, estuvo en favor de balanzas comerciales negativas, con la brecha entre
importaciones y exportaciones empleada para financiar las diferencias entre el aho-
rro doméstico y la inversién doméstica. La mayoria de economistas cldsicos del de-
sarrollo estuvo a favor de esquemas levemente inflacionarios para movilizar el
financiamiento necesario. La mayoria-estimé a los gobiernos orientados al desarrolio
como realizadores de un papel mayor en la provisién directa de financiamiento, el
subsidio de la inversién y abordando directamente la inversién en infraestructura y en
proyectos industriales. “basicos”. Estas actividades gubernamentales fueron necesa-
rias para generar economias externas y estimular la creciente reasignacién de los
recursos privados de la agricultura a la industria. Los economistas. del desarrollo de
ésta era entendieron que la inversién directa del gobierno y la provisién de capital
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subsidiado implicaban déficit en el presupuesto del-gobierno y podrian conducir a
algin grado de inflacién, no muy alta, y eventualmente decreciente en tanto que la
produccion que se-ha financiado con esta inflacion se‘corrija. Algunos economistas
del desarrollo sostuvieron que un -“gran empuje” da abordar simultdneamente inver-
siones-que maximicen las economfas externas creadas: por inversién'y que podrian
generar e inducir un crecimiento autosostenido més rdpido. - e

Los tedricos clasicos del desarrollo reconocieron que el crecimiento de largo pla—
zo es un proceso altamente no lineal caracterizado por la existencia de muiltiples
equilibrios estables, uno de los cuales'es una trampa de bajo nivel de ingreso (ver, por
ejemplo, Leibenstein 1957). Vieron-que los paises en desarrollo estaban atrapados en
esta trampa, que ocurre a bajos niveles de capital {isico productivo y en infraestruc-
tura 'y es sostenido por bajos-niveles de acumulaciéh y por el-crecimiento maltusiano
de la poblacién. El argumento-de los teéricos clasicos del desarrollo, la preduccién
industrial, es sujeto de indivisibilidades técnicas que incrementan las externalidades
tecnolGgicas y pecuniarias. Sin embargo, las fallas de coordinacién cohducen-ala
realizacién de tasas de retorno de las inversiones basadas en (manteniendo lo de-
mis constante) la maximizacion individual de beneficios que son sistemdticamente
menores que aquellas qué podrian realizarse a través de programas de inversion
simultdneamente coordinados. Las inversiones sin coordinacién no permiten la rea-
lizacién'de los inherentes rendimientos crecientes a escala, y —en combinacién con
ingresos bajos, que restringen los 'niveles de ahorro y de demanda agregada, y con
el crecimiento maltusiano de la poblacién— puede atrapar una economia que empie-
za a bajos niveles de ingreso y de capital en una trampa de bajonivel de ingreso. De
ahi la necesidad de accién del gobierno para impulsar la economia de un equilibrio
estatico no coordinado de bajo ingreso y tampoco de largo plazo, a uno ¢oordinado,
dindmico y deingreso-alto. En su importante articulo “Problems of Industrialization
of Eastern and ‘South-Eastern Europe”, Rosenstein-Rodan (1943) postula la nece-
sidad de una serie de inversiones mterdependlentes financiadas por el gobierrio
para aprovechar las economias externas y las economfas de escala ¢ impulsar a 16s
paises en desarrollo de la trampa de un nivel bajo de equilibrio sin crecimiento en el
ingreso per cdpita, a un patrén de equilibrio de alto nivel cardcterizado por el creci-
miento autosostenido. Como €1 duo ldS solas fuerzas del mercado no podrian mduCH
al desarrollo.

Los economistas clédsicos del desarrollo no eran inconscientes del potencial del
comercjo internacional para estimular el crecimiento econémico (ver, por ejemplo,
Nurkse 1959). Si el comercio fuera suficiente para inducir el proceso de reasignacion
de los recursos, permitir la captura de economias de escala, y lanzar los pafses en un
proceso de desarrollo autosostenido, no habria, por supuesto, la necesidad del
financiamiento del gobierno de la inversién en infraestructura y en la industria por
parte del gobierno. El libre comercio induce a los empresarios domésticos a levar a
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cabo las inversiones apropiadas sin una intervencién especial del gobierno. Sin em-
bargo, los economistas cldsicos del desarrollo crefan que-el comercio internacional no
podria, por si solo, ser suficiente para inducir el desarrollo. Sus primeros argumentos
en contra de la postura de que “el comercio hard el trabajo”, se basé en el pesimismo
sobre ]a elasticidad de los términos de intercambio (Prebisch 1950). Otra razén para
su escepticismo, sobre el potencial del libre comercio para inducir el desarrollo fue
que antes de la Segunda Guerra Mundial el proceso de crecimiento estimulado por la
Revolucion Industrial europea en los territorios lejanos fue puramente ciclico y no fue
acompaiiado por cambios estructurales favorables, excepto cuando los territorios ‘de
ultramar tuvieron la autonomia pohuca suficiente para: 1mponer barreras a las impor-
taciones. ‘ . v

Ademas, qulenes proponen 1a visién de que el “comercio no es suficiente” argu-
mentaron que, aun si uno aceptara que el comercio podria expandir lo suficiente para
ofrecer el estimulo necesario para el crecimiento, el comercio porsi mismo no puede
ser:suficiente para promover el desarrollo, porque (a) barreras distintas a los precios
militan en contra de la transferencia suave de recursos entre sectores en respuesta a
la maximizacién individual de beneficios; (b) en la ausencia de accién gubernamental,
la divergencia entre las tasas de fetorno de las inversiones coordinadas.y las no
coordinadas enreda a la economia en la trampa de ingreso bajo;:(¢) la necesidad de
aprender haciendo implica la necesidad de alguna proteccién inicial de la industria
naciente; y (d) se requieren no transables, en forma de infraestructura fisica y social,
para permitir que surja la industria competitiva doméstica. Tanto la infraestructura
fisica en forma de transporte y energfa, como la social en forma de los derechos de
propiedad requeridos, las instituciones de mercado, las estructuras sociales y politi-
cas, y las culturas econémicas y politicas son abultadas y por tanto son sujeto de
rendimientos crecientes a escala. Ninguna forma de infr aestructura emergerd es-
pontdneamente como resultado de incentivos de mercado sin comdmacmn2 En la
posicién de los economistas cldsicos del desarrollo, la conjuncion de estos factores
quiere decir que la accién del gobierno era necesaria para iniciar el proceso de desa-
rrollo econémico. En la ausencia de una intervencién gubemamental apropiada, el
teorema de 1gualac1on de los precios de los factores de Heckscher-Ohlin no puede
prevenir el surgimiento de una trampa de bajo nivel de ingreso de equ111br10

X igual a espz’ritit‘empresarial ( ];958—65 )

Alrededor de la mitad de los afios 1960 los economistas del desarrollo y los disefiadores
de politicas de desarrollo se dieron cuenta de que habia serias restricciones en la

2 Bhagwati (1996) demuestra que con rendimientos crecientes en un sector intermedio de bienes no
transables, la apertura de la economia al comercio internacional no serd suficiente para inducif a los
empresarios a invertir en el sector moderno y ‘as{ obviar la necesidad de un “gran empuje”.
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capacidad de absorcion de la asistencia externa: mds alld de cierto punto, la inyeccién
de capital adicional:legé a ser-sujeto de rendimientos decrecientes, repentinamente.
Como resultado, la ayuda externa y'los proyectos de inversién respaldados por el
gobierno fallaron e inducir un crecimiento suficientemente rdpido de la industria
privada y-la administrada por el-sector privado. Esta falla fue atribuida a la ausencia
de espiritu empresarial. Simplemente, no hubo los suficientes industriales potenciales
que desearan y estuvieran en ‘capacidad de abordar proyectos industriales, espe-
cialmente cuando las inversiones comerciales, las improductivas en finca raiz y las
relacionadas con licencias; de importacién, proveyeron tasas de rendimiento tan
altas en los entornos comerciales inflacionarios y protegidos, generados por el de-
_ sarrollo acelerado respaldado por el gobierno. La escuela schumpeteriana de desa-
rrollo econémico-que estudid los origenes del surgimiento del espiritu empresarial, y
una escuela sociocultural del desarrollo econémico (Hagen 1962; McClelland 1961)
buscaron analizar-las barréras socioculturales y psicolégicas alas actitudes empresa-
riales y las d1ferenc1as énla durablhdad de las actltudes empresariales entre dlferen—
tes-culturas. ‘ ;

Los clasicos de Ia teorfa del desarrollo dieron varias respuestas de pohtlca al
diagnéstico de “‘ausencia de espiritu empresarial”. La mayorfa argument6 que en
ausencia dé iniciativa: empresarial privada, los gobierno$ tendrfan que desempefiar
ese trabajo mientras que'al'mismo tiempo fomentaban el desarrollo de un grupo di-
rectivo de empresarios privados deseosos y én capacidad de tomar posesién de ellos.
Los gobiernos podrfan alentat el desarrollo de este grupo incrementando artificialmente,
mediante subsidios directos del gobierno, las tasas de retorno de la inversion privada,
al involucrarse en actividades comerciales conjuntas del goblemo y el sector privado,
y subsidiando los programas de entrenamiento en administracién. Otros economistas
(principalmente Hirschman) argumentaron que lo que sé¢ necesitaba era economizar
en las necesidades privadas de talentos empresariales realizando-actividades en las
cuales la inversion prlvada podrla generar altos rendimientos, a través de’ un creci-
miento no balanceado. ' : » :

La’comprensmn’ de que-el espiritu empresarial privado era escaso no desafié la
necesidad de un papel del gobierno substancial continuado en el desarrollo. Mds bien
lo reforzé. Al reconocer que un factor complementario critico en los esfuerzos del
gobierno para promover el desarrollo estaba ausente, se enfatizé que la politica gu-
bernamental tendria que poner atericién a estructurar sus propias actividades de manera
que se incrementara. la oferta de espiritu empresarial. |

En el 4rea de la ayuda externa, la escuela de la “ausencia de espmtu empresarial”
guio el establecimiento de la Corporacién Financiera Internacional (CFI) dentro del
grupo del Banco Mundial para financiar la actividad empresarial privada en los pafses
en desarrollo. Los programas de ayuda empezaron a filtrar recursos dentro de los
proyectos de entrenamiento para la educacidn de un cuadro directivo de empresarios
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potenciales y disefiadoras de politicas en los pafses en desarrollo. E1 Banco Mundial
cred su Instituto de Desarrollo Econdémico (IDE, ahora Instituto del Banco Mundlal)
pala ensefiar economia y administracién. : :

X igual a precios relativos incorrectos (1970-1980)

En los inicios de los afios 70, varias misiones de ‘la ‘Organizicion Internacional del
Trabajo analizaron la situacién del empleo en los paises en desarrollo (Emmerij 1986).
Los informes concluyeron que a pesar de las altas tasas de crecimiento econémico y
de industrializacién, el desempleo abierto y el subempleo eran muy altas, del orden del
20% de la fuerza laboral urbana. Ademads, el desempleo se ha incrementado y, en
consecuencia, indujo un proceso desigual de crecimiento econdmico: Los propieta-
rios del capital (los ricos) y los propietarios de las destrezas complementarias al desa-
rrollo ‘intensivo ‘en capital respaldado por el gobierno (la clase media burdcrata y
profesional) estaban volviéndose mds ricos, pero los propietarios del trabajo no califi-
cado no se estaban beneficiando proporcionalmenté. Los trabajadores calificados y
semicalificados que han sido absorbidos en la industria moderna han sido parte de la
clase media, mientras los trabajadores desempleados o subempleados en los sectores
de baja productividad (agricultura y servicios no calificados) y en empresas de baja
productividad (firmas de pequeiia escala que usan tecnologla tradlcxonal) fueron que-
ddndose atrds en una forma creciente.

Se dieron multiples razones para esta falla del desarrollo. Algunos argumentaron
que la principal causante fue 1a tecnologia que era inapropiada porque era demasiado
intensiva en capital (Streeten 1986). Otros sostienen que 1a falla principal recafa en la
alta tasa de migracion rural-urbana (Harris y Todaro 1970), y'otros vieron la deficien-
cia que surge de los sesgos relativos hacia la industria formal de gran escala con su
inherente intensidad del capital, y el correspondiente desplazamlento del sector infor-
mal, de pequefia escala, y mds intensivos en trabajo.

Esencialmente, todas estas explicaciones recaen en la argumentacién de que el
proceso de desarrollo acelerado, respaldado por el gobierno, ha dado lugar a precios
relativos incorrectos de los factores que no reflejan la fundamental escasez econémi-
carelativa. El subsidio del capital por parte del gobierno ha conducido a que el capital
sea subvalorado en términos relativos a su verdadera escasez y a que el trabajo sea
sobrevalorado en relacién con el capital y en la abundancia verdadera de trabajo.
Esto ha conducido a la adopci6n de la tecnologfa inapropiada, inducido no s6lo por
estos precios relativos incorrectos de los factores, sino también por el trasplante
directo de la tecnologia moderna de los paises industriales donde la relacién capital-
trabajo era mucho menor que en los paises en desarrollo. La explicacién de la migra-
cién-descansa, en parte, en el hecho de que los salarios no calificados en el sector
urbano industrial estaban entre el doble y tres veces tan altos que los ingresos per
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cdpita rurales. Aun con el 20% de desempleo urbano, el salario esperado urbano
excede .de lejos el ingreso per cdpita rural y, en consecuencia, la migracidn rural-
urbana podria continuar, aumentando los niveles del desempleo y el subempleo urba-
no. La rdpida migracién rural-urbana también fue la consecuencia del proceso de
industrializacién que fue transfiriendo recursos de manera obligada de la agricultura a
la industria, al bajar los términos de intercambio de la agricultura a través de las
importaciones de granos financiadas con la. asistencia externa, manteniendo asi los
ingresos rurales bajos. El sesgo de la politica de desarrollo hacia los sectores industria-
les y urbanos significé que las empresas industriales de gran escala fueran subsidiadas,
mientras los precios del capital se mantenian altos para las actividades del sector infor-
mal de pequefia escala. Los sectores.desfavorecidos, por lo tanto, debian pagar sala-
rios bajos y no-podian expandir sus niveles de empleo lo suficiente para absorber toda
la reserva del desempleo. Cualesquiera que sean.las razones para la relativamente
alta intensidad del capital del desarrollo, el remedio fue “lograr los precios.correctos”
reduciendo los subsidios directos e indirectos de la industrializacién: Aumentando las
tasas de interés sobre los.créditos a la industria de gran escala y reduciendo las
tarifas de proteccién a los intensivos en capital, las industrias de sustitucion de impor-
taciones fueron las politicas que remediaron el desempleo abierto urbano.

Quienes se enfocaron directamente sobre el problema de la distribucién del ingre-
so concluyeron que lo que fue fundamentalmente errado no era que los precios relati-
vos de los factores fueran incorrectos, sino que la.intensidad del trabajo en el
crecimiento fue demasiado baja (Adelman y Robinson 1978). Ellos afirmaron que la
forma mds efectiva de remediar esta gran deficiencia fue cambiar los precios relati-
vos indirectamente, escogiendo sectores mas intensivos en trabajo para la promocioén
del gobierno y las exportaciones promovidas por el gobierno. El resultado podré ser
un patrén de crecimiento que puede combinar altas tasas de crecimiento del ingreso
per cdpita con altas tasas de la razén capital-trabajo y con la expansién del empleo
no calificado y semicalificado altamente productivo. El fin resultaria ser la combina-
cién del crecimiento acelerado y una no deteriorada distribucién del ingreso. Streeten
y- Stewart (1976) argumentaron que se requerfan varias labores como reformas. si-
multdneas de las instituciones, los mercados y la tecnologia para rectificar los pro-
blemas de] desempleo y la distribucién del ingreso; las intervenciones aisladas-sélo
empeorarfan las cosas, . P L L ‘

Aungue los economistas cldsicos del desarrolio séle se dieron cuenta de esto de
manera imperfecta al tiempo, el debate. marcé el comienzo de la ascendencia de la
escuela neocldsica del desarrollo. econdémico..En lugar de abogar por las diferentes
formas de intervencioén del gobierno, la escuela de.“lograr los precios: correctos”
abri6 la puerta al argumento de que la intervencién del gobierno deberfa ser restringi-
da, desde que ésta era obviamente contraproducente. La escuela de la distribucion
del ingreso continué argumentando un papel directo del gobierno en la economia,

;

*

i,




FALACIAS EN LA TEORIA DEL DESARROLLO Y. SUS IMPLICACIONES EN POLITICA 101

pero solicité un cambio en el enfoque fuera de las industrias bdsicas intensivas en
capital por industrias sostenibles intensivas en mano de obra de bienes de consumo
para la produccion doméstica y para la exportacién. El asunto se llevé, sin embargo
por la escuela de “lograr los precios correctos®. ;

X igual a comercio internacional (1980-)

Aungue Ja explicacion del comercio internacional es una continuacién de la linea de
pensamiento de “lograr los precios correctos”, sus argumentos en contra de la inter-
veneién del gobierno en la arena econémica son suficientemente diferentes para ser
un paradigma especial. Los miembros de esta escuela arguméntaron que el proceso
de industrializacién promovido porel gobierno basado en la proteccién y 1os subsidios
durante las décadas pasadas ha conducido a un crecimiento ineficiente generando
distorsiones en la industria y manteniéndo laindustria ineficiente y no competitiva: El
proceso de industrializacion respaldado por el gobierno fue demasiado-costoso y tam-
bién alejado de las ventajas comparativas de los paises involucrados. En lugar de
exigir a los gobiernos para que adoptaran diferentes politicas, el mejor remedio habria
sido dar un vistazo diferente al deux ex machina del gobierno para estunular el
desarrollo, y esto fue encontrado en el comercio internacional.

Los tedricos neocldsicos del comercio (Krueger 1979, 1983; Bhagwati 1985) vi-
nieron a dominar el campo del desarrollo econémico. El comercio internacional podia
dar un sustituto para la baja demanda agregada doméstica, segiin ellos. La principal
cosa que un gobierno necesitaba para:posicionar.una economia sobre una senda de
crecimiento sostenido auténoma fue remover las barreras al comercio internacional
de mercancias®. De acuerdo con esta escuela-de pensamiento, “el comercioes sufi-
ciente”, el rdpido crecimiento econémico basado en las exportaciones pudo: ser el
resultado:inevitable. Las ventajas comparativas combinadas con el teorema de
Heckscher-Ohlin, en consecuencia, pueden hacer el resto. Los gobiernos. también
deben suprimir las distorsiones de precios en los factores domésticos y en los merca-
dos de bienes (“lograr los: precios correctos”) para inducir el movimiento adecuado
de factores entre sectores, estimular la adopcién de la tecnologfa apropiada e incre-
mentar la acumulacién de capital. De esta manera, los programas internacionales y
domésticos de liberalizacién pueden ser suficientes para producir el crecimiento eco-
nomico sostenido y el cambio estructural. '

3 Los ‘modelos de Basu (1997) y Murphy, Shieifer y-Vishny (1989), los cuales producen trampas de
equilibrio de bajo nivel de ingreso en una economia cerrada, pierden la trampa en una economia abierta,
aunque Murphy y otros claman que su modelo no fo hace. En contraste, en Bhagwati (1996) la trampa
de bajo nivel de equmbno perslste cuando la economia es abierta, y se mannene la necesidad de un gran
empuje. .
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En la magnitud que la insuficiente demanda agregada conduzca a una trampa de
bajo nivel de equilibrio, el comercio internacional puede, desde luego, proveer un
sustituto para esta insuficiencia. Sin embargo,.el momento en el que uno admite que
los insumos intermedios no transables; tales como-el transporte y el poder, son nece-
sarios para la produccién doméstica eficiente en la manufactura moderna, el comer-
cio internacional parece ser inadecuado. Esto no puede dar un sustituto perfecto para
un programa de inversién en infraestructura e inversiones industriales interrelacionadas
promovidas por el gobierno. Un “gran empuje” es-ain necesario para sacar a la
economia fuera de su trampa de equilibrio., :

Ios economistas cldsicos del desarrollo argumentaron que en una economia ablerta
el desarrollo deberfa proceder mds rdpido y mds eficientemente. Pero para ellos y
para sus seguidores, la-apertura no quiere decir libre comercio. Estaban a favor de
las politicas mercantilistas de comercio, y crefan que la sustitucion inicial de importa-
ciones para proteger a las industrias nacientes, combinada con la promocién selectiva
de las exportaciones, era necesaria para dar inicio al desarrollo.

X zgual .a gobierno hlpemctlvo (1980-96)

El “00b1e1 no malvado™ representa la culmmamon de la contrarrevolucién neoclésica
en el desarrollo econémico que se inicié con las escuelas de “lograr los precios co-
rrectos” y “el comercio es suficiente”. De manera no coincidencial, ello tomé vida en
la era neoliberal de Reagan y Thatcher. De acuerdo con esta posicion, la solucién no
es la solucién al subdesarrollo, sino el problema (Krueger 1974). Las intervenciones
del gobierno no eran necesarias, en la medida en que la liberalizacién comercial pue-
de inducir el desarrollo, logrando economfas de escala, y haciendo a las industrias
mds competitivas internacionalmente. Un incremento en el mercado doméstico de
bienes y servicios, incluyendo bienes piiblicos, puede hacer un desarrollo més eficien-
te y efectivo en costos. Los gobiernos estdn inflados; son corruptos; aceptan sobor-
nos por los privilegios econémicos generados por la intervencién gubernamental en el
mercado; operan distorsionando los incentivos de mercado en la: ‘mayorfa de formas
improductivas, irracionales y derrochadoras. Ademds, sus intervenciones discrecio-
nales en los mercados, a través de la regulacidn, tarifas, subsidios y cuotas, dan el
ambiente propicio para‘las actividades extractoras de rentas de.los empresarios pri-
vados que absorben una fraccién grande del producto nacional bruto (PNB) y condu-
cen a ineficiencias econémicas significativas. Al reducir el papel del gobierno en la
economia, puede conducir a un desarrollo més rdpido y mds eficiente. La mejor ac-
cién que un gobierno puede abordar para promover el desarrollo es minimizar su
propio papel econémico.

‘Las prescripciones de politica reqmeren liberalizar los mercados domésticos e
internacionales, tanto de factores como de productos y promover la extension de los
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mercados y la regla de incentivos de mercado para mejorar la eficiencia de la econo-
mia. Tales acciones son tomadas por los gobiernos como una indicacion de virtud
econdmica; merecedora de apoyo financiero por las agencias internacionales. Un
corolario es que hacer pasar hambre de recursos al sector piblico es una gestién
meritoria, en y por si misma. : :

El perfodo del “gobierno malvado” fue une de una disminucién general en la-eco-
nomia mundial. Fue marcado por las recesiones en el Japon, Europa y los Estados
Unidos; un cambio de politicas de promocién del crecimiento a unas de lucha contra
lainflacién en los pafses industrializadoes; una disminucién del crecimiento del comer-
cio mundial y un incremento en las restricciones al comercio en las naciones
industrializadas; un aumento en las tasas. de interés mundiales y ‘una -devaluacién
efectiva de las monedas contra el ddlar; el segundo shock del petrdleo; y una severa
crisis de lardeuda en los paiSes en desarrollo. Sobrevino una década de un dréistico
decline econémico de los paises en desarrollo. Durante los ‘afios 1980 las tasas de
promedio de crecimiento econdmico o cayeron o se.estancaron, las restricciones
sobre la balanza de pagos se volvieron crecientemente obligatorias, y las prioridades
cambiaron de lograr el desarrollo econdémico a lograr el balance externo, principal-
mente a través de politicas macroecondmicas restrictivas. La mayoria de los paises
en desarrollo experimentd inflaciones rampantes, salidas- de capital, bajas tasas de
inversion, grandes caidas en los estdndares de vida, incrementos en la designaldad, e
incrementos substanciales en la pobreza rural y urbana. El pafs en.desarrollo prome-
dio transfiri6é anualmente mas de la totalidad de su.producto interno bruto (PIB) hacia
fuera por el servicio de la deuda, pero la deuda de ellos continuaba incrementdndose,
en la medida en que dos terceras partes de estos paises no lograron un superdvit en
la balanza corriente suficiente para el servicio de sus deudas. "

La crisis de la deuda surgié como resultado de la incapacidad de México, Brasil y
Turquia para responder a sus obligaciones del servicio de la:deuda, con lo cual los
bancos comerciales de los paises industrializados dejaron de estar prestos a extender
futuros créditos a algunos pafses en desarrollo. Los paises en desarrollo se volvieron
completamente dependientes de las instituciones internacionales de Washington, el
FMI y el Banco Mundial, para su supervivencia econdmica, y estas instituciones usa-
ron la oportunidad de presionar su filosofia de “gobierno‘malvado” sobre los paises en
desarrollo a través de condiciones sobre los créditos. Politicas de “liberalice, deje al
mercado, y ajuste su cinturén”, el Consenso de Washington —dominaron las politicas
de desarrollo durante este perfodo—. Como resultado, se crearon muchas de las insti-
tuciones econémicas y politicas que formaban el centro para el desarrollo capitalista
en un ndmero significativo de paises en desarrollo. :

Es curioso c6mo la teoria neocldsica del desarrollo vino a dominar completamente
‘la agenda de politica durante este perfodo, considerando sus numerosas deficiencias
tedricas:
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» La economia neoclésica del desarrollo ignoré el hecho de que la-economia
neocldsica marshaliana nunca-quiso ser una teorfa del crecimiento, solamente una
teoria estdtica de la asignacién de-los recursos. Esta debe ser complementada por
una teorfa de la acumulacién y del crecimiento para ser una teoria del desarrollo
completa. Los mercados pueden ser eficientes para la asignacion de recursos
estaticapero al mismo tiempo ser un ineficiente vehiculo para la acumulacién y el

. crecimiento; desde luego esto es-lo que los tedricos cldsicos del desarrollo pueden
afirmar. R : . . : ‘ )

» lLateorfa neoclasma del desarrollo ignord. el hecho de que los postulados de Ia
economia neocldsica, necesarios para asegurar la eficiencia del equilibrio neoclésico
del mercado, 1o son aplicables a paises en desarrollo. Los paises en desarrollo son
dificilmente caracterizados por una:libre movilidad delos factores, un completo y
buen funcionamiento de.los mercados, una informacion comprehensiva y una per-
fecta prevision. Las:bases institucionales para una economia neocldsica estdn
ausentes en la ‘mayoria de paises en desarrollo. y no pueden ser creadas de la
noche a la mafiana. Pero la ausencia de alguna de esas caracteristicas implica
que el equilibrio-de mercado no puede probar ser un optlmo de Pareto y atn ser
eficiente estaticamente. :

e - El equilibrio de-mercado depende de la distribucion 1n1c1a1 de la riqueza. Sl esta
distribucién no es 6ptima, la.optimalidad de Pareto de una economia neoclésica no
maximizard estaticamente el bienestar social todavia. :

+ Los que estdn a favor-del desarrollo neocldsico ignoran la teoria del segundo—
mejor. Desde que ‘es imposible suprimir todas las restricciones regulatorias sobre
Jos mercados, es bastante posible que aun cuando todos los postulados neoclasicos
se mantengan, afiadir restncuones adicionales mejorard la eficiencia del mercado
en lugar de reducirla. E

» Finalmente todas las objeciones a la teoria del ‘comercio es suficiente” también

aplican a la teorfa del desarrollo de “el gobierno malvado™.

X igual capltal humano (1988-) -

Una teona d1ferente mas remente del subdesarrollo asociada.con la escuela de Chicago
(Romer 1986; Lucas 1988), identifica las bajas dotaciones en eapital humano como el
principal obstdculo.para la realizacién de las economias de escala inherentes en la
industrializacién de los paises en desarrollo. Las productividades de trabajo bruto y
del capital son asumidas para ser amplificadas por un factor; A(k)*, que refleja los
niveles de capital humano y de conocimiento, k. Varias sendas potenciales de creci-
miento dindmico son abiertas a los paises. En un extremo, identificado con bajos
niveles de capital humano y conocimiento, el crecimiento econémico se caracteriza
por un bajo grado de economias de escala, y el correspondiente patrén de crecimien-

T By
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to es de productividad baja de los factores, un bajo crecimiento que tiende a un
Estado estacionario caracterizado por bajos niveles de ingreso per cdpita. En el otro
extremo, identificado con altos niveles de capital humano y de conocimiento, el creci-
miento econémico es sujeto de rendimientos crecientes a escala, y el patrén corres-
pondierite de crecimiento es uno de alta productividad de los factores, un alto
crecimiento que tiende a ser de Estado estacionario caracterizado por altos niveles
de ingieso per cdpita: Segin esta vision, todo lo que los gobiernos necesitan hacer
para propulsar a los pafses en desarrollo de una trayectoria de bajo crecimiento a una
de alto crecimiento es invertir en capital humano y en conocimiento.

La teorfa del desarrollo del “capital humano es suficiente” est4 abierta a objecio-
nes que son analogas a las formuladas en contra de la teorfa del desarrollo del “co-
mercio es suficiente”: '

* Barreras distintas a las del mercado militan en contra de la suave transferencia de
recursos entre sectores que es necesana para aprovechar las economias de esca-
la potenciales de la economia.

* Mercados faltantes, especialmente para €l capital, estdn impidiendo probablemen-
te a los 1nd1v1duos privados ‘abordar las inversiones necesanas para aprovechar
las economias de escala potenciales. )

* Se requiere una politica comercial apropiada para causar la realizacién de las
inhérentes economias a escala potenciales de la industrializacién. La necesidad
de aprender haéiendo implica'la necesidad de alguna proteccién inicial 4 la indus-
tria naciente, mientras la baja demanda agregada generada por los bajos niveles
de ingreso implican la necesidad de un cremmlento orientado a las exportaciones.

* Las infraestructuras fisica ¢ institucional son requeridas’ para permitir el surgi-
mlento de la industria competitiva doméstica. La modernizacién de los gobiernos
debe proveer ambas formas de infraestructura si las economias de escala postu-
ladas por la funcién de produccién de la escuela de Chicago se materializan.

Xigual a gobiernb inefectivo (1997-)

Muchas fuerzas se combinaron para conducir a una revaluacién del papel 6ptimo del
gobierno-en el desarrollo econémico. Primero, los economistas vinieron a darse cuen-.
ta de que aunque la mayorfa-de los pafses en desarrollo tuvo un desempefio pobre
durante los afios 80, los pafses del Sudeste asidtico en los cuales los gobiernos conti-
ndan teniendo un‘papel activo, lo han hecho bastante bien. A pesar de un ambiente
internacional desfavorable, estos paises fueron capaces de-mantener y aun de mejo-
rar sus momentos previos al desarrollo. En lugar de adoptar un gasto piiblico
deflacionistay de tomar politicas macroeconémicas que restringieran las importacio-
nes y practicas salariales, el éxito de los paises asidticos exporté su salida de la crisis.
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Sus gobiernos cambiaron los regimenes de sustitucion de importaciones a regimenes
de promocién de exportaciones; devaluaron sus monedas para promover el cambio
del gasto entre importaciones y. bienes domésticos, abordaron un conjunto de refor-
mas de politica e institucionales en pro del mercado, continuaron invirtiendo en infra-
estructura y en capital humano, y se involucraron en la promocién directa e indirecta
de industrias seleccionadas (World Bank 1993a; Stiglitz 1996)...

Segundo, hubo una reaccion negativa en los paises 1nduqmales contra dela fﬂoso~
fia neoliberal de los afios 80, que COHdUJO aun alto crecimiento y a un alto desempleo, .
y hacia una permanencia mas, activista del gobierno. Los demdcratas reemplazaron.
a los republicanos-en los Estados Unidos, los gobiernos laboristas reemplazaron a
los. conservadores en la mayoria de los paises europeos, y la 1nfluenc1a internacional,
de Japon cuyo gobierno siempre habia jugado un papel econdémico activo, se
incremento.

Tercero, el éxito mezclado de las reformas a los mercados de los pafses en desa-
rrollo durante los afios 80 (Nogués y Gulati 1994) llevo a las instituciones internacio-
nales a entender que tenfan la capacidad los gobiernos comprometidos de promover
y administrar una reforma exitosa (World Bank,1997). Sin gobiernos capacitados,
aun los esfue1zos de reformas. onentadas al mercado t1tubearan y se desviardn o
serdn capturados por los intereses de grupos espec1ales de perder deO las reformas
actuales o potenciales. Una “escuela “revisionista” del desarrollo econémico, apodo
el “Postconsenso de Washington”, aparece en construcc1on ‘Esta escuela trabaja por
una mezcla dindmica de cambiantes mteraccmnes entre el Estado y el mercado enla
cual los goblernos desarrollistas desempenan un papel significativo en la i inversién y
en su financiamiento, en la formacién de capital humano, la adquisicién de tecnologia,
la construccion de 1nst1tu01ones y en la promocién de polmcas y reformas institucionales.
La economia del desa1 rollo estd retornando at crculo de la visién de- los economistas
clésicos del desarrollo para quienes el gobierno, tlene un papel critico en el desarrollo
econdmico. |

Falacia 2: Un criterio simple basta para evaluar el desempeno
del desarrollo

No me extenderé mucho en esta falacia, ya que ésta se halla bien valorada-en'la
literatura. Las deficiencias del PNB per cdpita como un criterio de desempefio han
sido analizadas extensivamente, por ejemplo, por Sen (1988). Muy pronto, el PNB

solamente indicard potencial nacional para mejorar el bienestar de la mayorfa de la

poblacién —no en la medida en que la sociedad cumple este potencial-. Para lograr
una apreciacién minima del desempefio del desarrollo nacional actual, en 1ugar del
potencial, lo que se requiere es un criterio mas multidimensional, tal como el Indice de
Desarrollo Humano (PNUD, varios afios) que tenga en cuenta otras dimensiones del
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bienestar humano diferentes al ingreso, complementado por una medida agregada de
ingreso sensible a la distribucién. Preferiria. que un conjunto de indicadores de des-
empeiio desagregados, tal como el:que propusieron originalmente Adelman y Morris
(1967) o el defendido actualmente por Wolfensohn (1998) y Stiglitz (1998), sean
usados como indicadores del estado actual del bienestar nacional y-su probable evo-
lucién futura. Una base estadistica m4s multidimensional para monitorear el desarro-
llo podria permitir una mds rdpida identificacién de las deficiencias de las politicas de
desarrollo orientadas al crecimiento durante 1950.y 1960, como también una tempra-
na apreciacién de los inmensos costos humanos de las politicas de ajuste estructural
en Latinoamérica durante los aftos 80. Las estrategias mejoradas de desarrollo y las
mejores respuestas a las crisis financieras y macroeconémicas también podrian invo- -
lucrar a las primeras, y podria evitarse mucho sufrimiento humano.

Falacia 3: El desarrollo es un proceso log-lineal

Siguiendo-a Solow (1957), se asume que una funcién de produccidn sencilla caracte-
riza a todos los paises. Esta funcién tinica —se presume— es una funcién de ofertas de
insumos, capital, trabajo y recursos naturales. Las desviaciones de los paises de esta
funcién de produccién-son tomadas como representaciones de las diferencias en
productividad, la fuente de la cual es dejada sin definir. Segilin esto, la tasa de creci-
miento del producto total se convierte en una funcién de la tasa de cambio de los
insumos fisicos, y la tasa de crecimiento del producto per cdpita (idénticamente igual
al ingreso per cdpita) se convierte en una funcién de la tasa de cambio de la razén
capital-trabajo; la tasa de cambio.de las dotaciones de recursos naturales per cdpita
(usualmente asumidas igual a cero), y la tasa de cambio del residuo. Recientemente,
los estudios empiricos de corte transversal entre paises sobre la tasa de crecimiento
del PNB per cdpita “explican” la tasa de crecimiento del residuo asumiendo que es
una. funcién del factor-X del dia —la apertura econémica (Krueger 1979, Bhagwati
1985, Balassa 1989); el grado de desarrollo de las instituciones capitalistas (World
Bank 1993a; De Melo, Denizer y Gelb 1996); la disponibilidad de capital humano
(Lucas 1988 y sus seguidores); el grado de democracia (Barro 1996 y sus seguido-
res); el grado de corrupcidén (Mauro 1995); o el grado de desarrollo de las institucio-
nes politica (Campos y Nugent 1999). :

El enfoque de la funcién-de produccién tnica conduce a miltiples 1mp11ca010nes
erréneas, Ello sugiere que (a) no importan las condiciones iniciales; (b) 1os niveles-no
importan; (c) no hay un patrén de dependencia;y desde luego (d) las prescripciones
universales de politica aplican a todos los pafses en todo momento, independiente-
mente de su estadoe actual de desarrollo econémico y socioinstitucional, la estructura
politica y los objetivos de politica. Tanto el Banco Mundial como el FMI caen presas
de su postulado de universalidad y usan un enfoque de moldes en sus prescripciones
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de politicas. Ellos descartan como stplicas especiales los intentos de los paises en
desarrollo de argumentar que no se aplican a sus pafses las condiciones particular-
menté necesarias: para la efectividad de alguna prescripcion politica. :

" Infortunadamente, .tanto 1os andlisis econométricos -como los estudios de caso a
evidencian ampliamente que la postura del desarrollo econémico, log-lineal, de patrén
sencillo, de'un factor simple es tanto descontextualizada como errdnea. Las siguien-
tes proposiciones (presentadas con ev1den01a que las soporta para cada caso) mvahdan
1a visién del desarrollo como un proceso hneal L :

Proposicién 1: El proceso de des‘dffbllo es altamente no lineal

1. En sus estudios originales sobre desarrollo entre paises, Chenery (1960) y Chenery
y Syrquin (1975) descubrieron que lo mejor es que los logaritmos sean no linea-
les. Chenery relaciona las diferencias entre paises en el PNB con los logaritmos de
los niveles del PNB per cdpita y la poblacién y los logaritmos de sus cuadrados.

2. Como se trabajard en la siguiente seccidn, los patrones de interaccion entre- las
instituciones politicas, econdémicas y sociales, varfan de acuerdo con el nivel de
desarrollo socioecondémico. L.os modelos de-cambio difieren entonces en una moda
sistemadtica en la medida en que los paises logran mayores mveles de desarrotlo

-.econdémico. o o :

3. De manera mds- contundente no:sélo los modelos de desarrollo politico y
socioecondmico alteran Ja forma como se desenvuelven los paises, sino incluso
las mismas instituciones y las politicas sectoriales son transformadas en formas
predecibles:asi como procede el desarrollo (Morris y Adelman 1988; Adelman y
Morris 1989). Las funciones del gobierno, 1a agricultura, el comercio internacional
y las poh’ticas alteran‘la manera como avanzan las economfas.

En un principio, las func1ones primarias del goblemo con81st1an en e] desanollo
somal la creacién de las instituciones politicas y econémicas y la construccion de la
infraestructura. Los gobiernos europeos, de los tltimos en allegarse en el siglo XIX,
introdujeron primero los cambios institucionales requeridos para fortalecer la respon-
sabilidad. de los incentivos de mercado durante las primeras fases. de:la Revolucién
Industrial. Unificaron sus pafses y sus mercados (Italia y Alemania), y eliminaron las
barreras al comercio y a la movilizacién de los factores (la emancipacién de los
siervos en Rusia), crearon instituciones crediticias y promovieron las compaiiias de
capital conjunto (Alemania), y facilitaron las transacciones (Italia 'y Espafia).

Una vez se establecieron-los esquemas institucionales y fisicos; la funcién pri-
mordial del gobierno consistié en fomentar la industrializacién mientras incrementaba
la productividad en la agricultura. Durante los siglos XIX y XX, se requerfa un gobierno
activista que promoviera la.adquisicién de las ventajas comparativas que cambiaban
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de manera dindmica para alcanzar las etapas sucesivas de la industrializacién. Sobre
este punto, el gobierno empled las financiaciones y los subsidios para promover las
inversiones sofisticadas, interdependientes, que generaban externalidades y también
abordd tales inversiones por sf mismo. Se introdujeron los regimenes de politica nece-
sarios para incrementar la posibilidad de obtener beneficios de la inversién privada, a
través de subsidios y proteccién, y sustituidos por mercados inadecuados o faltantes,
factores, financiamiento, tecnologia y destrezas. Escalar la ladera de la ventaja com-
parativa se convirtid.en la principal embestida de la politica econémica del gobierno.
Esto requirid politicas cambiantes de comercio internacional como también reorientar
las finanzas, la inversion y los incentivos del goblerno En cada fase de industrializa-
cidn, se acmdo la proteccién de la industria naciente para los sectores clave. Una vez
las industrias se habian establecido, las metas de las p0ht1cas industriales con respec-
to a aquellos sectores teman que mod1f1carse para crear una industria exportadora
competltlva a tal punto que la proteccmn a la industria naciente tenfa que ser gra-
dualmente retirada y reemplazada por presiones e incentivos a las exportaciones. El
gobierno tamb1en tenfa que mantener cierto grado de’ establhdad macroecondmica;
no sélo promover selectlvamente la competencia externa' sino’ doméstica; ayudar a
actualizar 1os recursos y las destrezas humanos y fomentar el desarrollo social.

De manera similar, la principal funci6n de la agncultura tuvo que alterarse con el
desarrollo. Como ‘aprendimos de Lewis, Ta tarea primaria del sector agricola inicial-
mente fue ofrecer los recursos para la 1ndustr1a11zac10n —soltar -la mano de obra,
acumular y ‘transferir-capital, y ganar del comercio externo—. Los grandés Estados,
laboraban con trabajo no muy calificado, y bajos términos de intercambio' de la agri-
cultura, que eran:los mds apropiados para esta fase. Posteriormente, para permitir
que la industrializacién se expandiera més alld de tun pequefio enclave, la agricultura
debia ser capaz de proveer abundante-alimento para el creciente: sector urbano 'y
suplir los. mercados de manufacturas urbanas. En esta fase, la.estructura institucional
de la agricultura debié cambiarse para generar los incentivos para las mejoras en
productividad de la agricultura de alimentos. Para aumentar el tamafio del mercado
doméstico para-as manufacturas producidas individualmente, el excedente agricola
ahora debe llegar a ser distribuido ampliamente para permitir el crecimiento genera-
lizado del ingreso de los productores agricolas. La granjas manejadas por sus propie-.
tarios, que son lo suficientemente grandes y productivas para generar un excedente
comercializable, son las mds apropiadas.en esta etapa. Ademds, tanto histéricamente
como en nue%lros estudios contempordneos, encontramos que a bajos niveles de de-
sarrollo los Estados mds grandes estdn asociados con un crecimiento mds rapido y
una industrializacién, mientras las posteriores etapas de fincas cultivadas por su pro-
pietario estdn relac1onadas con un desarrollo mds répido. _ -

Con respecto al comercio internacional la historia es similar. No s6lo deberlan
cambiar las principales funcmnes del gobierno y la naturaleza de las instituciones
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agricolas en la medida en que.el desarrollo procede, sino que las politicas comerciales
que apoyan la industrializacién también deben hacerlo. Primero, el comercio debe
abrir las posibilidades para el cambio estructural enlos patrones de produccién de la
economia. Paraeste fin, se deben generar los incentivos domésticos suficientes para
inducir la inversién en las inicialmenté ineficientes industrias nacientes. Al mismo
tiempo, el comercio debe permitir a la economia beneficiarse del comercio externo y
comprar la maquinaria y las materias primas requeridas para la in‘dustrializécién. En

tal fase, la sustitucion de importaciones, promovida por subsidios modestos, tarifas y

cuotas, es la politica comercial a escoger. Luego las politicas comércidles’ y de inver-
sién del gobierno deben ser estructuradas en tanto que fomenten la adqu151c10n con-
tinua de las ventajas comparanvas enlas mdustnas tecnolog1camente mas sofisticadas

y de alto valor aﬂregado La polmca de tasa de cambio es critica en esta fase. La

polmca comer c1al deberia Hegar aser selectlva Un retlro gr adual de la proteccmn de
las industrias jovenes, la unificacion y reduccmn de las tasas tarifarias, y la abolicién
de cuotas sobre las VJe]as namentes para obhgar]as a mcrementar su compet1t1v1dad
deberia combinarse, con una proteccmn temporal selectlva de las nuevas industrias

nacientes. Solamente cuando la economia ha adquirido una completa panopha de.

industrias car acterlstlcas de los paises mdusmahzados deberla cambiarse completa—
mente al hbre comercio para generar la compeutwldad creciente de la mdustrla do—
méstica. Al comercio ahora debe permmrsele actuar como una fuente de competencxav
y un promotor de economias de escala al exponer la mdustna domest‘lca,a‘la_ compe-
tencia externa y aumentando los mercados para la industria doméstica. . .
" Estas lecciones concernientes a los requerimientos depolitica comercial cam-
biantes dindmicamente, son aparentes tanto desde la Revolucién Industrial como desde
las politicas més exitosas adoptadas por los paises industriales del Este asidtico en la
actualidad. Todos los industriales del final del siglo XIx practicaron la sustitucién de

importaciones antes de cambiar a la promocién de exportaciones. Aun los primeros

industriales, que no tuvieron competencia internacional al tiempo, emplearon politicas
mercantilistas-durante el perfodo que precedi 1a Revolucién Industrial: Por el mismo

indicio, tanto la Republica de Corea como Taiwan:(China), las economias mds rapi-
damente industrializadas del mundo, practicaron la sustitucion de importaciones en un

corto perfodo inicial. Ellos luego cambiaron a la orientacién a las exportaciones, en
lugar dél libre comercio, y combinaron la protéccion selectiva en industrias sucesiva-
mente mds grandes con una hberahzamon selectlva en las pnmeras espec1a11dades
industriales. ' ‘

Finalmente, se requirieron transformaciones polmcas para permitir el desdrrollo

exitoso. Al comienzo, como aprendimos del siglo Xix de Tos territorios alejados, el

establecimiento de la estabilidad politica y el apoyo politico para la promulgacion de
leyes que fomentaron el desarrollo del mercado, fueron suficientes para promover la
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répida expansién de las exportaciones primarias. Las politicas dependientes fueron
suficientes.para esta etapa. Pero a menos que las instituciones politicas fueran adop-
tadas posteriormente a fin de proveer el soporte para las necesidades econémicas de
las crecientes clases industriales y comerciales domésticas (como ocurrié en Nueva
Zelanda, Australia y Canadd), 14 traslacién del impetu inicial de las exportaciones en
desarrollo econémico de largo plazo llegaron a bloquearse, como en Argentina y en
Brasil. Sobre este punto, llegé a ser necesario un c1elto grado de autonomia politica
doméstica.

Proposicion 2: Los patrones de desarrollo no son tinicos

Punto A. Los paises desarrollados actuales han seguido patrones alternativos de
desarrollo. Podemos distinguir al ‘menos tres patrones distintos perseguidos por un
grupo de paises bien definidos durante la Revolucién Industrial (Morris y. Adelman
1988). .

1. La inmensa industrializacién de las primeras personas en llegar a la Revolucién
Industrial (Gran Bretafia y Estados Unidos). Virtualmente, no hubo inversién di-
recta del gobierno en empresas productivas y un muy pequefio financiamiento
directo de la inversion en industria y la agricultura en estos pafses. La empresa
prlvada financié un monto considerable-de la inversién en infraestructura, facilita-
do por los grandes subsidios a la inversién privada. Por ejemplo, en los Estados
Unidos la inversién privada en canales y carrileras fue subsidiada a través de
concesiones de tierra a los empresarios privados junto con los derechos de via.

Sin embargo, atin en estos pafses los gobiernos tenfan la funcién esencial al pro-
mover la Revolucién Industrial. Antes de 1870 en los Estados Unidos y dntes de 1850
en Gran Bretafia, todas las restricciones premodernas sobre los mercados se supri-
mieron, las principales barreras legales a la movilidad nacional del trabajo (tales como
los esclavos en los Estados Unidos) habian sido eliminadas, y las transacciones de la
tierra habfan sido comercializadas. Los gobiernos habfan creado compaiifas limitadas
de deuda y habfan eliminado las barreras a la inversion externa directa. Anterior a la
Revolucién Industrial, €l gobierno britdnico habia defendido a sus empresarios de la
competencia externa a través de tarifas significativas de proteccién y reglas discri-
minatorias de transporte. De manera subsiguiente, la industrializacion britanica y la
competitividad fueron promovidas por un cambio al libre comercio que permitiera
materiales brutos baratos y las importaciones de alimentos provinieran de los paises
de la Commonwealth. Ademds, a través del siglo xix el gobi¢rno britdnico abrié sus
colonias a la industria britdnica imponiendo libre comercio sobre sus colonias e invir-
tiendo en el transporte terrestre en las colonias (por ejemplo, las carrileras en la
India). Ello también generd externalidades para las empresas riesgosas britdnicas en
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los territorios alejados al pagar una porcion importante de los costos de seguridadmy
los costos administrativos de las.colonias y desarrollando los mercados de capltal que
permitieron la exportacién de.grandes montos de capital. .

2. El proceso de mdustnahzacmn dejado al goblerno de los ultlmos en llegar ala
Revolucién Industrial tales como Fran01a Italia, Alemania, Japén, Rusia y Espa-
fia. Para los tltimos en legar del s1g10 XIX, a diferéncia de los patrones parcial-
mente auténomos de los primeros industrializados, la promocién de la
industrializacién del gobierno fue substancial y positivamente, aunque no perfec-
tamente, correlacionada con la magnitud de la brecha de desarrollo entre Gran
Bretafia y el pafs en cuestion. El gobierno fue especialmente activo en los paises
que se estaban industrializando, que fueran moderadamente atrasados pero que
tenfan goblernos admlnlstratwamente capac1tados

Los gobiernos de I0s iltimos en llegar respondiéron a 1os desafios militares, pohtl-
cos y econémicos puestos por la Revolucién Industrial britdnica usando una’gran
variedad de instrumentos para promover la industrializacion: subsidios generales y
focalizados, tarifas, incentivos, conceswnes alos monopohos restricciones cuantita-
tivas, licencias, pr1v1leg10s tributarios, a atin la obligada asignacién de trabajo (Landes
1998: 235). Desafiados por la industrializacion britdnica, los gobiernos aumentaron
los tamafios de sus mercados domésticos al proveer apoyo para la mtegracwn econd-
mica de las redes del comercio rural- urbano, a pesar de la pérdida inicial de integra-
cién politica efectiva y el dualismo econormco 51gn1flcatw0 (entre el norte'y el sur de
Alemania, por ejemplo) invirtiendo en el transporte terrestre; aboliendo las obligacio-
nes aduaneras, y aranceles para estimular [a evolucién de los mercados nacionales;
unificando politicamente sus pafses; fortaleciendo sus asideros en las -colonias de
ultramar, e -involucrdndose en las guerras que expanden su territorio. Ellos también
adicionaron la demanda por manufacturas del gobierno (por ejemplo, uniformes mili-
tares en Rusia) a la inadecuada demanda privada. Gobiernos sustituidos por los fac-

tores domésticos faltantes a través de medidas disefiadas para agrandar la oferta de

financiamiento y de mano de obra calificada. Para incrementar la oferta de trabajo
calificado, invirtieron en educacién, importaron técnicos. calificados (especialmente
en Rusia) y, donde era necesario, quitaban las restricciones a la movilidad de la mano
de obra (aboliendo la esclavitud y la servidumbre) y aprobaban las leyes de inmigra-
cién favoreciendo el influjo de mano de obra no calificada. Si el pais era demasiado
pobre para apoyar los bancos requeridos para financiar la industria, el Estado promo-
via el establecimiento de intermediarios financieros invertia directamente en las em-
presas industriales o participaba en las inversiones privadas junto con el sector privado.
Ademds, los gobiernos de los paises seguidores comprometidos en numerosas activi-
dades empresariales para alinearse con la Gran Bretafia, en un esfuerzo para reducir
su poder politico, militar y econdmico.
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3. El gobierno asistido, la economia abierta, el proceso de desarrollo equilibrado de
Jos :pequefios paises con un alto capital social (Bélgica, Dinamarca, los Paises
Bajos, Sueciay Suiza). El papel del gobierno en la actividad econémica fue menos
marcado en este grupo que en los Gltimos-en llegar a la industrializacién pero més
significativo que los primeros industriales. Los gobiernos fueron criticos en el tem-
prano desarrollo de la democracia y las instituciones de mercado; en la provision
de financiamiento para el transporte interregional, la infraestructura agricola y los
recursos humanos; y en evitar el capitalismo inescrupuloso estableciendo un es-
quema regulatorio relativamente extenso para la empresa privada. Pero la provi-
sién de financiamiento del gobierno al sector privado y la administracién directa
de los 'sistemas de transporte fueron menos importantes qué en los dltimos en
llegar. El pequefio tamaiio de estos paises condujo a una pesada dependencia de
las exportaciones y al énfasis sobre las mejoras en productividad tanto en la agri-
cultura como en la industria, en la medida en que los paises cambiaron de la
agricultura éxtensiva a'la produccién intensiva de cosechas de alto valor: ‘Ade-
mis, la escasez dé los recursos naturales condujo a‘la especializacion enla-indus-
trializacién intensiva en recurso humano. Los resultados no sélo fueron el
crecimiento econdmico y el desarrollo sino tamblen mejoras amphamente com-
pamdds en los estdndares de vida. :

Punto B. Los fines de los pafses han diferido entre los pafses de la Organizacién para
la Cooperacion. Econémica y el Desarrollo (OECD) No s6lo las trayectonas historicas
de los pafses miembros de la OECD difieren durante el siglo XI1x, sino que también
exhiben d1st1ntos estilos de los sistemas capitalistas desarrollados. Canadd, Francia,
Alemania Japén, Tos pafses escandinavos, el Reino Unido y los Estados Unidos, tie-
nen todos sisterrias capitalistas maduros, pero sus formas especificas de Capitalismo
son dlfel entes (Maddlson 1982, 1991; Artis y Lee 1994). Cada patrén de capltahsmo
es caracterizado por un estilo éspecial de interaccién entre el goblemo y el sector de
negocios; por una extelmon particular de la p1opledad gubernamental de las empre-
sas productivas y de infraestructura; por una relacién especifica del gobierno a las
uniones laborales; por métodos diferentes de regulacwn del gobierno, control y
momtoreo del 51stema financiero; por las dlstmtas estructuras de sus sistemas finan-
cieros, 01gamza010nes de negocios y de las uniones laborales; y por un disparatado
grado de descentrahzacmn politica. Las relaciones entre las uniones laborales y los
negocios y las uniones ]aborales y la politica también han diferido. Fmalmente mien-
tras todas son democracias, las formas pamculares de democracia (parlamentarla 0
premdencml), la importancia relativa de los grupos de preswn (negociantes, trabaja-
dores, granjeros y burocracias), y el papel de los partidos politicos al formar las poli-
ticas han variado entre ellos. Las diferencias en los estilos capitalistas son debidos a
los diferentes patrones de desarrollo que los paises han perseguido y alas d1f¢ren01as
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iniciales en sus culturas y valores. La diversidad de fines, en consecuencia, no sélo
refuerza-1a no unicidad sino que también indica la dependencia de un patrén. Los
distintos patrones de desarrollo y los distintos fines de desarrollo han conducido a
diferentes resultados nacionales de desigualdad, estados de bienestar, y las evolucio-
nes a través del tiempo en los paises de la OECD.

Punto C. Los paises €n desarrollo actuales también han segmdo patrones alternati-
VoS de desarrollo. - :

1. Los estudios pioneros de 1ndustr1ahza010n abordados por Chenery (1960).y Chenery
y-Syrquin (1975) encontraron diferencias sistemdticas en los patrones de indus-
trializacién perseguidos por los paises en desarrollo. Usando la desviacién de los
paises del proceso promedio, distinguieron cuatro estrategias diferentes de los
paises: desarrollo orientado al sector primario, sustitucién de importaciones, creci-
miento equilibrado y una estrategia de industrializacidn. La variedad contempora-
nea en las estrategias de los paises en desarrollo no es similar a las que fueron
evidentes durante el siglo XIX, cuando son incluidos los miembros actuales de la
OECD y sus territorios de ultramar.

2. El papel del gobierno en el desarrollo econémico muestra contrastes mgmﬁcatwos

- entre pafses. En algunos pafses del Este asidtico el gobierno ha desempefiado un
exitoso papel empresarial, de la misma manera que los dltimos en llegar a la Revo-
lucién Industrial (Amsden 1989; Wade 1990). Los gobiernos en el Este asidtico
conformaron sus politicas comerciales, financieras y de inversién para que pro-
movieran la trepada de las pendientes de la ventaja comparativa. Reestructuraron
las instituciones para conformar sus metas de politica, cambiando las viejas insti-
tuciones introduciendo nuevas en cualqu1er momento que ellas se.embarcaban en
nuevas iniciativas politicas. Ellos exhibieron altos grados de compromlso del go-
bierno para el desarrollo y disfrutaron grandes niveles de autonomia de las presio-
nes de los comerciantes o los trabajadores. Aunque al comienzo de cada fase de
politica, sus incentivos distorsionaron los incentivos del mercado, el tamafio de las
distorsiones del mercado fue limitado atando los subsidios al desempeno exportador
de las firmas. El goblerno cambi6 las politicas que conforman el mercado y liberd
el comercio promOVJendo la compet1t1v1dad en tanto que las industiias alcanzaran
ciertos niveles de destreza. En'contraste, los gobiernos latmoarnerlcanos disfruta-
ron de una menor autonomia, ejercitaron una menor direcci6n y tuvieron un menor
compromiso por el desarrollo econémico de sus paises (McGuire, 1997). Su prin-
cipal lucha fue sobre ld reforma social en lugar del desarrollo econémico. Los
goblernos que empezaron como esclavos de las élites de hacendados feudales y
los intereses externos a los cuales estaban aliados (Furtado 1963), perfilaron las
instituciones hechas a la medida, especialmente de posesién de la tierra, a favor
de los intereses de estas élites. Para beneficiar estos intereses cuando los intere-
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ses de la clase media urbana llegaron a ser importantes, se embarcaron en politi-
cas de sustitucién de importaciones y se mantuvieron con ellas hasta los afios 80.

3. No s6lo las funciones del gobierno sinotambién los patrones-de acumulaciones
difieren entre los paises en desarrollo. Mientras todos los pafses en desarrollo
habian acentuado la acumulacion como-esencial para el desarrollo, los pafses han
diferido abruptamente en la magnitud con la cual ellos enfatizaron la acumulacién

- de capital humano, distinto al capital fisico. Algunos pafses, primariamente en el
Este de. Asia, acentuaron la acumulacion de capital humano antes de.embarcarse
en industrializaciones serias; con efectos favorables sobre:la distribucién del
ingreso, crecimiento, la industrializacién y productividad. Otros, especialmente
en Africa, importaron los recursos humanos necesarios para la industrializacién -
y. desarrollaron destrezas indigenas tnicamente de manera subsiguiente. Esta
estrategia de acumulacion resultd en una base angosta, un esquema dualista del
desarrollo; pequeiia industrializacion de baja productividad; exportaciones basa-
das en los recursos naturales; crecimiento variando ciclicamente, que respon-
dieron a cambios en la demanda mundial por insumos materiales en bruto; y el
cambio social superficial. Aldn otros pafses en desarrollo, principalmente en
Latinoamérica,-se embarcaron -en la acumulacién de capital fisico en la etapa
inicial de su desarrollo, ampliando la desigualdad y desarrollando un mercado
doméstico insuficiente para el producto de las manufacturas. Ellos persiguieron
una industrializacién de productividad baja al involucrarse en la industrializacién
por sustitucién de importaciones, empezando con-los bienes de consumo y ex-
pandiendo posteriormente para abarcar los insumos; industriales. Ademads, los
diferentes patrones de acumulacién perseguidos por los paises en desarrollo en

“los afios 50 y 60 condujeron a su logro posterior de las ventajas comparativas en
las exportaciones intensivas en trabajo como en capital (Balassa 1979), con dife-

_rentes consecuencias para la desigualdad, la estructura industrial, los niveles de
precios domésticos, la competitividad y la 6ptima politica comercial. La depen-
dencia de la ventaja comparativa actual sobre los patrones prioritarios de acumu-
lacién no sélo contradice la hipétesis del “patrén (inico” sino también indica
dependencia patrén. ,

4. La secuencia de industrializacién y de las politicas comerciales dlverge entre pai-
ses. Algunos paises en desarrollo, primariamente en Latinoamérica, dieron el empuje
alasegunda fase de sustitucién de importaciones en capital y en bienes intensivos
en mano de obra calificada, después de completar la primera fase de concentra-
cién de bienes de consumo intensivos en trabajo. Aunque ellos fueron exitosos en
promover cambios estructurales significativos, éste fue el costo del crecimiento
lento, la pérdida de compet1t1v1dad y el empeoramiento de la distribucién del ingre-
80 (Krueger 1983)..Otros paises en desarrollo, principalmente en el Este de Asia,
cambiaron inmediatamente a un crecimiento orientado a las exportaciones en bie-
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nes de consumo intensivos en trabajo después de un corto periodo de sustitucion
de importaciones (Kuo, Ranis y Fei 1981; Wade 1990). Estos paises experimenta-
ron un crecimiento i guahtano una compeutmdad incrementada y un rapldo creci-
‘miento econémico.:

5. Lospatrones de ajuste de la crisis de la deuda de los afos 80 han varlado s1gn1flca—
" tivamente entre paifses (Balassa, 1989). Algunos paises en desarrollo, la mayoria
en América-Latina y Africa, adoptaron regimenes restrictivos a las:importaciones
y-politicas macroeconémicas deflacionarias. Ellos también restringieron los sala-
rios, redujeron subsidios, y liberalizaron sus mercados domésticos parareducir sus
déficit en cuenta corriente, bajar la inflacién, e incrementarla competitividad. Los
paises que siguieron este patrén experimentaron una décadaperdida de desarrollo
de incrementos substanciales en la pobreza y la desigualdad y un-bajo crecimiento
del cual empezaron a surgir inicamente en los afios 90. En contraste, unos pocos
pafses, tanto en el Este'de Asia como también en Latinoamérica (Brasil y Chile),
hiciéron frente -al problema de ajuste exportando su manera de salir de la crisis.
Cambiaron dela sustitucién de importaciones a-la promocién de exportaciones,
devaluaron sus monedas para promover €l cambio del gasto de importaciones y
bienes domésticos, e:incrementaron las tasas de interés para aumentar los flujos
‘netos de capital. Después de un corto perfodo acortado’ de tasas de crecimiento,
eso repércutié mar cadamente rapido y Tos palses ex1tosamente acrecentaron su

salida de la crisis.
6. Los patrones de- interaccién entre las instituciones econémicas, sociales y politi-
' cas, que son importantes para el crecimiento’econémico, han diferido sistematica-
mente a niveles diferentes de desarrollo socioecondmico. Esto es aparente del
andlisis estadistico de las fuentes de las diferencias entre pafses en-las tasas de
crecimiento del PNB per cdpita entre 1950 y 1965 por Adelman'y Motris (1967).
En los pafses en desarrollo en los niveles mds bajos de desarrolio socioecondémico
(Africa subsahariana y unos muy pocos paises de ingreso bajo en Latinoamérica
y Asia), las variables explicativas primarias para las diferencids en el ¢recimiento
econémico fueton las diferencias entre paises en el grado de desarrollo social.
Luego, a un nivel caracteristico de desarrollo de los paises mas desarrollados pero
aln en transicion, las interacciones 51gr11f1catwas fueron entre el crecimiento eco-
némico, de un lado, y del otro, la inversién en infraestructura y el grado de desa-
rrollo de las instituciones econdmicas, particularmente los sistemas financieros.
Finalmente, en la mayorfa de pafses desarrollados socioeconémicamente en el
grupo en desarrollo, el cual ha superado las barreras primarias al desarrollo social,
las interacciones significativas que estdn explicando las diferencias en las tasas
de créecimiento econémico entre paises fueron entre tasas de crecimiento de un
lado'y del otro, la efectividad de las instituciones econdémicas y un conjunto de
variables indicando la extension de la movilizacién nacional por el desarrollo eco-
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némico. BEste cluster combiné la extensién del liderazgo comprometido con el
desarrollo, latasa de inversion, la-tasa de industrializacién y el grado de moderni-
zacién econémica en la agricultura y en la industria.

7. Desde 1980 los patrones desarrollo de los paises en desarrollo han diferido
sisteméticamente, no sélo de acuerdo con stis ‘condiciones iniciales sino también
dado el mismo nivel de desatrollo socioecondmico (Adelman 1999). Ademds, du-
rante 1980-94 algunos patses del Subsahara cambiaron a un enfoque ampliamente
basado en el desarrollo rural, mientras otros continuaron su orientacién comercial
inicial, , patrones limitados de industrializacién de un crecimiento econémico con
escaso margen. Algunos palses en un nivel intermedio de desarrollo social han
contmuado su crecimiento plewamente dualista, orientado a las exportaciones,
mientras otros se han concentrado en desarrollar las bases institucionales para el
posterior desamollo ampliamente basado sin, sin embargo, en lograr mucho creci-
mlento durante este peuodo de camblo estructural

Proposicion 3: Las condiciones iniciales forman el desarrollo posterior

Abramovitz (1986) encontré que los niveles iniciales de capacidad social explican
las diferencias. entre paises en las trayectorias perseguidas por los diferentes in-
dustriales europeos durante el siglo xix. Sus resultados fueron confirmados por
Temple y Johnson (1998) para los paises en desarrollo actuales. Usando el indice
de desarrollo socioeconémico de Adelman-Morris en 1960, como un indicador de
los niveles de capacidad social, encontraron que las tasas ‘de crecimiento en el
ingreso per cdpita.y en la productividad total de los factores estdn fuertemente
relacionadas.con el.tamafio del nivel inicial de capacidad social de un pais. En
consecuencia, rechazan el modelo de Solow, en el cual la tecnologia es la misma
entre paises, a favor de un modelo en el cual la tecnologla difiere y los factores
sociales preexistentes juegan un papel en la velocidad de almeam1ent0

2. Lahistoria econémica y.el desarrollo contempordneo sugieren que la buena dispo-
sicién para el crecimiento econémico capitalista es clave para el desarrollo econé-
mico, ofreciendo las.condiciones que permiten el progreso técnico y la expansion
de las exportaciones para inducir el crecimiento econdmico diseminado (Adelman
y Morris 1967; North 1973, 1990). Los pafses. enropeos que habian logrado un
crecimiento econémico diseminado a finales del siglo XIx empezaron con institu-
ciones mejor equipadas para el cambio:técnico que los tltimos en llegar en Europa
o los paises en desarrollo de los afios 50 (Kuznets 1968; Morris y Adelman 1988).
Ellos ya tenfan grandes sectores preindustriales bien dotados con mano de obra y
empresarios -entrenados; gobiernos que protegen la:propiedad privada, contratos
privados fortalecidos, y obraron. para liberar los mercados domésticos de bienesy
del trabajo; y liderazgos sensibles a los intereses capitalistas que adoptaron el
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comercio, transporte y las politicas educativas que fomentaron el progreso tecno-
l6gico tanto en la industria (los primeros industriales) como en la-agricultura (los
palses de crecimiento equilibrado). - :

De manera 31m11ar aquellos paises en desarrollo en los afios 50, que eran 1nst1tu01o—
nalmente més avanzados, fueron los que més se benef1c1aron del impetu del creci-
miento impartido por la demanda de 1mportacxones delos. palses de la OECD durante la
era de oro del desarrollo econémico. Su tasa promedio de crecimiento econémico fue
50% mayor que la de un pais no petrolero promedio con el 31gulente nivel mas alto
con un desarrollo institucional intermedio (Adelman y Morris 1967) Ademads, en 1973
la abrumadora mayorfa de paises que eran mstltuc:lonalmente mas desarrollados en
1950, se convirti6 en nuevos paises mdustrlahzados (NPD) O en pa1ses industrializados,
mientras. ninguno de los. paises de bajos mveles de desarrollo socioecondmico se
volvié NpL. Finalmente, actualizar las instituciones fmanmeras Y. tmbutarlas fue un
elemento importante para explicar las diferencias entre paises en las tasas de creci-
miento econémico a todos los niveles de desarrollo econémico en los paises en desa-
rrollo contemporaneos. “ ‘ a ‘ '

3. La extensi6n de la abundancia inicial de recursos naturales fue importante para el
desarrollo potencial. Durante el siglo XiX, algunos territorios de ultramar con abun-
dante tierra, que habian sido establecidos por los europeos posteriormente se vol-
vieron desarroliados. En contraste, las antiguas colonias densamente pobladas y
con escasez de tierra estdn aun subdesarrolladas actualmente (por eJemplo Egip-
to, la India y Myanmar).

4. El gradd inicial de autonomia politica del gobierno y la distribucién inicial de acti-
vos determina los intereses que el'sistema politico representa y por tanto las insti-
tuciones y politicas que el Estado adopta (Morris y Adelman 1998). Las colonias
fuertemente dependientes econémicamente, que no tenfan autonomia en fijar sus
politicas comerciales, de inmigracién y de ‘inversién durante el siglo XIX, no ¢sta-
ban en capacidad de perseguir el desarrollo-econémico tan distinto como el creci-
miento ciclico de enclave orientado a las exportaciones. No fue hasta que se
descolonizaron que pudieron perseguir el desarrollo, y atin estdn pugnando hoy dia
por desarrollarse. En contraste, algunos de los paises de la Commonwealth menos
dependientes (tales como Canadd'y Australia) pudieron fijar sus politicas econg-
micas para beneficiarse de su propla industrializacién y convemrse en paises de la
OECD después de la Segunda Guerra Mund1a1 :

En la misma linea, durante el siglo x1x los paises en desarrollo que eran suficien-
temente auténomos por:sus gobernadores coloniales fueron capaces de trasladar los
impulsos del crecimiento, de la expansién-de las exportaciones a un desarrollo econd-
mico diseminado y poner sus propias politicas econdmicas, de manera que se bene-
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ficiaran de la industrializacién doméstica. Los paises que eran politica y econdémica-
mente tan dependientes del centro que no tenfan control sobre sus politicas econdmi-
cas domésticas (la India y Myanmar) lograron solamente un crecimiento dualista, de
enclave y esporddico (Morris y Adelman 1988; cap. 6).

Proposicién 4: La trayectoria del desarrollo de los paises no sélo
no es vnica sino también maleable

1. El desarrollo es sensible a la politica. En los paises en desarrollo y en los paises
industrializados, los resultados econdmicos han sido influenciados por las metas
de la politica ecoriémica. Cuando en el perfodo de 1950-73, los paises de la OECD
se enfocaron en el crecimiento econémico, lo lograron. De manera similar, des-
pués de 1973, cuando se propusieron:la estabilidad econémica, sacrificando deli-
beradamente el crecimiento econémico y el empleo, también la obtuvieron
(Maddison 1991). Cuando, en los afios 70, los paises en desarrollo escogieron no
reprimir su momento del desarrollo sino que prefirieron perseguir el crecimiento
conducido por la deuda, ellos tuvieron éxito al incrementar sus-tasas de crecimien-
to mucho més alld de las de los paises industrializados. (Esto no quiere decir que
fue una sabia eleccidn —solamente que trabajé por un tiempo-). Cuando tuvieron
que cambiar a politicas de éjuste y hacer reembolsos de la deuda como su princi-
pal objetivo, tuvieron éxito en reducir de manera obligada sus estdndares domés-
ticos de vida y sus tasas de crec1mlento (Esto no quiere decir que fuera la mejor
estrategia de ajuste —tinicamente que aquellos gobiernos que escog1eron perse—
guirlas tuvieron un efecto sobre sus resultados econémicos).

2. Como se discutio en la seccmn anterior, nuestro estudio histérico ha indicado que
las instituciones y politicas que fueron buenas para iniciar el crecimiento econémi-
co, generalmente, no fueron apropiadas para su continuidad. Por ejemplo, en los
pafses con abundancia de tierra fuera de Europa, las instituciones politicas domi-
nadas externamente fueron una fuerza poderosa para el camblo institucional orien-
tado al mercado que inicié una fuerte expansion de las exportacwnes primarias
(Morris y Adelman ]988) Las instituciones que fueron buenas para el crecimien-
to exportador, sin embargo, no adelantaron mejoras sistemdticasien la agricultura
ni subieron los estdndares de vida. El desarrollo exitoso requirié definitivamente
que las instituciones econémicas se transformaran, tanto que el crecimiento am-
pliamente compartido podria acontecer y podria surgir un mercado doméstico para
las manufacturas,

3. Los paises que lograron adherir a una fase dada de su estructura institucional o de
su orientacidn de politica, no se pudieron desarrollar mds alld de cierto punto. En
los pafses europeos atrasados, los flujos de recursos-del gobierno o internaciona-
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les'podrian sustituirse inicialmente por los requerimientos institucionales faltantes

- para el crecimiento econémico (Gerschenkron 1962). Al principio, la demanda del
gobierno por las manufacturas domésticas podia-sustituir exitosamente los defi-
cientes mercados de los hogares; el financiamiento del gobierno y los flujos de
capital externo podfan sustituir los inadecuados ahorros privados domésticos y
las instituciones financieras subdesarrolladas; y las importaciones de trabajado-
res calificados 'y de tecnologia podrian sustituir el de los pobres recursos hii-
manos domésticos. Pero después de cierto punto, estas sustituciones se volvieron
inadecuadas. Para generar desarrollo, las instituciones econémicas y las politicas
tienen que cambiar para asf permitir la provisién privada de capital doméstico y las
destrezas y una expansién ampliamente basada de los-mercados domésticos. Por
ejemplo, los paises.que<fueran incapaces de cambiar selectivamente de una fase
de sustitucién: de importaciones a su.industrializacién, continuaban teniendo una

-.industria de altos costos y esclava de burocracias. De manera similar, las nacio-
nes que fueran incapaces de transformar sus instituciones agricolas de forma
adaptable de extensivas plantaciones agricolas, han sido incapaces.de progresar
mds alld de una industrializacién de crecimiento relativamente lento y.un creci-
mi‘ento econdmico inequitativo.

En consecuenCIa los gobiernos deben mantener un merto grado de autonomfa de
las presiones domestlcas e internacionales para que éstas les perrmtan cambiar las
pOllthBS ¢ instituciones apropladas para las primeras fases de su desarrollo econémi-
co que han sobrevivido a sus usos prlmarlos Silos goblernos tlenen 0o tienen esta
capacidad depende de los intereses que el sistema politico represente; como son de
fortificadas, egofstas y mlopes las perspectivas de estos intereses; Y qué mstitucio-
nes existen para la participacién de la sociedad civil en la formacién de politicas. Una
ilustracién de este punto estd en las divergencias en las trayectotias de dos paises
con condiciones ini¢iales muy similares hacia el tercer cuarto del siglo XIx: Argentina,
cuyas politicas representaban las élites de los terratenientes feudales'y Australia,
dondeé los trabajadores urbanos habfan capturado la politica. Otro ejemplo es el con-
trasté que existe hoy en dia, en paises como Colombia y México, que sélo pudieron
cambiar su sustitucién de importaciones bajo presion-externa y los pafses que tem-
pranamente fueron capaces de cambiar hacia la promocién de exportaciones como
Brasil, Corea y Taiwdn (China). Finalmente, el contraste entre cémo manejaron sus
recientes crisis financieras Indonesia y Corea ilustra la importancia fundamental de
tener la suficiente autonomia politica de los gobiernos para abordar una-substancial
reestructiracion institucional. Indonesia, que se enlod6 en un capitalismo compinche,
ha sido incapaz de reestructurar sus organizaciones industriales y comerciales hacia
una mayor competitividad y justicia, mientras Corea, donde el gobierno tiene la sufi-
ciente autonomia y credibilidad, es exitoso montando un programa vigoroso para des-
mantelar y racionalizar los chaebols.

B
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CONCLUSIONES

El desarrollo econdmico es altamente multifacético y no lineal; depende de un patrén,
un-proceso -dindmico-que involucra patrones de interaccion sistemdticamente cam-
biantes entre diferentes aspectos del desarrollo y, en consecuencia, requiere cambios
predecibles en las instituciones y en las politicas a lo largo del tiempo. Al insistir en las
teorfas simplistas y sobre los modelos de crecimiento simples, que especifican
erradamente el proceso de desarrollo econémico los economistas del desarrollo y las
agencias de ayuda envian prescr ipciones de politicas a los gobiernos de los paises en
desarrollo que en su mayoria son defectuosas y que, para la mayoria de paises, son
parcial o totalmente incorrectas. El Banco Mundial y el FMI deben aprender a aceptar
que el desarrollo es un proceso complejo, no lineal, ni tinico, que.depende de las
condiciones iniciales de.los paises’y de sus historias econdmicas, politicas, institucionales
y socioculturales. Las instituciones de ayuda internacional deben empezar enviando
un mensaje diferencial més especifico a cada Estado, a cada uno de sus clientes, tan
dificil como puede ser. El enfoque de politicas de molde es probablemente incorrecto
0 1rrelevante al menos tan a menudo como es correcto. :
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ComeNTARIO .DE DAviD VINES

Clincuenta afios después de la Segunda Guerra Mundial, ha habido muchos cambios
para poder promoverse el desarrollo. “Ninguna drea de la economia —dijo Irma.
Adelman— ha experimentado tantos cambios en la conduccién en sus paradigmas”.

Adelman proyecta estos cambios de una manera ejemplar. Posteriormente ella
hace dos fuertes afirmaciones acerca de ellos. La primera de éstas es histdrica: que
en estos cincuenta afios, las economias del desarrollo han producido un solo desfile
de inadecuadas y muy simples “causas tinicas” teorfas de desarrollo econémico.
La segunda afirmacién es tedrica: este lamentable estado de negocios es Ia falta de
“cultura de economia”. La disciplina de la econo‘mfla ha hecho permanecer el princi-
pio “*hazlo fAcil, estdpido” (KISS) como un algo, que pUéde s"erviolado s6lo a riesgo del
violador. - ‘ B "

Este principio demanda exphcacmnes 51mples y propos1c1ones vahdas universal-
mente. La adherencia a este principio por 10s ecoriomistas ha sido la causa de los
“ires y venires” desde un punto de vista a otro y la causa de las equivocaciones que
se han visto en cada cambio.

Al presentar estos puntos de vista, ‘Adelman nos hizo un gran servicio. Esos son
naturalmente opiniones que estan deprimiendo a la misma Adelman. En un espiritu de
varias desilusiones y desaciertos, ella concluye que las economias de desatrollo no
han conformado atn un cuerpo de teorfas de desarrollo que es “la nqueza suficiente
pala retralar la realidad cambiante que es relevante para la prescripcion de pohtlcas
correctas”. Esta es una de las tristes conclusiones de Society, Politics and Economic
Development A Cuantitative Approach (Adelman y Morris 1967) que ha aportado a
nuestro conocimiento del desarrollo'y fue una de las primeras de la época’. La segunda
mitad de su cap1tulo estd dirigida a lo que ella ve como un balance correcto: mostran-
do —con base en su propio trabajo— algunas cosas de la complejidad yla sutlleza que
una buena teorfa de desarrollo necesxta incluir.

¢Estén las cosas asf{ de mal? En respuesta, yo tamblen deseo hacer dos comenta—'
rios importantes en un espfritu de gran optimismo.

Mi primer ‘postulado, histérico, es que ha habido sélo tres grandes fases y dos
cambios importantes en el transcurso de las teorfas de desarrollo. Y yo argumentarfa
que hemos aprendido mucho de ambos cambios. Hoy en dia, increfblemente, sabe-

I Recuerdo vividamente mi exaltacién leyendo este libro como un estudiante de pregrado.
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mos de desarrollo mucho mis de lo que sabian nuestros antepasados. Y lo que sabe-
mos ahora no tiene la forma de una teoria de una “causa dnica”.

Mi segundo postulado, tedrico, es que, aunque estoy de acuerdo en que la teorfa
econdmica ha sido conducida por el principio KiSs y de acuerdo con que estos efectos
han sido dafinos al mismo tiempo, pienso que la adherencia a este principio es nece-
saria, puede ser benéfica y es en efecto utilizada de una manera benéfica.

Pienso que éstos son postulados, con los cuales Adelman est4 de acuerdo. Estos
su gieren que la teorfa del desarrollo ha evolucionado'y actualmente estd evolucionan-
do en‘la direccién que a ella le 0ustarla En efecto, su capltulo ayuda a mostrar una
tendenc1a futura : - -

UNA HISTORIA - ALTERNATIVA DE LAYECONOMfA DEL DESARROLLO

No creo que sea verdad que la economla del desarrol]o haya temdo cambio$ més
abruptos en sus paradigmas dominantes que otras ramas de la economia. En mi ma-
yor campo, la macroeconomfa, ha habido sélo tres grandes paradigmas y dos grandes‘
cambios de paradigma en los dltimos cincuenta afios. Estos paradigmas pueden ser
descritos en un nivel, como la visién del manejo fiscalizador de la demanda de los
afios 50y 60, el monetarismo de los afios 70 y 80, y ahora el objetivo de la inflacién del
Banco Central en los afios 1990. Pero a un nivel mas profundo, éstos fueron periodos
en los cuales los paradigmas dominantes fueron el intervencionismo de los afios 50 y
60, el laissez-faire de los 70 y 80, y el énfasis en el dlseno msutucmnal que ‘caracte-
riza el mejor trabajo de los afios 90. ' _

Desde mi punto de vista de.que exactdmente estas mlsmas tres fases —ni més ni
menos— pueden ser encontradas en la teorfa del desarrollo. En la fase 1 (en los afios
50y 60), fijo su atencién enla creencia dela efectwldad de laintervencion del gobler-
no; en la fase 2 (en los 70 y.80) hubo una creencm cre<:1ente en el poder de los
mercados libres; y en la fase 3 (de los 90 hasta el presente) ha habldo un cremmlento
del énfasisen lai impor tancia del dlseno institucional.

La fase I fue dommada por las ideas que Krugman (1990) ha llamado * ‘teorfa del
alto desarrollo”. Esta consistié en la premisa de que el desarrollo es un circulo virtuo-
so conducido por las economias externas —que la modernizacién crea moderniza-
cién—. Algunos paises, acorde con este punto de vista, continuaron subdesarrollados
porque fallaron en adaptar este circulo virtuoso y, por lo tanto, queddron estancados
en un nivel bajo como resultado de una coordinacién fallida. Consecuentemente hupo
un grandloso caso para el activismo gubernamental con el proposno de escapar de
este estancamiento’.

2 Krugman (1999): 1. Este pdrrafo es tomado, con ﬁdaptacién, del trabajo de Krugxﬁan,
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Hubo disputas, ahora famosas, sobre la naturaleza de las politicas que deberian
ser requeridas para salir de la trampa del bajo nivel. Rosenstein-Rodan y ‘otros (por
ejemplo, Nurkse 1952) defendieron un programa basado en la inversion. Hirschman
(en 1958) estuvo en desacuerdo, argumentando que una politica que promoviera po-
cos sectores clave con fuertes vinculos, luego trasladarla a otros sectores para corre-
gir el desequilibrio generado por estas inversiones y asi sucesivamente, era la
aproximacién correcta, pero-casi todos argumentaban que algunas. intervenciones
gubernamentales deberfan esencialmente sacarlas del estancamiento. “La mayoria
de economistas cldsicos del desarrollo... consideré a los gobiernos orientados hacia el
desarrollo de tener un papel més grande en la provisién directa de financiamiento, €l
subsidio de la inversidén y abordar la inversién en proyectos bdsicos de infraestructura
industrial” (Adelman p. 107).

- Se percibe que hay una ambigiiedad significativa en la descripcién de la teorfa de
desarrollo de Adelman .gh la fase que yo llamo fase 1. Ella da un largo y cuidadoso
recuento-de los puntos de vista de los.economistas contempordneos del desarrollo
sobre las intervenciones que se-deben requerir para resolver el problema: Pero ella lo
hace a medida que describe otras opiniones y puntos de vista, de los cuales afirma
que prevalecieron durante la fase 1: que la acumulacion del capital fisico es la tnica
condicién necesaria y suficiente para el desarrollo. Su propia discusién sugiere, por lo
tanto, que muchas personas no acogieron la teorfa de “causa tinica” que ella desacre-
dita. En su lugar, éstas aparecen para sostener las clases de puntos de vista ricos y
complejos que ella admira. La acumulacion de capital parece ser la causa més aproxi-
mada del desarrollo en su conjunto variado de puntos-de vista. El intervencionismo
requendo para mdu01r a la acumulacién de capital, debe ser la ultlma causa del desa-
rrollo. En mi opini6n, la preocupacién central en este mismo tiempo fue la bisqueda
de formas de 1nterven01omsm0 que, si son tomadas conjuntamente, podrian ser nece-
sarias y suf1c1entes para promover la acumulacién de capital, el cual podria ser nece-
sario y suficiente para la bisqueda del desarrollo®.

En la fase 2, de los afios 70 y 80, se dio una reaccidén en contra de las politicas
intervencionistas. Se tuvo que plantear un razonamiento acerca de las bases analiti-
cas de estas politicas de intervencionismo —un problema que preocupé a muchos en
la profesién econdémica-a comienzos de los afios 60. (Retomaré este punto en la
siguiente seccién). Més importante atin, el periodo se caracteriz6 por grandes cho-
ques macroeconémicos. La primera crisis de energia y, por consiguiente, la recesién

3 En la lectura del trabajo de Adelman, las personas que sostuvieron estas posturas amplias durante el
periodo que he nombrado fase 1 fueron “los tedricos clasicos del desarrollo”. Ellos no son culpables de la
visién de una causa tnica que ella critica; tales posturas sélo fueron sostenidas por los “tedricos neocldsicos
del desarrollo”. Pero, en esta lectura, para que el argumento de esta séccidn del trabajo tenga éxito, ella
podria establecer que estos “chicos buenos” fueron en algo negados de la influencia apropiada como un
resultado de la influencia indebida de las personas “malas™ de la causa tnica”. Ella no lo hace.
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global; la segunda alza en los precios del petréleo ocurrida en el tiempo de la revolu-
cién iranf; la recesion global resultante que impacté:en-la crisis de la deuda de los
pafses latinoamericanos; y, por consiguiente, el perfodo de muy bajos precios de las
mercancias a mediados de los afios 80. Dicha inestabilidad fue en realidad el fin del
régimen de Bretton Woods, que fue seguido por un perfodo de 15 afios de profundas
incoheréncias en el sistema de politicas macroecondmicas gloebales. El efecto. de
estas incoherencias sobre:los pafses desarrollados fue el requerimiento de grandes
cambios en las politicas macroeconémicas;.y también substanciales cambios en las
politicas microeconémicas, asi como los ajustes macro necesitaron la eliminacién de
distorsiones y sistemas con politicas rigidas —en particular, las sobrevaluadas tasas de
‘cambio y el desmantélamiento de resoluciones paraestatales—. La principal atencién
de los pafses desarrollados fue la eliminacién de las rigideces macro y microeco-
némicas. Los afios 80 se convirtieron en “la‘década de los ajustes”. Al final y posible-
mente lo més importante, todo esto ocurrié cuando la ideclogia de la época se estaba
enfocando hacia los mercados libres®. En los 80, Ronald Reagan, Margaret Thatcher
y Hélmut Khol, fueron elegldoq lideres de 1os tres palses mtelectualmente mas mﬂu—
yentes del mundo entero®. ' : ’ : E
Aparte de que esto cambié el clima intelectual, crecié el *“Consenso Washing-
ton™. Su consejo a los pafses desarrollados fue promover el dinero sano; el libre
comercio, el libre mercado doméstico, y promover los disefiadores de-politica para
que vayan temprano a casa y paren de intervenir’. La parté central de este consenso
consistié en promover la apertura y la liberalizacién para permitir el crecimiento’. Las
implicaciones intelectuales del Consenso de Washington fueron grandes. Adelman
discute esto cuidadosamente en las pdginas 1102-104 de su capltulo
La fase 3, en’la que estamos ahora, infroduce una reaccién en contra de esta

agenda neoliberal. El argumento es que no sélo deben darse Tos precios correctos y la .
apertura con precios correctos externos. Las instituciones también son importantes

4 Ademés, por ejemplo, los macroeconomistas abordaron un cambio- de paradigma similar.

5 . Por supuesto, esto no estaba desconectado con el hecho de que las inestabilidades-de los-afos 70, de otro
lado, los cambios de polmcas que fueron claramente necesarxos estaban. concctados en la mente del
piiblico, largamente exitosa, con la intervencién de la era anterior. :

6 John Williamson ha retornado recientemente a la extrafia historia de este término, el cual inventé en
Williamson (1990). Como él anota, “encontré que el término ha sido envestido con un significado que
es significativamente diferente del que le di y ahora es usado como un sinénimo de lo que es llamado-a
menudo en Latinoamérica neoliberalismo, o lo que George Soros (1998) ha llamado ‘fundamentalismo
del mercado™” (Williamson 2000: 251-252). .

7 Balassa (1989) es un ejemplo de la literatura de los afios 80. Un apoyo mds.reciente: para esta postura
es presentado en Dollar (1992) y Edwards.(1993). Una reformulacién reciente-del argumento bdsico
puede encontrarse en Krueger (1998). Rodrik (1999) revisa y luego critica la literatura empirica que
clama por apoyar:-la conexidén entre liberalizacién comercial y crecimiento.
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para el crecimiento. La manera-en que este argumento €8 sustentado es apoyandose
en variantes de la teorfa del crecimiento enddgeno. .

Una manera de construir el argumento es notar que la prestacién.de servicios
bésicos, como salud y educacién, es de vital importancia para el crecimiento. Un
segundo argumento es que la solucién de las fallas.de coordinacion, a través de los
subsidios gubernamentales y otra clase de intervenciones mds directas, fueron cruciales
para el milagro asidtico (Rodrik 1996; Stiglitz 1996). Finalmente, la eficacia de lo que
ocurre cuando la liberalizacién econémica es perseguida sin la atencién adecuada de
las estructuras institucionales, ha tenido serios cuestionamientos como resultado de la
crisis financiera de Asia y la brutal experiencia con Ia liberalizacién en las economias
de transicidn (Stiglitz 2000).: : :

Las experiencias menos. satlsfactorlas con la hberahzacmn en generar crecimien-
to en Latinoamérica y Africa, y la creciente preocupacién por.el aumento de la
inequidad yla creciente volatilidad proveniente del estancamiento del comercio y la
tecnologfa, también forman parte de la base de muchas de las reformulacmnes que
estdn- ocurriendo.

Otros tipos .de evidencia sumlmstran buenas bases para sustentar este tipo de
argumentos. Una versi6n fue propuesta més adelante por Rodrik (1999), quien argu-
menta que en un mundo volatil, el éxito de mantener un crecimiento consiste en que
se tenga la capacidad de saber ajustarlo. Lo que explica cudles son los paises que
tienen la capacidad ajuste. Rodrik atribuye esa capacidad de ajuste a los paises capa-
ces de mantener un cambio distributivo. Su trabajo empirico sobre este tema pone en
tela de juicio la teorfa de la correlacién entre la apertura y el crecimiento de Sachs y
Warner (1995) (ver Rodrik 1998, 1999: cap. 4). El reconstruye los datos de Sachs y
Warner y afirma que la apertura mide la estabilidad de la macroeconomla o mds bien
(que era mds relevante para su argumento) se aproxima a los mecanismos para el
manejo de las dificultades distributivas que son necesarias para el ajuste.

Entonces, la literatura profesional y analitica han estado involucrada en formas
muy interesantes a lo largo de las décadas pasadas. Volviendo atrds, es posible ahora
ver cémo la contingencia fue el progreso estable, hecho por los pafses que liberaliza-
ron en los afios 60, 70 y 80. La construccion, con la asistencia gubernamental, de
instituciones industriales que facilitaron el crecimiento, el manejo de la volatilidad
externa, y la inclusién de ¢conflictos distributivos internos —todas estas cosas fueron el
niicleo fundamental del éxito de este periodo®. El entendimiento de estos puntos es
crucial para el papel de los sistemas institucionales en el manejo de los procesos de
crecimiento.

8  Aunque el crecimiento del comercio mundial estuvo lejos de ser estacionario en los afios 70 y a comienzos
de los 80, los pafses en .desarrollo que liberalizaron no fueron expuestos luego a la volatilidad de los
flujos de capital a los cuales ahora son expuestos tales pafses. ;
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\
¢Con qué convicciones-hemos.llegado a la nueva fase 37 No, claramente, a través
de algunos procesos lineales de desarrollo intelectual. Encambio, he identificado dos
grandes cambios que se han:presentado. Estos virajes; he:argumentado, deben mu-
cho a lo-que pasé en los pafses industriales y quizd muy poco a lo que realmente, pas6
en el terreno de los pafses en desarrollo. Las fases-teéricas.en. la: corriente principal
de la economia occidental se difundieron e influyeron en-lo-que se-habia escrito sobre
teorfa del desarrollo;, come mis.observaciones sobre el paralelo entre Ia economia del
desarrollo y la macroeconomia quisieron.enfatizar. También lo-que pasé en la teoria
del desarrollo tuvo mucho-que ver con el clima ideolégico-enOccidente. Como resul-
tado, los desarrollos tedricos. yel clima ideolégico en los:paises industriales fuerte-
mente influenciados per las recomendaciones de politica dadas a los paises.en
desarrollo. Este punto se ve claramente en la historia: del Banco Mundlal (Kapur
Lewis y Webb 1997; Kanbur y Vines, en preparacién): - CT e
La'nueva creencia de la fase 3 apunta en diferentes: dtrQG,C)iOHES<. Ellos dicen que
las indtituciones puedenstener miltiples formas de manejar el proceso de crecimiento
(Rodrik 1999). Un corolario natural es la aceptacién de un pluralismio-de opiniones.
Tal posicién es un cambio comipleto del punto de vista de “fograrlos precios correctos
lo es todo”, de la escuela neoliberalista que aguantd altiempo-del:Consenso de Wash-
ington. Esto estd mejor’drgumentado en la segunda mitad delicapitulo de' Adelman.

“KISS Y DECIR™”: ‘ \
EL PAPEL DE LA TEORIA EN. LA ECONOMIA DEL DESARROLL(D

(,Cual debena ser el papel de la teorfa en la construc<:1on de Ja teorfa del desarrollo
durante la fase 3 -la fase en la que estamos v1v1endo‘7

Opinién apafente de Adelman: “Decir”’

Al dar lectura al capftulo de Adelman, 1o que se puede apreciar es que los economistas
estan muy influenciados. por el principio. KIss, para darnos una correcta teorfa, Esta
lectura sugiere que los economistas neocldsicos tienen poco que decirnos, porque los
postulados econémicos neocldsicos “no son aplicables a los paises en desarrollo... Fal-
tan bases institucionales para la economfa neocldsica... [y como resultado] el equilibrio
del mercado no puede probarse... ser eficiente... Si [la-distribucién del ingreso] no es
Optima [aun con resultados eficientes del mercado] no se maximizard... el bienestar
social”. Ademds los aportes basados en el desarrollo neoclésico [economia] ignoran el
segundo mejor (pp. 104-105).

(Cudl es la alternativa para esto? Adelman piensa claramente que la economia
del desarrollo es un proceso rico y complejo que estd sucediendo en un mundo muy
diferente al mundo descrito por “los postulados de los economistas neocldsicos”. Por
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esto, una parte importante de la teoria del desarrollo-puede ser resumida en “contarlo
en la forma en que es”. La segunda mitad del capitulo.de Adelman puede ser leida
como un indicio de.que ésta es su forma preferida de-hacer-1as teorfas de desarrollo:
analitica pero informal, andlisis histérico que plCStC mucha atencidn a los detalles
institucionales.

Como una aproximacion coherente estaria blen ver. los grandes efectos de su
trabajo empirico. Primero, usted hace un andlisis histérico; después se trabaja con
grandes series de -datos transversales, por ejemplo los usados en Society, Politics
and Economic Development. Usa éstos para ver las regularidades empiricas que
soportan las afirmaciones’ ‘histéricas. Dos ejemplos de estas regularidades, tomados
aleatonamente dela pdrte final del capitulo de Adelman, sonlos postulados acerca de
c6émo necesita camblar el papel del goblemo en la promocién de las necesidades
agricolas como a un proceso de desarrollo y los cambios de pohtlcas en el progreso
de 1ndustuahzac10n Usted estudia el tamafio de cudles regulandades son generales
Si son generales, entonces tiene una teorfa. Los modelos matemadticos de.las econo-
mias modernas:parecen poco importantes para este proceso, especialmente si ellas
traen un bagaje-de suposiciones incluidas. :

En mi punto ‘de vista, €sta es una actitud errénea que se asume en 1as teorias
econdmicas. Si éste es realmente el punto de vista de Adelman -la pregunta que
formulé anteriormente— entonces estarfa en desacuerdo con €lla.

Mi opinién: “kiss y decir”

En mi punto de vista, el problema con los economistas de la fase 2 de teorias de
desarrollo no fue el uso-del principio KisS. El problema fue que los economistas pen-
saron que el principio kiss implicaba el Consenso de Washington. “Sélo liberalice; y
ya estd” fue Su sugerencia a los disefiadores de politicas —simple sugerencia—. Y éste
fue el modelo tan simple que utilizaron para basar todos sus supuestos. :

i Pero los mejores -economistas neocldsicos no hicieron -mds teorfas como ésta,
gracias a la revolucién-de la organizacién industrial de los afies 80 y gracias a'la
regulacién econémica que generaron. Las fallas del mercado son el objeto de estudio
de esta nueva economia; la intervencién-debe ser necesaria por eficiencia, y son
necesarias las reglas institucionales. La segunda mejor solucién es la permanencia de
la profesion. “La economia neocldsica” de Adelman es historia.

- Los economistas neocldsicos modernos estan muy i interesados en la clase de his-
torias que Adelman cuenta en-la segunda mitad de su capltulo ella sugiere temas de
trabajo. Sin embargo, esos economistas deseardn segulr el principio xiss. El o ella
deseardn construir-un simple modelo formal. ;Por que‘7 Para encontrar exactamente
qué intervencion es necesaria y suficiente para resolver las fallas del mercado que la
historia ha identificado.
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Considerar la. pregunta que preocupé a los economistas en la fase 1 de la econo-
mia del desarrollo, discutida anteriormente —una pregunta que es atin relevante para
muchos paises y en muchas circunstancias— (mas ahora que estamos en la fase 3 de-
teorfas de desarrollo). ;Cuéndo serd:necesaria la intervencién del gobierno para re-
solver los problemas de coordinacidn de industrializacién? ()Sera siempre necesarla?
(Sera siempre suficiente? ;Nunca serd suficiente? -

“En muchas versiones de esta teorfa”, escribe Krugman (1999) el estancamiento
del desarrollo viene de:

... una intefaqcién entre economias de escala, a nivel de.productores individuales y ,él
tamafio del mercado. Cruciales para esta interaccién son algunas formas de dualismo.
ebonémico en los cuales la producci6n “tradicional” pagaba bajos salarios y/o pamCJpa-
ba menos en el mercado comparado con 10s sectores modernos. La historia cuenta algo'
ast: Los métodos de producuon modernos son potencialmente mas productivos que los
tradicionales, pero su margen de productividad es lo suficientemente alto para compensar
el pago de salarios ‘altos, séle si el mercddo es lo suficientemente grande. Pero el tamafio
del mercado ‘depende én gran parte de las modernas técnicas-adoptadas, porque 10s.
trabajadores del sector moderno, ganan salarios mds altos y/o'participan mis de la econo-
mia:del mercado que los trabajadores tradicionales. Asi, si la-modernizacién puede ser
emprendida a una gran escala, €sta serd autosostenible, -pero es posible que una economia
que esté estancada, nunca la. pueda emprender.

Alguien con poco conocimiento de teoria de juegos, sabrd de qué estd hablando en
la pregunta: ; Exactamente bajo qué circunstancias habrd multiples equilibrios de Nash
en los juegos de modernizacién? O en otras palabras, ;jexactamente en qué circuns-
tancias hay un problema que necesite intervencion para ser resuelto? .

- Desafio a mis lectores a responder esta pregunta, a menos que hayan trabajado
con el documento de Murphy, Shleifer y Vishny (1989), o al menos con.la versién de
éste de Krugmarn (1999). Desde-luego, no podrian hacerlo a menos que hayan hecho
la misma critica que Adelman y hayan producido-una teoria “‘dnica causa™ de desa-
rrollo. Realmente es. relevante enfatizar que Adelman discute-la necesidad de la
intervencién en.gran parte de la primera mitad de su capitulo y todavia es 1mp0§1ble
dar respuesta-a la pregunta de su explicacion.

‘Hay una explicacién de cémo.uno puede responder la pregunta que: plantea
Krugman (1999) y muestra exactamente que el papel de la teoria KiSS puede ser
respondido por ésta. La respuesta precisa a esta pregunta depende, en parte, de. si
ésta vale la pena para productores individuales modernizar y no para otros productores.
Esto en cambio depende de si-el efecto en los costos de los salarios altos.en los sectores
modernos domina el efecto de-los costos de los altos costos fijos/ bajos costos
marginales, método moderno de produccién a un bagjo nivel de ventas que prevalece:.
ria en otros productores modernizados. La respuesta también depende, de si, para un
productor individual, vale la pena modernizar si todos los otros lo han hecho: Esto, en’
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comparacién con la prueba anterior, depende de si el efecto de los costos de los salarios
altos en el sector moderno domina el efecto.de los costos de método de produccion
moderno de altos costos fijos / bajo costo-marginal, a un alto nivel de rendimiento
que prevalezca cuando todos los otros productores se hayan modernizado.

-Esta explicacién me permite ver que una politica industrial que dio seguridad a
inversionistas individuales que otros inversionistas también estardn invirtiendo, con-
ducirfa a inversionistas colectivamente a sacar sus inversiones de donde no se justifi-
que tenerlas ex polst. Pero esto también muestra las circunstancias en las cuales una
aproximacién a la politica industrial podrfa no ser suficiente. Puede ser que el merca-
do sea muy pequelo, y qué un plan coordinado de inversién no pudiera generar los
ingresos extras al mercado para satisfacer el minimo esfuerzo critico. La discusién
muestra también las circunstancias en las cuales un plan coordinado puede ser inne-
cesario. Podria ser posible:para dar un modesto subsidio de inversién que no fuera lo
suficientemente grande para hacer una tnica inversion rentable. Esto podria resolver
el problema a través de una simple intervencién marginal. Una vez la modernizacién
ha sido emprendida, con varias firmas pagando altos salarios, el subsidio podria ser
retirado. O es posible también que'la modernizacién ocurra sin intervencion alguna,
porque el mercado es lo suficientemente grande para soportar los productores mo-
dernizados asi haya otros productores que no han modernizado. '
" Aqui estd Krugman (1999) en por qué esta clase de enfoque es 1til:

Producto de la observacidn, puedo decir que hasta que Murphy et al. publicaron su
formalizacién de Rosenstein-Rodan sus conclusiones no fueron obvias para mucha gen-
te, aun aquellos que se habfan especializado en desarrollo. Los economistas tendieron a
considerar la historia del “Gran Empuje” como esencialmente neoclasma —si la tecnologfa
moderna es mejor, las flrmas racionales 51mplemente la adoptarlan (ellos olvidaron Ia
1nte1acc1on entre las economias de escala y el tamafio del mercado)—. Los no economistas
tend1er0n a pensar que las historias del “Gran EmpUJe necesariamente involucraban
algunas preocupaciones de la nqueza olvidatido el punto fundamental. En otras palabras
los economistas sé quedaron atrapados en sus modelos tradicionales, los noeconomis-
tas fueron perdiendo sus resultados al no tener un modelo explicito para todo.

En segunda medida, las versiones mas modernas del problema relacionado, de crucial
importancia para las politicas gubernamentales modernas, fase. 3, economia del desa-
rrollo. jExiste la necesidad de una intervencién .gubernamental concertada para resol-
ver un problema de coordinacion de inversién en un programa de industrializacién externo?
Aqui, el tamafio del mercado es enorme: el mundo. Entonees, la coordinacién de la
inversion puede ser no necesaria para crear demanda. Esta ha sido una gran critica de
la teorfa del “Gran Empuje”. Pero la intervencién podria ser todavia necesaria para

9 Estoy agradecido con Katie Low por aclararme esto.
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resolver los. problemas del lado de la oferta. Rodrik (1996) discute el caso en el cual la
exitosa industrializacién externa requiere una critica fuerza de intermediacion (podria-
mos pensar, si asi quisiéramos que es la fuerza laboral). Examinamos, qué pasarfa si
este insumo- es permitido sélo si suficientes inversionistas invierten al mismo tiempo.
(Bajo qué circunstancias serd necesaria la intervencion en la provision de infraestructuras
bdsicas? ;Bajo qué circunstancias serd suficiente? ; Puede esto ser.mejor logrado por
la provisién publica coordinada o por un subsidio para los productores? Estas son pre-
guntas que resultarian de una simple teorfa. Ciertamente, Bhagwati (1996) ha escrito
un documento acerca de este tema, el cual cita admirablemente: Adelman. .

El propésito de los trabajos tedricos en tales circunstancias es mostrar si.una
intervencién particular propuesta para atacar el problema identificado es necesaria o
suficiente. Uno deberfa: decir un argumento. para identificar las fallas del mercado. y
luego construir un modelo simple para ver si la solucién propuesta es necesaria o
suficiente para resolver el problema. Este es el papel de la teoria KISS..No podemos
prescindir’ de ella. T :

|

éLa verdadera opinién de Adelman? “No sélo la teoria Kiss”

No creo que Adelman estuviera en desacuerdo actualmente con nada de esto En su
capitulo y en otros trabajos pubhcados muestra gran respeto por. el uso de teorfas
para encontrar respuestas a preguntas formuladas, como del eJemplo que describi.
Tomé su posicién para mostrar que las respuestas a las preguntas en este simple
modelo no son suficientes. Uno se sale del simple modelo para obtener la estructura
de los principios. Pero —ella estd diciendo fuértemente— que uno no debe hacer poli-
ticas sobre la base de las intuicionies obtenidas de este simple modelo. Los modelos
dicen en qué pensar pero ellos no proveen las respuestas a los’ cuestionamientos
actuales de pohtlcas Como resultado, la critica de Adelman no va dmglda mucho a
los tedricos economlcos de “esttipido, hazlo fAcil”. Mds bien, ella se opone a quienes
tratan de aplicar resultados obtenidos de modelos simples a las polmcas actuales, sin
antes haber pensado en su aphcablhdad

Podemos imaginar el entusiasmo del joven graduado en electromca con la frescu-
ra del colegio, armado con la claridad de las ecuaciones de Maxwell, listo para entrar
ala Boeing a fabricar aviones. Dirfan ripidamente: “Hazlo realidad, Sonny —adquiere
alguna experiencia”. Esa es la exhortacin que viene de Adelman: “Obtenga buenas
teorfas:formales, ‘seguro. Pero también obtenga sabidurfa: Espec1almente si usted es
un asesor de polmcas viniendo del Bdnco o del Fondo”. : '
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COMENTARIO DE SIR.HANS SINGER

E capitulo de Irma Adelman es brillante como se esperaba y provocador de pensa-
miento. Pocos estardn en desacuerdo con sus conclusiones acerca del proceso
multifacético que conlleva el desarrollo, en el cual interactian muchos factores de
una manera compleja y con que las explicaciones de un factor sencillo que reclaman
una validez universal deben ser sospechosas. De manera similar; este comentarista
también puede estar de acuerdo con su amonestacién de cierre ~dirigida al Banco
Mundial (M) y al Fondo Monetario Internacional (Fmr) pero presumiblemente valida
para todos los donantes, asf como también los analistas—, que deben ser mds “especi-
ficos de cada Estado” y “diferenciados” al dar consejos a los encargados de la poli-
tica en la multitud de paises en desarrollo con sus diferentes historias, instituciones,
politicas y objetivos. En cuanto a-que el Banco y el FMI estén preocupados, podria
agregar que su capftulo también provee un caso para un esquema mds amplio en las
discusiones de ajuste estructural que el estrecho esquema actual, con los miembros
del Bm'y del Fmia un lado de la mesa y los ministros.de.finanzas y los representantes
del Banco Central en-el otro:

Pero tengo algunas dudas sobre el tratamiento resumido de varios de los paradigmas
de los factores simples. Muchas de las falacias de los factores. simples que ella pre-
senta —capital fisico, espiritu. empresarial, precios relativos, comercio internacional,
capital humano y-gobiernos hiperactivos o ineficientes— no fueron propuestas como
candidatos de una explicacién suficiente del desarrollo, sino que en vez ello, como
factores previos descuidados que eran importantes en combinacion con otros facto-
res. Esto es, de hecho, aparente de la propia exposicién y discusién de los varios
“factores-X de Irma Adelman, cuando, otros factores entran en la discusién de
manera repetida. Algunos de estos factores son complejos y multifacéticos por si
mismos. El concepto de capital humano, por-ejemplo, que ella-asocia con la escuela
de Chicago (Lucas y Romer); pero con el-cual algunos de nosotros lo asociamos con
los Informes de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, es claramente multifacético: un capital humano bajo puede ser el resulta-
do de un ingreso bajo, educacion pobre, salud pobre, capacitacién pobre, falta de
oportunidades de empleo y asi sucesivamente. Las prescripciones de politica para
crear y actualizar el capital humano deben ser las correspondientes al “Estado espe-
cifico y diferenciado” y dependen de la historia y las instituciones.

Otra reserva atafie a la clara distincién hecha a lo largo del capitulo entre sustitu-
cién de importaciones y promocién de las exportaciones. En la prictica, la distincion
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es bastante complicada. ;Se ha convertido la misma Adelman en una victima del
principio Ki1Ss acd? Por supuesto, una devaluacién promueve simultineamente la sus-
titucién de importaciones y las exportaciones. La Republica de Corea ha sido cuida-
dosa al evitar una sobredevaluacién de 1a moneda durante largos periodos, ha promovido
a menudo las exportaciones en un sector al mismo tiempo que la sustitucién de impor-
taciones en otro, y ha promovido la produccién en casa de los insumos necesarios
para sus industrias exportadoras a fin de incrementar el (inicialmente a menudo muy
bajo) valor agregado neto.de sus exportaciones. ;Deberfa esta sustitucién de. impor-
taciones de insumos necesitados para las exportaciones ser clasificada como sustitu-
cién de importaciones o promocién de exportaciones? Parece ser el caso de un vaso
de agua que estd la mitad lleno o la mitad vacfo. Tales complicaciones deben arrojar
dudas sobre una distincién clara, bastante aparte de la distincién hecha a través del
capitulo entre la sustitucion de importaciones de.los nuevos interesados en tratar de
alinearse cuando es apropiado (y-desde luego inevitable) y por las economias madu-
ras, paralas cuales es mds probable que sea.inapropiada como una politica-orientadora.

- En cuanto a la depéndencia de un patrén y la discusién entre equilibrio de nivel
bajo (trampa de pobreza) y patrones conducentes a un desarrollo dindmico
autosostenido, el capitulo es particularmente impresionante. Quiz4 le agregaria-un
reconocimiento a Keynes, cuya demostracién de la pesibilidad de un equilibrio con
desempleo fue un claro predecesor de la trampa de pobreza. De hecho, su defensa
de la economia dual (diferentes politicas para condiciones de desempleo y-de pleno
empleo) fomentaron el nacimiento de la economia del desarrollo (diferentes politicas
para pafses ricos y paises pobres). Pero uno debe estar de acuerdo con Adelman en
que la idea “dual” puede ser mal interpretada si sugiere una politica “simple” buena
para todos los pafses ricos y otra politica “sencilla” buena para los paises ‘pobres.
“Solo vs. Orquestal” serfa una metifora mejor que “simple vs. dual”.

Existen otros detalles que uno podria debatir —por ejemplo, que la ayuda ahmentl- :

cia es un instrumento para “mantener los.ingresos rurales bajos”; la Revolucién Ver-
de en el Punjab ocurrié al mismo tiempo que la masiva ayuda de Estados Unidos bajo
la Ley Publica 480. Pero aunque es una tarea del comentarista cuestionar y levantar
dudas, en frente de una contribucién tan original y tan significativa serfa errado con-
cluir sobre una nota de la duda marginal en lugar de aclamarlo-entusiasta. En particu-
lar; Adelman muestra de manera convincente que la historia no es, como dijo Henry
Ford, “tonteria”, sino que estd hoy con nosotros y da forma. al futuro.




