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Maestria en Gerencia de Proyectos para el Desarrollo

I.  INFORMACION GENERAL

PROGRAMA DEL CURSO

Cdédigo del curso

EPPOI

Nombre del curso

Estado y Politicas Publicas

Créditos

2

Fechas de ejecucion

15 junio al 06 de julio

Horas sesiones sincrénicas 16

Horas trabajo fuera de clase 50

Horas trabajo virtual 24

Duracién 4 semanas

Modalidad Virtual

Naturaleza Tedrico-practico

Asistencia Obligatoria

Horario 08 Hrs. a 12 Hrs.

Profesor: Email: huaylupoalcazar@gmail.com (506) 83853195

Promovemos el desarrollo e impulsamos la integracién centroamericana.
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INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

El estudio de las relaciones entre la sociedad y el Estado es una recurrente
preocupacion en las ciencias sociales por las profundas repercusiones en el ejercicio
del poder politico, asi como en la estructuracién y funcionamiento de las sociedades,
organizaciones y en el quehacer ciudadano.

El Estado como forma organizativa de la sociedad tiene una funcién y presencia
esencial que ha suscitado debates sobre su incidencia en la desigualdad e inequidad
social existente, asi como por su representaciéon de la totalidad social. La
constitucion moderna del Estado ha sido, en cada caso un proceso inédito, no
general ni universal, por ser el resultado de gestas sociales y politicas que
transformaron las relaciones existentes que conformaron el Estado Social,
Benefactor, Nacional o Moderno, que garantizaba las conquistas ciudadanas y la
representacién estatal de la heterogeneidad de una sociedad integrada e
interdependiente, asi como se creaba inéditamente lo pablico y la politica pablica
en las sociedades.

La institucionalidad publica creada con el Estado Social se consolidaba los derechos
ciudadanos, posibilitando la formalizacion y ejecucion de las politicas puablicas
como parte consustancial de un quehacer estatal interrelacionado y nacional.

El dinamismo de las relaciones sociales y econémicas en las sociedades, asi como la
modificacién de las condicionalidades internacionales, en la década del ochenta,
fueron algunos de los elementos que contribuyeron a provocar la degradacién de
los procesos democraticos y la crisis del Estado Benefactor latinoamericano
transformando las relaciones construidas colectivamente a través de las politicas
publicas.

El estudio de las condiciones que contribuyeron a crear el Estado Social, asi como
conocer las determinaciones de su crisis y las reformas del Estado adoptadas por
algunas sociedades latinoamericanas y costarricense en particular, seran las
aproximaciones analiticas del presente curso.

JHA/marzo 2024
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OBJETIVO GENERAL

Determinar la conceptualizacion de la politica publica, su origen, impacto y su
declive en relacién con la institucionalidad y del cardcter social del Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar los procesos sociales que fundan la existencia del Estado

Comprender la constitucion de la politica, derechos ciudadanos y el Estado Social
Determinar los efectos de la reforma del Estado en la institucionalidad pablica

Conocer sobre la politica publica y sus tendencias contemporéaneas

CONTENIDOS

Los distintos temas que seran tratados en torno de la politica publica estara refe-
rido a la naturaleza social de los Estados en relacion con la sociedad civil, una de-
terminacidn histdrica, politica y social que trasciende las visiones técnicas que
predominan en gran parte de la bibliografia especializada sobre la materia.

La forma como se desarrolla el contexto analitico de la politica publica se sustenta
en una serie de articulos de autores de distintas formaciones y nacionalidades que
hacen referencia a aspectos concretos y tedricos, que permitiran a los estudiantes
tener una perspectiva amplia y holistica, sobre una realidad que es importante en
el quehacer estatal, académico y evaluativo sobre las politicas publicas.

Los temas y subtemas que se analizan en el curso constituyen los aspectos que
desde la perspectiva del docente, son pertinentes y consistentes para el estudio
de nuestras complejas realidades latinoamericanas.

METODOLOGIA

El docente hard en cada sesién sincrénica una introduccién e iniciard con el
desarrollo de los temas programados, posibilitando en todo momento la
participacion de los estudiantes respecto del discurso del docente y de las lecturas
programadas para las sesiones.

La participacion estudiantil permitird enriquecer lo analizado a través de
reflexiones, ampliaciones, aclaraciones o cuestionamientos sobre las diferentes
perspectivas analiticas.
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Durante el desarrollo del curso el didlogo académico ser@ su caracteristica
destacada, donde el respeto a las ideas, la seriedad de las observaciones y la
pertinencia de los argumentos segiin lo estudiado y las experiencias conocidas.
Dicho proceso que serd moderado por el docente que brindard respuestas a las
dudas y alternativas analiticas.

En la segunda sesién sincrénica se efectuard una breve prueba sobre los temas
tratados y leidos.

Para la evaluacién final del curso se elaborard un ensayo critico sobre algunos de
los temas desarrollados durante el curso en relacién con las conceptualizaciones,
con sus determinaciones, impacto o perspectivas de las politicas pdblicas nivel
analitico, o sobre el andlisis concreto nacional. Las propuestas de ensayos podrdn
ser consultados con el docente para brindarles asesoria. Las formas de
comunicacién con el profesor se hardn via electrénica a los correos:
juan.huaylupo@ucr.ac.cr 6 huaylupoalcazar@gmail.com

Las sesiones tendrdn un receso duracién méaxima de 20 minutos.

VI. PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE

SESION SINCRONICA (15 de junio: 08.00 Hrs. - 12:00Hrs.)

CONTENIDO TEMATICO Estrategia de Aprendizaje y Evaluacion
Actividades del Estudiante

HISTORIA, SOCIEDAD Y ESTADO

La significacién social e histdri- Andilisis y debate de los contenidos

desarrollados por el docente Evaluacién
ca del Estado. Discusion sobre las lecturas
Estado moderno y sociedad ci- | Participacion estudiantil individual
vil. Moderacién y sintesis del docente.

Bibliografia:

Ashford, Douglas. “El Estado de Bienestar como desafio institucional”. En: La aparicién
de los Estados de Bienestar. Ministerio de Trabajo. Madrid. pp. 13-44.

Cérdova, Arnaldo (1977). “Los origenes del Estado en América Latina” Cuadernos
Politicos N° 14 México. pp. 23-43.

Pereyra, Carlos (1988). “Gramsci: Estado y sociedad civil” Cuadernos politicos. N2 54/55,
México, D.F. Editorial Era. pgs. 52-60.
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SESION ASINCRONICA (22 DE JUNIO 2024. 08.00 Hrs-12.00 Hirs.

Tiempo Contenido Tematico Actividad estudiantil Evaluacién
ESTADO, PODER Y DESARROLLO
Dilucidar distinciones entre Estado 2 .
Presentacion escrita de cada
atrasado y moderno. .
grupo de estudiantes.
Debatir sobre la democracia. p o ita d d Evaluacién
resentacion escrita de cada| grypal e
Aproximacién a la | 9rupo de trabajo. individual
conceptualizacion del desarrollo. <
Conformacién de cuatro
grupos de trabagjo.
Determinaciones, funciones y ten-
dencias contempordneas de las poli- | Debate sobre argumentos y
ticas pablicas. conclusiones de los temas
Andlisis y debate de los gru-
pos sobre los temas trata- dos
con la moderacion del
docente.
Bibliografia:

Garretén, Manuel (2000) “lgualdad, ciudadania y actores en las politicas sociales”
Politica Social: vinculo entre Estado y sociedad. San José. Editorial de la
Universidad de Costa Rica. pp. 131-147.

Delich, Francisco (1985). “De la democracia como necesidad a la democracia
como condicién.” Critica & Utopia Revista Latinoamericana de Ciencias
Sociales. N2 13. Buenos Aires. pp. 11-23.

lazzetta, Osvaldo (2003). “La democracia y los vaivenes de lo pablico-estatal”
Revista Sociedad Argentina de Anadlisis Politico (SAAP) Vol. 1 N2 2.

Argentina. pp. 377-408.

Huaylupo, Juan (2016). “Democracia mas allad de lo normativo, electoral y
técnico”. Diario digital El pais. San José, 02 de abril. Opinién. 3 pp.
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SESION SINCRONICA (29 de junio: 08.00 Hrs. - 12:00HTrs.)

CONTENIDO TEMATICO ESTRATEGIA DE APRENDIZAJEY | EVALUACION
ACTIVIDADES DEL ESTUDIANTE

CRISIS DEL ESTADO DEL BIENESTAR Andlisis y debate de los contenidos

desarrollados por el docente
Estado, dglobalizacion y  derechos
humanos Discusion sobre las lecturas Evaluacién
individual

.. - . &£ . . Participacion estudiantil
Crisis politica social e institucionalidad

publica. Moderacién y sintesis del docente

Bibliografia:

Hinkelammert, Franz (2007). “La transformacién del Estado de Derecho bajo el impacto de la
estrategia de globalizacién.” Hoyos, Guillermo. Filosofia y teorias politicas entre la critica y
la utopia. Buenos Aires. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO). 20 pags.

Castells, Manuel (2000). “Globalizacién, Estado y sociedad civil: el nuevo contexto histérico de
los derechos humanos” ISEGORIA Revista de Filosofia Moral y Politica N2 22. Instituto de Filosofia
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Esparia. pgs. 5-17.

Huaylupo, Juan (1999).” Las politicas publicas en un contexto de privatizacion de la practica
social del Estado” Revista Mexicana de sociologia. Vol. 61. N° 4. Universidad Nacional
Auténoma de México. pgs. 55-72.

Huaylupo, Juan (2015). “La politica y lo politico en el ejercicio medidtico y en la Asamblea
Legislativa” Diario Extra. Pdgina Abierta. San José, 07 de abril. 3 pp.
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SESION ASINCRONICA (6 julio: 08.00 Hrs. - 12:00Hrs.)

Tiempo Contenido Tematico Actividad estudiantil Evaluacion

REFORMA DEL ES:I'ADO Y | Conformacion de cuatro grupos

Evaluacion
La privatizacién del bienes- | Debate y  formalizacién de| individual y
tar y las politicas pablicas | argumentos y conclusiones grupal

La reforma del Estado: La
planificacién, el desarrollo y | Analisis y debate de los grupos

la politica pablica sobre los temas tratados con la

moderacion y sintesis docente.

Bibliografia:

Huaylupo, Juan (2017) “La planificacién estratégica: una vision individualista y autocratica del
desarrollo” en Pacarina del $ur. Afio 8. N2 32. http://pacarinadelsur.com/home/abordajes-y-
contiendas/1487-la-planificacion-estrategica-una-vision-individualista-y-autocratica-del-desarrollo

Huaylupo, Juan (2007) “El Bienestar Social: Una Condicién y Necesidad para el Desarrollo
Rural.” Osegueda, Margarita (Coordinadora). La Intercooperacion del Concepto a la
Préactica. Editado por IRECUS. Université de Sherbrooke. Quebec, Canadd, pp. 33-75.

Huaylupo, Juan (2007). “{De la politica pablica a la Nueva Gerencia Pdblica? Una dimension
de la reforma del Estado en Costa Rica.” Revista Centroamericana de Administracion
Puablica N2 48-49 (ICAP).

VIlIl. RECURSOS DIDACTICOS
Se proporcionaran digitalmente las lecturas obligatorias del curso, lo cual no
exime la posibilidad de indagaciones bibliograficas de los estudiantes.

IX.  CRITERIOS DE EVALUACION

CRITERIO TECNICA PORCENTAIJE
SUMATIVA Prueba Parcial 20%
Cdlidad de participacion 40%
FORMATIVA
Ensayo individual. 40%

X. RESUMEN ACADEMICO DEL DOCENTE
. Juan Alberto Huaylupo Alcézar, peruano y costarricense. Licenciado en Sociologia,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM). Lima, Per(; Magister Scientiae en
Ciencias Sociales, Facultad Latinoamericana en Ciencias Sociales. (FLACSO) México.
Estudios de Doctorado en Economia con énfasis en politica econédmica. Universidad
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Nacional Auténoma de México. México; Estudios de Doctorado en Comunicacién y Paz.
Universidad para la Paz. Naciones Unidas. Santa Ana, Costa Rica.

. Profesor invitado en el Seminario de Doctorado “El futuro de la integracién
centroamericana”. Doctorado en Estudios Iberoamericanos. Facultad de Ciencias Politica
v Sociologia. Universidad Complutense de Madrid. Madrid, 1997.

. Profesor invitado en la IV promocién del Doctorado en Ciencias Sociales con orientacién
en Gestion del Desarrollo. Universidad Nacional Auténoma de Honduras. Tegucigalpa,
febrero, 20009.

“La desigualdad social y la colonialidad del poder. Consideraciones tedricas y epistemolégicas”.
Revista de Ciencias Sociales. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Costa Rica. N2
162. pp. 13-35. 2019. https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/sociales/article/view/36557/37253

“La Relatividad y Significacién de los Datos.” En: Cinta de Moebio. Revista de Epistemologia de
Ciencias Sociales N2 32. Santiago de Chile. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Chile.
pp. 127-152. 2008 http://www.moebio.uchile.cl/32/index.htm

. Docente e investigador. Catedratico. Universidad de Costa Rica. 1985-2021: Talleres de Investigacion
de Tesis |, 1, 1ll. Maestria en Administracién Pdblica. Universidad de Costa Rica.

. Conferencista invitado sobre Tendencias contempordneas en la investigacién cientifica. Escuela de
Posgrado. Universidad Federico Villarreal. Lima, Pera. 2022.

Profesor Invitado (ad honorem): Taller de investigacién. Centro Virtual de investigaciones
Legislativas. Asamblea Legislativa de la Repiblica de Costa Rica. San José, 2007 y 2024.

. Consultor-Investigador de METAACCION “Modelos de gobernanza para la implementacién de las
NDC en el sector alimentos.” y “Hacia una agricultura familiar resiliente al cambio climético en
América Latina”. Deutsche Gesllschaft fur internationale Zusammenarbeait (GIZ), Expertise
France. Financiado por Unién Europea. San José, enero-febrero 2022.

. Consultor Investigador externo del Instituto Centroamericano de Administracion Pdblica (ICAP).
“Evaluacién ex-post de la fase de ejecucién del Plan Nacional para la prevencién, eliminacién
progresiva del trabajo infantil y la proteccién de la persona adolescente trabajadora”
Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC). Organizaciéon
Internacional del Trabajo (OIT). San José, noviembre 2001-abril 2002.

Consultor "Estudio, evaluacién y confeccién de metodologia y seguimiento en proyectos de
Reconversién Productiva”. Consejo Nacional de Producciéon. San José, febrero-agosto 2000.

. Consultor “Seminario Andlisis de la Coyuntura Centroamericana” Comisién para la Defensa de
los Derechos Humanos en Centroamérica (CODEHUCA). San José, 1998.

. Consultor del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). En: “Elaboracién del
Plan de Accién para la promocion de la equidad de género en el Sector Agropecuario en el
marco de la ley de reconversion productiva”. Proyecto Fortalecimiento Institucional para
Introducir la Perspectiva de Género en los Sectores Agropecuario y del Ambiente. Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) San José, julio 1998.

. Consultor-capacitador "Actualizacién a profesores que imparten cursos sobre investigacion
cientifica y bases para el andlisis y formulacién de una politica investigativa en la actividad
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universitaria.". Instituto de Estudios del Trabajo. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad
Nacional. Julio-agosto 1992,

. Consultor-experto sobre “Seguimiento de la Coyuntura Centroamericana”. Comisién para la
Defensa de los Derechos Humanos en Centroamérica (CODEHUCA). San José, diciembre.

Investigador. “Condicién y Necesidad de la Politica Pdblica. Auge y Crisis del Estado Social en Costa
Rica.” Vicerrectoria de Investigacién. Universidad de Costa Rica. 2009-2011.

Investigador. “Limites y posibilidades de gestion democratica en las cooperativas. Los casos de
Costa Rica y Honduras.” RULESCCOP. Montevideo, 7-9 Setiembre 2009.

Investigador de: “Cooperativismo y capital social: gestacién e impacto social en los casos de
Honduras, El Salvador y Costa Rica.” Red Universitaria de las Américas en Estudios
Cooperativos y Asociativos. Universidad de Sherbrooke, Canadé y Universidad de Costa Rica:
2005-2006.

Integrante de Comités de Tesis. Maestria en Formulacién y Administracién de Proyectos. Instituto
Centroamericano de Administracién Pablica. San José, 1987-2008

Investigador. Concurso y aprobacién de proyecto e investigacién “Las cooperativas en Costa Rica.”
Red Universitaria en Estudios Cooperativos y Asociativos. Universidad de Sherbrooke y ASDI,
Canada. San José, 2002-2003.

Investigador. Centro de Investigacion y Evaluacion Institucional. Universidad Estatal a Distancia
(UNED). San José, Costa Rica. Marzo de 2000 al 30 setiembre del 2001.

Investigador en el proyecto: "Andlisis de la politica publica costarricense sobre sostenibilidad y
medio ambiente. La estructura juridica, la practica publica y la capacidad de regulaciéon del
Estado". Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia (ULACIT) y la Real Embajada
de los Paises Bajos. San José, febrero-diciembre 1995.

Investigador sobre "La industria en Centroamérica. Crisis y elementos para una politica regional
alternativa". Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO). San José, febrero-
agosto 1988.

Director y lector de tesis de graduacién de estudiantes de la Maestria en Politica Econémica para
Centroamérica y el Caribe. Universidad Nacional. Herediq, julio-diciembre de 1987 y 1988.

Revisor de investigacion de tesis: "Los factores sociopoliticos de la planificacion en Costa Rica".
Maestria Centroamericana de Sociologia. Sistema de Estudios de Posgrado. Universidad de
Costa Rica. San José, octubre de 1986 a junio 1987.

Lector y comentarista de investigaciones finales efectuadas en la Universidad Nacional.
Vicerrectoria de Investigacion. Universidad Nacional. Heredia, septiembre y noviembre de
1986.

Investigador miembro del equipo de consultores. Direcciéon de Proyectos Especiales de Inversion del
Gobierno del Estado de Guerrero. Chilpancingo, México. Noviembre de 1984 a julio de 1985.

Investigador Consultor en la Secretaria de Planeacion y Presupuesto del Gobierno del Estado de
Guerrero. Chilpancingo, México. Mayo de 1984 a julio de 1985.
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Asistente de Investigacion. Area de Estado y Politica Econémica Alternativa en América Latina.
Doctorado de Economia. Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia.
Universidad Nacional Auténoma de México. México D.F. Febrero a octubre de 1982.

Investigador invitado por Pablo Gonzdlez Casanova. Direccidn Instituto de Investigaciones Sociales.
Universidad Nacional Auténoma de México. México, D.F. junio de 1981 a diciembre de 1981y
octubre de 1979 a febrero de 1980.

Investigador Social en la Comisién de Organizacion de Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS),
de la Zona lll del Ministerio de Agricultura. Apoyo Intersectorial. La Libertad, Perd. Agosto de
1970 a marzo de 1971.
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