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Introduccion

Las politicas publicas son las acciones de la politica y, como tales, aspiran a transformar intencionalmente
la realidad. Su principal vocacion es modelar una realidad imperfecta, intentando que se acerque a una
vision idealizada. Las politicas publicas son, en definitiva, los instrumentos con los que la politica pretende
hacer efectivas sus promesas.

Si las politicas publicas aspiran a transformar intencionalmente la realidad, las politicas publicas
de desarrollo regional no constituyen la excepcion. La intencionalidad de estas politicas son la de reducir
brechas entre los distintos territorios de un Estado.

Las politicas de desarrollo regional se definen como el marco de acciones impulsadas por el Estado,
en interaccion con otros agentes no estatales, cuyo proposito central es la reduccion de la desigualdad
entre los diferentes territorios del pais, y que se expresan en una amplia diversidad de instrumentos, que
pueden tener diferente denominacion, tales como planes, politicas o estrategias.

En la region de América Latina y Caribe, se identifican un conjunto numeroso de politicas publicas
vinculadas al desarrollo regional-territorial?, pero muy pocas de ellas se denominan como politicas
nacionales de desarrollo regional, asi como muy pocas de ellas tienen por objetivo explicito, reducir
brechas territoriales.

El caso de Costa Rica es un ejemplo para laregion, dada la trayectoria que ha recorrido el pais, liderada
por MIDEPLAN?entorno a la idea de fortalecer mecanismos publicos para promover el desarrollo regional.

La importancia del desarrollo regional en este pais esta mas vigente que nunca, y lo prueba el
hecho de que el 28 de octubre del presente afio fue aprobada la Ley de Desarrollo Regional a través del
Expediente 22.3633. La ley recibid Primer Debate en el Congreso y el 28 de octubre el Segundo Debate;
en ambas votaciones obtuvo el apoyo unanime de las y los Diputados presentes.

El proposito de este documento es poner a disposicion de otros paises de la region, el caso de
Costa Rica, de manera tal de conocer cuales son los componentes fundamentales que deberian considerarse
para disefiar una politica publica nacional de desarrollo regional.

*  La denominacion regional o territorial se considera en este texto como sindnimo, sin embargo, dado que el caso de estudio es la
Republica de Costa Rica, se utilizara el concepto de “regional”, para respetar la terminologia usada en este pais.

> Ministerio de Planificacion nacional y politica econémica de Costa Rica.

3 Enelanexo 1, se puede consultar el texto de ley aprobado por la Asamblea Legislativa nacional en el mes de octubre del 2021.
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El texto que se pone a disposicion del lector tiene tres objetivos:

i)

i)

iii)

Compartir la ruta que transito Costa Rica hasta llegar a un marco normativo y los desafios que
tiene por delante como pais, para disefar e implementar una politica de desarrollo regional,

Describir la experiencia que demuestra la Unidn Europea en materia de politica de desarrollo
regional, sus avances, retrocesos, logros y desafios futuros; y

Finalmente, describirla experiencia de otros paises de laregion de América Latinay el Caribe,
demostrando que no hay una sola formula para disefiar politicas de desarrollo regional y que
las variantes dependeran del contexto, de la historia institucional, de la voluntad politica, de
los actores y de cual sea el objetivo a largo plazo que quiera lograrse.

Es importante sefalar que este documento constituye una compilacion de articulos escritos por
funcionarios de MIDEPLAN (capitulo 1) y consultores contratados por ILPES-CEPAL para los capitulos
siguientes (capitulos 2, 3, 4y 5), conlo cual, el estilo de redaccion y la estructura de cada capitulo varia, lo que
no impide que bajo la supervision de la Direccion de ILPES, se haya logrado sistematizar una ruta coherente
que cualquier pais interesado pueda transitar, para fortalecer y abordar el tema del desarrollo regional.

El texto se estructura en un prefacio que propone una tipologia de politicas de desarrollo regional
que aportan un marco analitico en el analisis de los casos que se presentan en los capitulos 4 y 5.

El texto posteriormente se estructura en 5 capitulos.

i)

i)

iii)

iv)

v)

El primero de ellos, tiene por objetivo, introducir el contexto situacional de Costa Rica
que permitio llegar hasta el momento actual, en términos de recursos humanos, legales,
voluntades politicas para impulsar el disefio de una politica de desarrollo regional; en él se
da cuenta de las continuidades y discontinuidades que MIDEPLAN afrontd para llegar al afio
2021 con una ley aprobada por unanimidad en la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

En el sequndo capitulo se tiene por objetivo, presentar un diagndstico exhaustivo sobre las
dinamicas econdmicas y las desigualdades territoriales de las Regiones de Planificacion de
Costa Rica. Ese diagndstico es crucial para cualquier pais en el cual exista interés en promover la
reduccion de brechas entre las regiones. Como complemento al diagnostico regional, se propone
identificar oportunidades de desarrollo para las distintas regiones considerando las estrategias
nacionales y subnacionales ya existentes y la informacion disponible para este proposito.

El tercer capitulo aborda la importancia, los desafios y las limitaciones que tiene la creacion
de un sistema de informacion territorial que permita disefar e implementar una politica
de desarrollo regional que pueda tener seguimiento y evaluacion continua. Si desarrollar
un Sistema de Informacion Territorial (SIT) para una region en particular es una tarea de
envergadura mayor, hacerlo para todo un pais es una empresa aun mas grande y lo que se
pretende en este trabajo es, tan sélo, demostrar cdmo se puede recuperar la informacion
disponible, ordenarla, procesarla y ponerla en un formato que permita apreciar, en forma
sistematica y continua, la evolucion y grado de desarrollo de las regiones de Costa Rica.

El cuarto capitulo tiene por objetivo, analizar el contexto historico-institucional de la experiencia en
materia de desarrollo regional de la Unidn Europea, sus programas y procesos de financiamiento,
para obtener una mirada comparada de paises y fundamentalmente de una comunidad que tiene
una trayectoria de aproximadamente 36 afios en materia de desarrollo regional.

El quinto capitulo describe la experiencia de politicas de desarrollo regional llevadas a cabo
en la region de América Latina y Caribe en estas dos décadas del siglo XXI, focalizando el
analisis en tres paises: Chile, Ecuador y Brasil.

En sintesis, con estos 5 capitulos y sus anexos, se pretende socializar la experiencia y trayectoria
llevada a cabo por Costa Rica, entre paises del area de América Latina y el Caribe, con el fin de compartir
aprendizajes y recursos que puedan permitir avanzar en el disefio y la implementacion de una politica
nacional de desarrollo regional, en un contexto de desigualdad intra e interregional que exige este tipo
de politicas, para fortalecer las regiones y reducir las brechas entre las mismas.
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Prefacio: distintas modalidades* de “politica regional”
y su financiacion

Antes de iniciar el recorrido de cada uno de los capitulos que componen este documento, es necesario definir
de qué hablamos cuando utilizamos los términos “politica regional”. Hacerlo nos permitira comprender
mejor —o esa es la intencion— el enfoque de la Politica Regional Europea y también las opciones que
han adoptado los paises latinoamericanos que mas tarde se comentan. Como es obvio, la eleccion de
cada una de las modalidades de politica regional que se exponen tiene implicaciones distintas en cuanto
a sus exigencias de financiacion.

Los términos “politica regional” pueden emplearse, y de hecho se han empleado a escala
internacional, para significar opciones o modalidades de politicas bastante diferentes. En concreto, es
posible diferenciar tres enfoques que son muy claros:

e Politica Regional orientada, esencialmente, a reducir las diferencias entre las regiones ricas
y mas desarrolladas y las regiones atrasadas;

o Politica Regional vinculada, esencialmente, a la ordenacién u ordenamiento del territorio;

e  Politica Regional orientada a potenciar las capacidades no explotadas a escala territorial,
incluyendo “todas” las regiones del pais.

Examinemos brevemente qué significan estas tres acepciones o modalidades de politicas regionales
y qué implicaciones tiene adoptarlas.

A. La politica regional como politica orientada a reducir las disparidades
que existen entre las regiones de un pais

Como consecuencia de distintos factores mas o menos bien conocidos, es muy comun que, salvo raras
excepciones, en casi todos los paises existan diferencias en cuanto al nivel de ingresos y de desarrollo
que disfrutan los habitantes de sus regiones, provincias, o cualquier otro tipo de division que se haya

4 Las tres categorias o tipos de “politica regional” que se exponen podrian seguramente ampliarse, pero nos ha parecido que habia
que obviar aqui los planteamientos muy académicos y simplificar dicha aproximacion, que en nuestro caso parece suficiente.
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adoptado. Dichas diferencias, que pueden ser mas o menos importantes segun los casos, no sélo son de
caracter economico, sino que normalmente van acompafadas, también, de disparidades en el ambito
de los servicios sociales disponibles y en las dotaciones de los hogares.

Las diferencias entre unas regiones mas desarrolladas y dinamicas del pais y las que pueden
calificarse como atrasadas o poco desarrolladas pueden obedecer a factores muy diversos. Entre ellos
estan: la dispar dotacion de recursos naturales (mineros, energéticos, agrarios...); la situacion geografica
de las distintas regiones entro del pais; su distinta morfologia; algin hecho histérico que concedid
ventaja a un determinado territorio frente al resto; las consecuencias del disefio adoptado para las redes
de transportes y sus infraestructuras; etc. Asimismo, el mercado y sus reglas de comportamiento han
jugado siempre unimportante papel en el proceso de ampliacion o de mantenimiento de las diferencias
de partida, como sefalaron hace ya muchos afios Gunnar Myrdal (1957)5 y otros autores bien conocidos,
aunque con planteamientos dispares, como A.O. Hirschman, N. Kaldor, Celso Furtado, Raul Prebisch,
John Friedmann, los enfoques neo-marxistas, las mas recientes aportaciones de la “nueva geografia
economica”, los nuevos modelos de crecimiento regional y otros®.

Las politicas regionales que se han solido disefar para reducir las disparidades interregionales
han tenido, como sello caracteristico, que su objetivo se ha centrado en impulsar el “desarrollo” de las
regiones mas atrasadas, con la intencién de avanzar hacia una mayor “convergencia” entre las regiones
mas desarrolladas y ricas y las que tienen un nivel medio de ingresos mas bajo.

Enalgunos casos, este enfoque ha incluido también a las regiones que por algin motivo (agotamiento
de recursos mineros; cambios en la demanda de los mercados; ...) han registrado graves retrocesos
economicos y fuertes aumentos del desempleo. Pero, en todo caso, lo que caracteriza a este tipo de
politicas regionales es que son discriminatorias, en el sentido de que sus objetivos implican una seleccién
de las regiones a las que van a destinar sus acciones y la mayor parte de sus recursos. Lo cual no implica
que no puedan atenderse, asimismo, otros problemas puntuales que afecten a las grandes areas urbanas
o incluso a alguna region de las calificadas como mas desarrolladas o en transicion.

Los rasgos basicos de este tipo de politica regional son, pues, esencialmente dos: en primer lugar,
que su accidn se concentra en las regiones calificadas como mas atrasadas; y, en segundo lugar, que
implicitamente presupone la aplicacion del principio de solidaridad, puesto que se apuesta por canalizar
inversiones y acciones hacia las regiones mas pobres mediante el uso de recursos captados por el Estado
en el conjunto del pais. Lo cual equivale, en Ultimo término, a que unas regiones son “receptoras netas”
en términos de balance fiscal, mientras que otras son “contribuyentes netas”.

III

Una “politica regional” de este tipo implica, por tanto, que no se actUa en “todo” el pais, sino
en las regiones con un nivel de ingresos y de servicios claramente mas bajos que la media nacional. En
definitiva, es una politica selectiva. Lo cual conlleva que hay que establecer algun tipo de umbral para
seleccionar las regiones/provincias donde se va a actuar, utilizando para ello algun indicador estadistico
que sea sencillo y claro.

Politicas de este tipo se practicaron, p.ej., en Italia, Espaiay, al menos intencionalmente, en algunos
paises latinoamericanos en los 60s. del pasado siglo y pueden citarse también algunas experiencias
contemporaneas en varios paises. La Politica Regional Europea responde, en lo esencial, a este enfoque.
Su objetivo central son las regiones atrasadas, calificadas —al principio— como “"Regiones Objetivo 1" y
actualmente como “regiones atrasadas”. Para ser incluidas en este grupo deben cumplir el requisito de
que su PIB por habitante esté por debajo del 75 por 100 de la media europea. Cuando una region alcanza
esta frontera, puede sequir recibiendo ciertas ayudas como “region en transicion” hasta alcanzar el
90 por 100 de dicha media. Todas las regiones con un PIB p.c. igual o superior a este Ultimo valor se califican
como “regiones desarrolladas” y su acceso a posibles ayudas comunitarias es, en todo caso, mucho mas

5 Myrdal, G. (1957). Economic theory and under-developed regions. Publicado por G. Duckworth, Londres, 1957.
5 Sobre las teorias del crecimiento mas utilizadas en Europa puede verse, por ejemplo: Cuadrado-Roura, J.R. (1995). Planteamientos
y teorias dominantes sobre el crecimiento regional en Europa en las cuatro Ultimas décadas. Revista EURE, Vol. 21, niUm.63, 1995.
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puntual. Las ayudas se orientan a resolver problemas regionales/comarcales muy especificos o, mas
recientemente, a los que afectan a las dreas metropolitanas y a algunas ciudades medias, como la pobreza,
el desempleo juvenil, la congestion urbana y otros. También pueden ser elegibles —al menos en el caso
europeo—algunos proyectos relacionados con la promocion de la innovacion o el desarrollo tecnoldgico,
que son comunes a todas las regiones, ya sean —en este caso— las mas o las menos desarrolladas.

El caso de Brasil, que se expone y comenta en el cuarto capitulo se adapta también bastante bien
a este "modelo” de politica regional. Es decir, una politica orientada a favorecer y actuar en las regiones
que se consideran particularmente atrasadas o con problemas.

La financiacidn de las politicas de este tipo requiere la asignacion de unos recursos importantes,
puesto que gran parte de su efectividad depende de las inversiones (en infraestructuras, en educacion, en
sanidad, en el desarrollo de nuevas actividades, ...) que se vayan a realizar en las regiones mas atrasadas
para impulsar su desarrollo y lograr que converjan hacia la media del pais, reduciendo distancias con
respecto a las regiones/provincias mas desarrolladas. Lo cual no excluye, por el contrario, que se financien
también un elevado nUmero de proyectos menos espectaculares y que demandan una financiacion menor,
pero que tienen o pueden tener efectos locales a corto y medio plazo.

En cualquier caso, este tipo de politica regional debe ser considerada siempre como una politica
a largo plazo. La razdn es muy obvia: el “desarrollo” de cualquier region atrasada, como la de cualquier
pais de este mismo tipo, puede plantearse metas a medio plazo, e incluso a corto, pero realmente su
transformacion es siempre una tarea a largo plazo, que exige continuidad y estabilidad en las actuaciones.

B. Politica regional como politica de ordenacion
u ordenamiento territorial

Los objetivos son, en este caso, muy distintos del anterior. Se trata de una politica cuyo fin basico es
“ordenar” el territorio, partiendo de que este se concibe como un todo. Dado que cualquier actuacion
publica o privada puede afectarlo (ya se trate de construir o reformar redes de comunicacion; desarrollar
acciones mas o menos puntuales que afecten al paisaje, los bosques, el mundo rural, etc.; o del impulso
y solucion de problemas urbanos o de zonas costeras especificas) se parte del principio de que hay que
establecer unos criterios y objetivos de planificacion territorial que generalmente dan lugar a normas
legales, incentivos y desincentivos.

Por supuesto que, como en el caso anterior, esta es también una politica a largo plazo, pero que
afecta a todo tipo de decisiones o actuaciones, publicas o privadas, a corto o a medio plazo pero que
puedan tener consecuencias en el largo plazo en el buen uso y ordenamiento del territorio. Este tipo de
politica puede referirse al conjunto de un pais, a una region en particular, a una zona que abarque varias
regiones (planificacion costera, p.ej.) o, incluso, a un conjunto de paises, como ocurrid en el intento
promovido en la Unidn Europea a principios del presente siglo. No es extrafio que este tipo de politicas o
planes aparezcan definidas bajo el rétulo mas general de “Politica Regional y de Ordenamiento Territorial”,
aunque el acento recaiga —esencialmente— en este Ultimo objetivo.

Una politica de ordenamiento territorial implica, normalmente, partir de un analisis global y de una
“planificacion” del territorio un caracter interdisciplinario. En esencia es mas una politica que establece
normasy criterios que suponen que se va a dar al territorio un uso y tratamiento que se considera plausible
y necesario cara al futuro. Su objetivo basico no es el logro de la convergencia entre las regiones mas
dinamicasy las mas atrasadas del pais (aunque suele incorporarse “formalmente” en dichos planes), sino
regular el uso y conservacion del territorio en su mas amplio sentido. Las normas que acompaian a este
tipo de planes y politicas suelen afectar al uso del suelo, el planeamiento urbanistico, las condiciones
medioambientales requeridas, y las condiciones requeridas a las actividades econdmicas y productivas
para conseguir unos determinados objetivos de sostenibilidad y de respeto medioambiental.
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En los Ultimos afios, y en términos mas actuales, este tipo de politica guarda relacion directa con el
objetivo de lograr un “desarrollo sostenible”, ya sea para el conjunto del pais o para una region determinada.

Francia suele ponerse siempre como ejemplo del pais donde este tipo de politicas nacieron (bajo los
términos de planification de I’aménagement du territoire), pero sus propdsitos y criterios han tenido eco en
numerosos paises del mundo y también, por supuesto, en América Latina (Argentina, Pery, Colombig, ...).
Hay también notables ejemplos de ordenamiento territorial a escala de una region concreta o de un drea
metropolitana. Lo que resulta claro es, en todo caso, que sus objetivos y criterios la diferencian claramente
de la politica regional descrita en el punto anterior. Lo cual no significa que no pueda incorporar acciones,
incentivos y prohibiciones que favorezcan el desarrollo de algunas actividades frente a otras, o que pueda
prestarse especial atencion a determinadas poblaciones, areas metropolitanas o zonas del territorio.

ElReino Unido impulsd, durante la década de los 30 del siglo pasado, un programa de construccion
de nuevas ciudades y de areas de reconversion (trading states) mediante subvenciones y ventajas fiscales
cuyos objetivos eran enfrentarse con la crisis de la industria del carbdn y con la constante expansion
de Londres. En Estados Unidos, el plan de desarrollo de la TVA (Tennessee Valley Authority) puede
considerarse que se ajusta a este tipo de politica, si bien so6lo se refirié a una zona o area concreta del pais
y, sobre todo, al aprovechamiento de las potencialidades que ofrecia el curso y la cuenca hidrogréfica
de un gran rio. En Francia, impulsora de esta politica y de las ideas de ordenacidn territorial, uno de los
primeros objetivos fue limitar el crecimiento de Paris y de su area metropolitana, lo que condujo algo
mas tarde a impulsar la expansion de algunas “"Metropolis de equilibrio” que debian ayudar a reordenar
el espacio francés y reequilibrar su desarrollo. También en la UE se disefid y se trato de poner en marcha
la Estrategia Territorial Europea (1999-2000), con el proposito de “ordenar” el territorio de la UE teniendo
en cuenta ya la integracion de nuevos paises del Centro y Este europeo. Dicha Estrategia no tenia una
clara vinculacién con la Politica Regional Europea y su desarrollo efectivo apenas ha progresado, con la
excepcion de la preferencia otorgada a las “redes transeuropeas de transportes” y el apoyo a la seleccion
de infraestructuras que favorezcan la integracion de los paises comunitarios entre si, que han contado
con el apoyo del Fondo de Cohesidn y, en menor medida con el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
a los cuales se prestard atencion en el cuatro capitulo de este documento.

En definitiva, este tipo de politica es muy distinta de la descrita en primer lugar. Su objetivo
prioritario no es impulsar el desarrollo de las regiones atrasadas, sino centrarse en el uso del territorio
y en las condiciones para lograr un desarrollo sostenible a escala nacional o de una region en particular.
¢;Significa esto que ambos enfoques de "“politica regional” son incompatibles? En la practica han ido, a
veces, de la mano. Pero, sin duda son dos enfoques muy distintos y el énfasis politico variara claramente
de uno a otro.

Desde la optica de la financiacidn, las politicas de ordenamiento territorial mas tradicionales no
exigen un programa de inversiones muy elevado, sino normas y reglamentaciones acompafadas, en
todo caso, de rebajas fiscales y de subvenciones que favorezcan o estimulen el logro de sus objetivos.
La puesta en practica de esta politica puede incluso dar lugar a incrementos en la recaudacion fiscal,
mediante impuestos a determinadas actividades o zonas que se desea que moderen su expansion.

C. Politica Regional concebida para potenciar las capacidades
y opciones no explotadas a escala regional en todo el pais

Su objetivo suele abarcar a todas las regiones de un determinado pais. Estratégicamente es una politica
que comporta menos problemas que la descrita en a), ya que, tanto en su presentacién como en su
aplicacion puede presentarse a la sociedad como una politica de la que podran beneficiarse “todas” las
regiones/provincias.

En este caso, mas que de una politica regional en sentido estricto (como la descrita en el primer tipo)
habria que hablar de una politica de desarrollo para todo el pais, tomando como referencia todas las
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regiones/provincias del Estado en cuestion. Se trata, en definitiva, de impulsar el crecimiento y mejorar
el bienestar del pais en su conjunto. Lo cual no impide que en la presentacion de un programa de este
tipo se pregone que van a tenerse especialmente en cuenta las capacidades potenciales de crecimiento
de cada area (recursos no explotados o sin que el valor afiadido quede en las regiones; nuevas iniciativas
basadas en laintroduccion de nuevas tecnologias; mejora del capital humano y de empleos cualificados,
etc.). Se apela, con ello, a una dimension “regional” del desarrollo que se pretende alcanzar, donde se
incluyen todas las regiones administrativas en las que el pais esté dividido.

Este tipo de programas y su enfoque han estado presentes en algunos paises de América Latina,
siempre bajo rétulos genéricos (Buen Vivir; Estado de Bienestar; ...). Son, generalmente, programas
establecidos y ejecutados desde la Administracion Central, sin que implique un proceso de descentralizacion
administrativa ni de distribucion de competencias a escala regional. El disefio y la ejecucion se llevan a
cabo, realmente, desde el “centro”, aunque en cada region/provincia exista una representacion oficial,
normalmente designada desde dicho “centro”.

Los planteamientos de este tipo de politicas no suelen contribuir a alcanzar un proceso de convergencia
entre las regiones mas y menos desarrolladas, aunque estaidea se incluya en el plan de actuacion. Generalmente,
los programas concebidos bajo esta dptica no suelen incorporar ningun tipo de discriminacion a favor de
algunas regiones/provincias, o, si se hace, suele ser desde una dptica bastante formal.

La financiacidn de estas politicas puede variar enormemente. Se trata, en definitiva, de un plan o
programa “de desarrollo del pais” y su mayor o menor ambicion depende de su propio planteamiento. No
es infrecuente que este aspecto —el financiero— sea, en la practica, el que es objeto de un menor o muy
bajo grado concrecion en el momento del lanzamiento del programa o plan plurianual. Dicha ausencia
de concrecion, tanto sobre el monto de las inversiones a realizar y su programacion plurianual, como en
relacion con las fuentes de las que procederan los recursos, acaban siendo un problema. Bien sea porque
las actuaciones reales dan lugar a un proceso de déficit fiscal y de endeudamiento, o bien porque las
propuestas genéricas que se hicieron dan lugar a una falta de efectividad real.
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l. Resena historica de la planificacion regional
en Costa Rica’

A. Inicios y fortalecimiento

En Costa Rica al igual que en otros paises de América Latina, los antecedentes de la Planificacion, como
mecanismo para promover el desarrollo, se enmarcan en la Carta de Punta del Este de 1961. Mediante
la Ley 3087, del 31 de enero de 1963, Costa Rica crea, dependiendo de la Presidencia de la Republica, la
Oficina de Planificacion Nacional (OFIPLAN), con el objetivo de lograr el desarrollo econdmico y social
de forma mas eficaz. En 1974, la Ley 5525 transforma OFIPLAN en el Ministerio de Planificacidon Nacional
y Politica Econdmica (MIDEPLAN). A partir de 1967 se identifican una serie de hitos que aportan a este
proceso de planificacion regional.

Como parte de los inicios gubernamentales de la planificacion regional, destaca la creacion en 1967
del Departamento de Planificacion Regional, que inicia desarrollando acciones en el dmbito urbano con
la aprobacion de la Ley 4240 de Planificacion Urbana, del 15 de noviembre de 1968.

Con el apoyo de la cooperacion alemana se construye el Plan Basico de Ordenamiento y Desarrollo
Basico del Area Metropolitana de San José y se formula el primer Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

En el primer Plan Nacional de Desarrollo, 1965-1968, se plantea la necesidad de elaborar planes
de desarrollo regional para las zonas rezagadas del pais.

Otro acontecimiento de suma importancia es el estudio “Regionalizacion de Costa Rica para la
Planificacion del Desarrollo y la Administracion”, elaborado entre los afios 1971y 1972, realizado por el
Dr. Helmuth Nuhn, del Departamento de Geografia Econdmica de la Universidad de Hamburgo, Alemania,
en colaboracidn con el Departamento de Planificacién Regional y Urbana de OFIPLAN.

La regionalizacion propuesta por Nuhn basada en criterios estructurales y funcionales, dio origen a
la division del pais en seis grandes regiones, relativamente homogéneas en si mismas, con sus respectivos
centros funcionales, respaldada en Decretos Ejecutivos. Estas seis regiones se mantienen actualmente,

7 Este capitulo fue redactado por Maria del Milagro Mufioz Bonilla, Directora del Area de Planificacion Regional del MIDEPLAN-Costa Rica.
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sin embargo, ya se esta iniciando la gestion para un nuevo estudio que revise y ajuste de ser necesario
ese esquema de regionalizacion.

Mapa1
Distribucion de las regiones de Costa Rica

Fuente: MIDEPLAN (2016) Regiones Costa Rica.

La introduccion de la planificacion regional hasta 1975 se da de manera desarticulada; siendo la
administracion de Gobierno 1974-1978, la que plantea desde su Programa de Gobierno laimportancia de
la perspectiva regional para lograr superar las desigualdades socioecondmicas espaciales que presentaba
el pais, pero ademas aprovechar para el desarrollo econémico nacional las diversas potencialidades
productivas de cada una de las regiones.

En consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo 1974-1978 incorpora el lineamiento de desarrollo
rural-regional. En ese periodo de Gobierno se firman una serie de decretos para respaldar legalmente
la planificacion regional, destacando el Decreto No. 6.400, del 26 de setiembre de 1976: Formacion del
Sistema de Planificacion Regional y Urbana, complementando la Ley de Planificacion Nacional, que crea
el Sistema Nacional de Planificacion. El objetivo del Decreto es orientar la accion gubernamental para
fomentar el desarrollo equilibrado de las regiones; este es el origen del actual Subsistema de Planificacion
Regional; también crea el Consejo Nacional de Politica Regional y Urbana, presidido por el presidente de
la Republicay los Consejos Regionales de Desarrollo, instancias que permiten incorporar la participacion
ciudadana en las propuestas de politicas y proyectos para el desarrollo de sus respectivas regiones.

En noviembre de 1976, se realiza el Simposio "La Costa Rica del afio 2000". En su discurso inaugural
el presidente de la Republica, el Sefior Daniel Oduber Quirds, incorpora la dimension del desarrollo
regional, aludiendo a la necesidad de un desarrollo equilibrado ante el centralismo econdmico que se
concentra en la "Meseta Central”.

En marzo de 1977 se aprueba la "Regionalizacion para la Investigacion y la Planificacion Socioeconémica
de Costa Rica”, mediante el Decreto Ejecutivo 7944-P del 26 de enero de 1978, definiendo las regiones:
Central, Pacifico Norte, Pacifico Centro, Pacifico Sur, Norte y Atlantica. Esta regionalizacion se replantea
en octubre de 1979, estableciéndose las regiones Central, Chorotega, Brunca, Huetar Atlantica y Huetar
Norte y 22 Subregiones del pais.

Ademas de las acciones relativas a la planificacion subnacional y mecanismos para establecer una
estrategia de planificacion y de informacion regional, se fomentan proyectos de inversion publica regional
y de produccion agropecuaria, se formulan diversos estudios y planes.
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La siguiente Administracion de Gobierno correspondiente al periodo 1978-1982 intensifica las
acciones para fortalecer la planificacion regional. Se da la apertura de las Direcciones Regionales de
MIDEPLAN. Entre sus principales tareas estaba la elaboracion de los Planes Regionales de Desarrollo, la
organizacion de las instituciones publicas con presencia en las regiones, la organizacion de los Consejos
Regionales y Subregionales de Desarrollo, de los cuales eran la Secretaria Técnica.

Hubo un énfasis en la participacion ciudadana, y a través de los Consejos Regionales se abrieron
los espacios de participacion y coordinacion de los diferentes actores regionales.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1978-1982 “Metas de Progreso”, ademas de los objetivos
nacionales, se plantearon objetivos regionales:

e Organizar socioeconomicamente a la poblacion distribuida en forma espontanea en todo el
pais, mediante una Planificacion Regional operativa.

e Mejorar los niveles de vida de la poblacién buscando un optimo equilibrio dentro y entre
las regiones.

e Aprovechar los recursos naturales de cada region de manera optima.

A cada uno de estos objetivos se le planted metas, que en leguaje actual serian metas territorializadas.
Cabe destacar algunas de ellas: distribuir los gastos corrientes y las inversiones publicas, asi como el
crédito bancario, proporcionalmnete a las poblacidn de las diferentes regiones.

Las inversiones publicas se ejecutarian de acuerdo a lo solicitado en los Planes Regionales de
Desarrollo, también la ejecucion de las acciones propuestas en los Planes Regionales seria el marco para
generar empleo. Se planted que para 1982 un 25% de los profesionales y un 35% de los técnicos laboraran
en las regiones periféricas.

Esimportante destacar la vision en cuanto al rol de la ciudadania en el proceso de desarrollo regional:

“5.5 La creacion de los Consejos de Desarrollo como mecanismos y unidades de planificacion de
base, integrados por los Gobiernos Locales, las Instituciones del Sector Publico, las Organizaciones
Comunalesy la Empresa Privada. Por medio de estos organismos se implantara un proceso de
Planificacidn Regional, de abajo hacia arriba, con amplia participacion de toda la institucionalidad
vigente en unaregion, subregion o cantdn. Este modelo permitird armonizar, integrary canalizar
las expectativas y necesidades de la poblacion de las diferentes regiones del pais”®.

Ademas de la conformacion de 22 Consejos Subregionales y 5 Consejos Regionales de Desarrollo,
se establecen los Comités Sectoriales Regionales y Subregionales como instancias de coordinacion
interinstitucional y apoyo a los Consejos Regionales y Subregionales de Desarrollo.

B. Contracciones y avances

La siguiente Administracion de Gobierno, 1982-1986, en sus primeros afos continud con las acciones en pro
de seguir fortaleciendo la planificacidn regional como medio para combatir las desigualdades en el territorio.
En este periodo se producen algunos cambios en el esquema regional, estableciéndose seis regiones de
planificaciony cambios internos en la conformacion de algunas; se eliminan Consejos Subregionalesy se pasa
a una conformacion por Region; nace el Consejo Interregional de Desarrollo, integrado por los presidentes
de los Consejos Regionales de Desarrollo y se elaboran Planes Maestros Regionales.

A nivel institucional se consolida la organizacidn sectorial-regional de las instituciones publicas,
para mejorar la prestacion de los servicios, intensificar una adecuada coordinacion entre instituciones,
ademas de que los Consejos Regionales tuvieran soporte técnico a través de los diferentes Comités
Técnicos Regionales.

8  OFIPLAN (1980). Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982, p.16.
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“Las nuevas inquietudes que surgen en lo que se refiere a la politica regional y la forma que esta
muestra su flexibilidad pragmatica frente a problemas econdmicos, sociales y politicos expresados
territorialmente, quedan plasmados no en los planes y programas globales, sin mas bien en el surgimiento
de proyectos concretos de accion””.

Con el apoyo financiero de organismos internacionales se disefian y ejecutan Proyectos de
Desarrollo Rural Integrado (DRI), en diversos cantonesy zonas del pais, tales como el DRI Osa-Golfito, el
DRI Coto Sur, el Proyecto Crédito y Desarrollo Agricola para Pequeiios Productores la Zona Norte (Upala,
Guatuso y Los Chiles), el Proyecto de Desarrollo Agricola de la Zona Atlantica (PRODAZA); el Proyecto
de Desarrollo Agropecuario de la Zona Meridional de la Peninsula (Nicoya, Nandayure y Hojancha) y el
Proyecto Fronterizo Costa Rica-Panama, entre otros.

La crisis que atravesd el pais, las medidas de ajuste estructural que toma la Administracion Monge
a partir de 1984 tienen repercusiones en MIDEPLAN y en especifico en el proceso de desarrollo regional.
La Divisidn de Planificacion y Coordinacion Regional se transforma en Direccidn de Planificacion Regional,
dependiendo del area de Programacion y con tareas orientadas al diagnostico regional mas que aimpulsar
acciones directas para la disminucion de las brechas regionales.

En las siguientes administraciones de gobierno, Oscar Arias Sanchez (1986-1990) y Calderdn Fournier
(1990-1994) los Consejos Regionales de Desarrollo, con una fuerte participacion de los Gobiernos Locales
siguen funcionando; también se mantienen los proyectos de Desarrollo Rural Integrado (DRI), al igual que
los avances en la desconcentracion a las regiones de los ministerios y las instituciones auténomas. Sin
embargo, ya la Planificacion Regional ha pasado a un segundo nivel, enfrentando un fuerte debilitamiento.

En mayo de 1994 asume la Presidencia de la Republica, José Maria Figueres Olsen, y como ministro
de Planificacion Nacional es designado Leonardo Garnier Rimolo, anunciando en su primera semana como
ministro el cierre de las ya debilitadas Direcciones Regionales y la derogacion de los Decretos que respaldaban
el Subsistema de Planificacion Regional y la conformacion de los Consejos Regionales de Desarrollo.

La mayor parte del personal profesional y administrativo que aUn permanecia en las cinco Direcciones
Regionales: Chorotega, Huetar Norte, Pacifico Central, Brunca y Huetar Atlantica (actual Huetar Caribe),
fue trasladado al naciente Ministerio de Desarrollo Rural.

Las instituciones continUan con acciones y presencia regional, pero careciendo de una vision de
desarrollo regional integrado. Se desarticulan todos los espacios de coordinacion interinstitucional en
las regiones, a excepcidn del sector Agropecuario, cuya organizacion sectorial esta requlada por una ley.
Se regresa a una gestion centralizada, sectorializada y desarticulada. También se pierde el espacio de
participacion de los actores regionales, integrados alrededor de una agenda de desarrollo consensuada
y como instancia interlocutora con el Gobierno Nacional.

MIDEPLAN descartdé como mision central la de disminuir las brechas regionales, limitando su
abordaje a la elaboracion de investigaciones al respecto. Su rol pasivo favorecid la proliferacion de diversos
modelos de organizacion regional y cantonal, asi como de division regional del territorio nacional, en
detrimento del desarrollo equilibrado, inclusivo e integral del pais.

Abel Pacheco de la Espriella asume la Presidencia de la Republica para el periodo 2002-2004;
reconociendo su administracion la necesidad que MIDEPLAN asuma nuevamente la rectoria de la
planificacion regional, como el organismo para incidir en las desigualdades de desarrollo que tiene
Costa Rica, en consecuencia se recupera en la estructura del Ministerio, la Direccion de Planificacion
Regional y en el segundo afio de gobierno se abren g sedes regionales, denominadas Secretarias Regionales,
debido a que la Region Central fue dividida en tres Regiones: Alajuela, Heredia y San José.

Se firma el Decreto Ejecutivo N° 31768-MIDEPLAN, que crea el Subsistema de Gestion Organizacional
y Desarrollo Regional, conformado por los Consejos Regionales y las Secretarias Regionales de MIDEPLAN.
Estos Consejos Regionales estaban conformados por las jefaturas de las instituciones publicas presentes en

9 Morales Alvarez (1982). pag 46.
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la Region, y aunque el Decreto habilitaba al Consejo a invitar a participar al sector municipal, al académico
y a la sociedad civil organizada, esto no sucedid, siendo su base totalmente gubernamental.

En cuanto a sus funciones estaban muy orientadas al combate a la pobreza, enfatizando en el
Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza y a la elaboracion de Planes Regionales de Desarrollo.

Si bien fue un gran esfuerzo institucional, tanto econdmico como técnico, los alcances fueron
limitados. Desde su génesis las funciones estaban muy orientadas al seguimiento de acciones institucionales,
hubo poca interaccion con otros procesos regionales en ejecucion, asi como con otros actores claves del
desarrollo regional, como lo son el sector privado, los gobiernos locales, la academia.

Otro factor que no favorecio que las intenciones del Gobierno prosperaran, fue el largo tiempo que
consumieron las gestiones administrativas para la apertura y equipamiento de las Secretarias Regionales,
casi acercandose al cierre del gobierno.

El esfuerzo institucional anterior, es suspendido a partir de julio de 2006. El Ministro de Planificacion
yVicepresidente de la Republica Kevin Casas Zamora firma junto al Presidente de la RepuUblica el Decreto
Ejecutivo N° 33206 que deroga el Subsistema de Gestion Organizacional y Desarrollo Regional, y reforma
parcialmente la estructura de MIDEPLAN, eliminando el area de Planificacion Regional, y agregando al
Area de Analisis del Desarrollo la Unidad de Anélisis Regional.

Se considerd que las responsabilidades asumidas en planificacion regional habian causado distorsiones
alasfunciones de MIDEPLAN, que, como 6rgano asesor de la Presidencia de la Republica, debia fortalecer
su funcion de generar estudios y analisis sobre el desarrollo del pais, lo que incluia la dimension regional.

El 7 de agosto de ese mismo afio se firma el Decreto N° 33.273, derogando el Subsistema de
Desarrollo Regional como parte del Sistema Nacional de Planificacidn, que habia sido creado en el afio
1991. A los argumentos utilizados para el cierre del area de Planificacidn Regional, se adiciond que era
necesario un replanteamiento de los instrumentos legales, se apeld también a la diferencia en esquemas
de regionalizacidn de las instituciones publicas y sus repercusiones en la coordinacion entre ellas y se
planted que se impulsaria un cambio fundamental en la conceptualizacion del espacio regional.

Se puede afirmar que en esos cuatro afios no se produjo ningun cambio conceptual ni se sentaron
las bases para una nueva regionalizacidn, sin embargo ante la renuncia de Kevin Casas como Primer
Vicepresidente de la Republica y Ministro de Planificacion Nacional, el nuevo Ministro Roberto Gallardo
Nufez, por solicitud de la Segunda Vicepresidenta de la Republica, Laura Chinchilla Miranda, con el
soporte técnico de la Unidad de Analisis Regional inicia una serie de acciones en la Region Chorotega,
con el objetivo de incidir en la mejora de las condiciones socioecondmicas de la Region.

Mediante el Decreto N° 34659-MP-PLAN, se emite el Plan de Accion para la Provincia de Guanacaste
2008-2010 Yy se crea una Comisidn para su seguimiento y control, presidida por el propio Ministro de
Planificacion y ocho miembros adicionales representativos de los diversos sectores sociales y econémicos
de la Provincia de Guanacaste, nombrados por el Presidente de la Republica.

A dos afios de haber eximido a MIDEPLAN de funciones relativas a la planificacion regional, aunque
no de una manera integral, se estaba incursionando nuevamente en la gestion regional e incidiendo para
la disminucion de brechas regionales.

Para el periodo 2010-2014 se nombra a Laura Alfaro Maykall como Ministra de Planificacion
Nacional, quien con el respaldo de la Presidenta de la RepUblica Laura Chinchilla Miranda, inicia el proceso
de recuperacion de la Planificacion Regional liderada por el MIDEPLAN.

Debido a la persistencia de brechas socioecondmicas que el pais presenta en su desarrollo, el
Gobierno de la Republica a través de MIDEPLAN, como institucion rectora, coordinadora y de direccion
del proceso de planificacion de los espacios regionales y locales, decidié retomar y reposicionar la
planificacidn regional y local, mediante una estrategia con enfoque territorial que promueva la eficiencia
de la gestion publica con la participacion ciudadana.

*  Diario Oficial La Gaceta N.° 134, Miércoles 12 de julio del 2006.
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El Decreto 36739-PLAN de g setiembre 2011, recupera el area de Planificacion Regional y se establecen
oficinas en las regiones, definidas en el Decreto 16068-PLAN, Central, Chorotega, Pacifico Central, Brunca
y Huetar Norte y Huetar Caribe. Una de las primeras decisiones fue la derogacién de los decretos que
habian creado regiones diferentes a las establecidas en el Decreto 16068 y sus modificaciones, asi como la
consulta ala Procuraduria General de la RepuUblica sobre la vigencia de la Ley 7775, del 29 de abril de 1998,
misma que habia creado la Region Heredia, dicho drgano aclard que la ley estaba tacitamente derogada.

Entre las funciones que se le asignaron al area de Planificacion Regional destacan:

Cuadro1
Funciones del area de planificacion regional MIDEPLAN

1 Formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion de la propuesta de desagregacion regional de los Planes
Nacionales de Desarrollo.

2 Elaboracion de un portafolio de proyectos en cada una de las regiones.

3 Seguimiento a los proyectos de inversion publica y de cooperacion internacional en las regiones y retroalimentacion a
las entidades responsables.

4 Disefio e implementacion de instancias de participacion ciudadana en el proceso de planificacion regional.

5 Elaboracion de Planes Regionales de Desarrollo.

6 Promocion de la articulacion interinstitucional.

7 Articulacion de acciones para promover la generacion de empleo, el establecimiento de encadenamientos

productivos y la atraccion de inversiones para las regiones.

8 Identificacion y apoyo a actores regionales y locales (sector publico-central, autonomas, gobiernos locales, sector
privado, sociedad civil, etc.) en la formulacion las propuestas de desarrollo regional.

9 Mantener actualizado el Sistema de Indicadores Regionales para el monitoreo y seguimiento en apoyo de la toma
de decisiones.

10 Desarrollar y fortalecer el proceso de desconcentracion de MIDEPLAN, con el propdsito de acercar los otros servicios
que brinda MIDEPLAN a los usuarios regionales, pero también para fortalecer la presencia y acciones de MIDEPLAN
en los espacios regionales.

Fuente: Elaboracion propia.

C. Hacia una politica de desarrollo regional

Desde que fueran asignados nuevos roles al Area de planificacién regional en MIDEPLAN, pueden
enumerarse un conjunto de componentes logrados que contribuyen con su presencia a fortalecer el
camino para el disefio de una politica de desarrollo regional.

Los componentes son los siguientes:

1. Planes regionales, locales y especiales

Conscientes de que la planificacion constituye una hoja de ruta para promover inversiones y desarrollar
acciones en los diversos territorios del pais, se han construido los siguientes planes:

e Con el apoyo de la Unidn Europea, mediante el Programa EUROsociAL, se formularon los
Planes Regionales de Desarrollo, de las regiones: Central, Brunca, Chorotega, Huetar Caribe,
Huetar Norte y Pacifico Central, agenda concertada entre los diferentes actores regionales,
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e instrumento orientador para que los diferentes sectores e instituciones tomen en cuenta
las prioridades identificadas y se establezca una confluencia entre la oferta institucional y
las demandas territoriales.

El Plan de Abordaje Integral para el Desarrollo del Corddn Fronterizo Norte.
El Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Region Brunca).

Apoyo a los Gobiernos Locales para la elaboracion de Planes Cantonales de Desarrollo
Humano Local (PCDHL) y los Planes Estratégicos Municipales; siendo los primeros, la
propuesta ciudadana de planificacion a 10 afios, enmarcada en los principios del Desarrollo
Humano, que recoge las aspiraciones de los habitantes del cantdn para lograr su desarrollo.
El Plan Estratégico Municipal (PEM), corresponde a la planificacion interna del Gobierno
Local, y su periodo de implementacion es a cinco afios.

2. Gobernanza regional y arquitectura institucional

Elabandono del proceso de planificacion regional por parte de MIDEPLAN por un largo periodo de tiempo,
dejd al descubierto la necesidad de instancias para la articulacion interinstitucional e intersectorial, y la
convergencia de los actores regionales, locales y territoriales. Esto exige un didlogo entre los distintos
niveles de planificacion subnacional: regional, territorial y local.

Como respuesta a este desafio, se propone e implementa un esquema de Gobernanza Regional,
donde gobierno y sociedad actUan en conjunto sobre propuestas de desarrollo construidas desde la vision
y necesidades de los propios habitantes de las regiones, lo cual da legitimidad al proceso y empodera a
los actores de la sociedad civil.

Desde las Oficinas Regionales se conformaron las siguientes instancias:

Consejos Regionales de Desarrollo (COREDES): espacio en el que participan representantes de
instituciones publicas, Gobiernos Locales, actores privados y organizaciones civico-comunales,
para definir y plantear acciones que promuevan el desarrollo regional, territorial y cantonal con
participacion ciudadana.

Comités Intersectoriales Regionales (CIR): espacios técnicos para la coordinacion
institucional en las diferentes regiones de planificacidn; participan los funcionarios de
mas alto nivel jerarquico de las instituciones presentes en la region. Se han organizado los
siguientes Comités Intersectoriales Regionales: Social; Empleo y Crecimiento Econémico;
Ambiental; Infraestructura e Identidad, Cultura y Deportes.

Consejos Cantonales de Coordinacion Institucional (CCCl): los CCCl son instancias de
coordinacion politicaytécnica, participande estainstancia, losresponsables delasinstituciones
publicas presentes en el canton, preside el alcalde o alcaldesa del cantdn respectivo.

Los tres espacios reciben asesoria del area de desarrollo regional de MIDEPLAN.

La siguiente figura (diagrama 1) esquematiza los espacios de planificacion y las instancias que
conforman la Gobernanza Regional, incluyendo el espacio territorial y los Consejos Territoriales de
Desarrollo que, si bien no son responsabilidad de MIDEPLAN, estan legitimado por ley y las presidencias
de los Consejos Territoriales participan en los COREDES.
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Diagrama1
Niveles de coordinacion y articulacion para el desarrollo regional de Costa Rica

Niveles de coordinacion y articulacion para el desarrollo regional
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3. Publicacion periddica de estadisticas regionales

La disponibilidad de informacion desagregada para planificary disefiar politicas publicas es una dificultad
en los paises de la region, aun no existe la suficiente informacion recopilada para tomar decisiones precisas
de acuerdo con lo que los datos indican.

Sin embrago, MIDEPLAN ha realizado un esfuerzo al respecto: anualmente se actualizan los
indicadores regionales y cada 5 afios se publica un documento denominado: “Costa Rica: Estadisticas
Regionales”. Esta publicacion es un compendio de indicadores, sociales, demograficos, econdmicos y
ambientales, desagregados por region. Hasta el afio 2021, fueron publicadas tres series.

4. Posicionamiento del desarrollo regional y ley de desarrollo regional

Con el objetivo de posicionar en agenda politica y estatal la planificacion regional, como el instrumento
para incidir en la disminucion de las brechas territoriales que tiene el pais, se han organizado una serie
de eventos de caracter nacional e internacional.

Estos eventos han permitido analizar la trayectoria de la regionalizacidon en Costa Rica, sus retos
y desafios, conocer experiencias y tendencias internacionales de regionalizacion, que han enriquecido
el proceso interno.

También se ha realizado trabajo conjunto con la academia, y con instituciones del sector publico.
A nivel internacional se han establecido alianzas y se ha tenido apoyo de organismos internacionales
como el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmicay Social (ILPES), laUnion Europea a través
del Programa EUROsociAL, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y el Instituto de Cooperacion
Interamericano para la Agricultura (IICA).


https://www.mideplan.go.cr/gobernanza-regional-local
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MIDEPLAN también es parte de instancias internacionales, como la Red Latinoamericana de
Politicas Publicas de Desarrollo Regional, ocupando su Presidencia del 2017 al 2021, y actualmente es
integrante del Comité Técnico de la misma.

A lo largo de esta resefia, se han descrito los diferentes momentos de la Planificacion Regional,
proceso que no ha sido continuo, progresivo y unidireccional y ha estado en la decision del gobierno de
turno su continuidad y su enfoque. Darle sostenibilidad al proceso se convierte en el principal reto, por lo
que en conjunto con la Asamblea Legislativa y el apoyo del programa de la Unién Europea EUROsociAL,
desde el 2015 se impulsé un proyecto de ley, que ademas de dar sostenibilidad al proceso, establece
mecanismos para el financiamiento de los proyectos regionales y fortalece la participacion ciudadana
en el desarrollo regional.

El 25 de octubre de presente afo el Expediente 22.363*: Desarrollo Regional de Costa Rica recibio
Primer Debate en el Congreso y el 28 de octubre el Segundo Debate; en ambas votaciones obtuvo el
apoyo unanime de las y los Diputados presentes.

Entre sus principales desafios estan:

e  Elaboracion de la Politica Nacional de Desarrollo Regional Estratégica y concertada con lo
diferentes actores involucrados.

o Revision y actualizacion del esquema de regionalizacion que sea acorde a la realidad actual
del pais y permita planificar con mayor eficiencia el desarrollo regional.

e Confluir la planificacion y el ordenamiento regionales.

e  Fortalecer las alianzas publico-publico y publico-privadas en las distintas regiones del pais.
e Creacion del Observatorio del Desarrollo Regional.

e  Elaboracion de un PIB Regional.

e Creacion del Fondo de Desarrollo Regional.

La aprobacion de esta ley marca una nueva etapa de la planificacion regional en Costa Rica, y su
implementacion se convierte en el principal reto para MIDEPLAN en los préximos afios.

Esos desafios necesitan recorrer un camino, que es el que ponemos a disposicion en los siguientes
capitulos del documento.

En el capitulo Il y en el capitulo Il se realiza un analisis sobre la necesidad de contar con un sistema
nacional de informacidn territorial y conocer en cifras, las desigualdades territoriales existentes en el pais,
y en los capitulos IV yV, se comparten experiencias de cuales fueron los hitos principales que llevo adelante
laUnidn Europeay en el caso de la region de América Latina y Caribe, los principales acontecimientos que
llevaron a paises como Brasil, Chile y Ecuador, llevar adelante politicas, estrategias, acciones vinculadas
a fortalecer el tema del desarrollo regional en las agendas publicas, para lograr el objetivo de reducir
estas desigualdades territoriales, tan caracteristicas de nuestra region.

Enelanexo 1, se puede consultar el texto de ley aprobado por la Asamblea Legislativa nacional en el mes de octubre del 2021.
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Il. Desigualdades regionales y oportunidades
de desarrollo econdmico en las regiones
de planificacion de Costa Rica*

A. Introduccion

En este capitulo se tiene por objetivo, presentar un diagndstico sobre las dinamicas econdmicas y las
desigualdades territoriales de las Regiones de Planificacion de Costa Rica, de manera tal de disponer de
insumos que permitan avanzar en la elaboracion de lineamientos para una Politica Nacional de Desarrollo
Regional del pais.

Complementario a este objetivo, al finalizar el capitulo, se propone identificar oportunidades de
desarrollo para las distintas regiones considerando las estrategias nacionales y subnacionales ya existentes
y la informacion disponible para este propdsito.

B. El contexto econdomico de Costa Rica en la actualidad

Segun un reciente estudio de la OCDE?, Costa Rica ha logrado un importante bienestary un vigoroso
crecimiento econdmico. El acceso casi universal a la educacion, la atencion médica y las pensiones han
contribuido a que existan altos niveles de satisfaccion con la vida. Esto se ha visto propiciado por el sélido
crecimiento econdmico y una convergencia continua hacia los niveles de vida de los paises que forman
parte de la OCDE. La pobreza, la desigualdad de ingresos y las desigualdades de género son bajas con
respecto a los estandares latinoamericanos, aunque altas en comparacion con las de los paises de la
OCDE. Sin embargo, existen deficiencias en algunos indicadores de bienestar, como el equilibrio entre
el trabajo y la vida, la sequridad y los ingresos. Mediante la proteccion de su abundante biodiversidad y

22 Este capitulo fue redactado por Ivan Silva Lira, Economista, consultor senior ILPES.
3 OCDE (2018) Estudios Econémicos de la OCDE: Costa Rica 2018 8.
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el desarrollo de fuentes de energia renovables, en Costa Rica se ha establecido una industria de turismo
ecolodgico y una Marca Verde de renombre mundial*, que le da caracteristicas muy especiales al pais.

Este es un aspecto muy importante en la prevision de desarrollo futuro del pais en términos
regionales ya que practicamente todo el territorio nacional, y por ende sus regiones, estan cubiertas
de parques y areas protegidas, lo que da una singularidad especial a la bisqueda de potenciales
estrategias de desarrollo. En este sentido, el turismo de intereses especiales puede tener un espacio
de expansion muy atractivo, especialmente, como se vera mas adelante, en las regiones con mayores
déficits y atrasos sociales.

Como se puede observar en el mapa 2, las Areas Silvestres Protegidas se encuentran distribuidas
en todo el territorio nacional con una gran participacion de las regiones Huetar Caribe, Central, Bruncay
Huetar Norte, todas las cuales, con la excepcion de la regidn Central, tienen serias restricciones sociales
y econdmicas.

1% “La Celebrada Marca Verde de Costa Rica. Costa Rica ocupa solo el 0.03 por ciento de la superficie terrestre, pero se considera
uno de los 20 paises con mayor biodiversidad del mundo, con un 52 por ciento cubierto por bosques y un 26 por ciento en areas
protegidas. Este no fue siempre el caso. Aunque mas de la mitad del pais estaba cubierto por bosques en 1950, la deforestacion lo
habia reducido a solo el 26 por ciento en 1983 bajo las presiones de una poblacion creciente y la conversion masiva de bosques a
pastizales, apuntalada por politicas que apoyaban la ganaderia y el desarrollo agricola.

Marco verde y pagos por servicios ambientales. Reconociendo el potencial valor econdmico y global de los bosques y los riesgos para la
degradacion ambiental de la deforestacion rapida, varias leyes marco establecieron los principios basicos de la *Marca Verde” de Costa
Rica con el objetivo de rehabilitar las tierras boscosas y reservar vastas areas de tierra como areas protegidas. Se necesitaron afios de
debate politico y creacion de consenso para desarrollar un enfoque nacional de pago por servicios ambientales, que ahora toma la
forma del programa de pagos por servicios ambientales (PSA) de renombre mundial. Este programa se basa en una larga cadena de
legislacion anterior que hizo que los costos de la reforestacion sean deducibles de impuestos (Ley Forestal No. 4475 de 1969), establecio
la reforestacion como un imperativo legal (Ley Forestal No. 6184 de 1977) y establecid incentivos fiscales a través de la creacion de
certificados que premiaron a los propietarios por la reforestacion y permitieron una intervencion significativa de la autoridad forestal
en el uso de los recursos forestales (Leyes forestales No. 7032 de 1986 y 7174 de 1990). El PSA se establecié formalmente en 1995
cuando el gobierno adoptd la Ley Forestal No. 7575. Esta ley establecié un marco para los pagos a los propietarios de estos servicios
ecosistémicos, y establecié el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) para gestionar el PSA y establecié un nuevo
certificado de conservacion forestal para recompensar a los propietarios de tierras por sus servicios ecosistémicos. Ademas de la Ley
Forestal de 1995, el gobierno promulgo otras leyes relacionadas con el medio ambiente: i) la Ley de Medio Ambiente de 1995 No. 7554,
que exige un “medio ambiente equilibrado y ecoldgico para todos”; ii) la Ley Forestal No. 7575 de 1996, que ordena el “uso racional”
de todos los recursos naturales y prohibe el cambio de la cobertura de la tierra en los bosques; v iii) la Ley de Biodiversidad de 1998,
que promueve la conservacion y el “uso racional” de los recursos de la biodiversidad e incluye medidas para conservar, proteger y
explotar de manera sostenible los recursos bioldgicos para garantizar la calidad de vida de las generaciones futuras y la supervivencia
del patrimonio natural. Posteriormente, la Ley de Simplificacion Fiscal y Eficiencia No. 8114 (2001) fij6 la participacion de FONAFIFO
en los ingresos del impuesto al combustible al 3.5 por ciento, garantizada a través del Presupuesto Nacional Ordinario. Ademas, el
Decreto del Presidente de la Republica No. 32868 en 2005 (“Inauguracion y regulacion de un esquema de cobro de agua”) introdujo un
pago obligatorio por los servicios del ecosistema mediante la institucion de una estructura de tarifas de agua a través de la cual el 25 por
ciento de los ingresos de los cargos por agua son asignados al programa de PSA.

Parques Nacionales y Areas Protegidas. El Sistema Nacional de Areas Protegidas se introdujo a fines de la década de 1980, seguido
del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC), creado en 1994 para organizar el pais en 11 grandes areas de conservacion,
la mayoria de las cuales se basan alrededor de un parque nacional importante, para evitar una situacion en la que las areas protegidas
servirian como “islas verdes” aisladas en un paisaje que de otra manera seria mal administrado. SINAC supervisa mas de 160 areas
protegidas, de las cuales 26 son parques nacionales designados. Otras areas son refugios de vida silvestre designados, reservas
bioldgicas, monumentos nacionales, reservas forestales, humedales nacionales y zonas protegidas.

Neutralidad de Carbono. En mayo de 2007, el gobierno costarricense anuncié su intencion de convertirse en carbono 100% neutral
para 2021. Se estan realizando esfuerzos para comenzar a compensar todas las emisiones de diéxido de carbono del pais utilizando
una amplia gama de incentivos presupuestarios, legales y financieros, incluidas medidas para promover los biocombustibles,
vehiculos hibridos y energia limpia. Otro componente clave de la estrategia nacional sera una etiqueta “C-Neutral” para certificar que
el turismo y ciertas practicas industriales mitigan todo el dioxido de carbono que emiten. Segun el nuevo sistema de certificacion,
a los turistas y las empresas se les cobraria un “impuesto” voluntario para compensar sus emisiones de carbono, con una tonelada
de carbono valorada en US $ 10. Los fondos se utilizarian para la conservacion, reforestacion e investigacion en areas protegidas”.
Citado de: Oviedo, Ana Maria, Susana M. Sanchez, Kathy A. Lindert, and J. Humberto Lopez. 2015. Costa Rica”s Development: From
Good to Better. Systematic Country Diagnostic. Washington, DC: World Bank. License: Creative Commons Attribution CCBY 3.0 1GO.
(This translation was not created by The World Bank and should not be considered an official World Bank translation. The World
Bank shall not be liable for any content or error in this translation).
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Mapa 2
Costa Rica, areas silvestres protegidas por regiones de planificacion

Fuente: Mideplan 2016. Regiones Costa Rica.

En esta linea de razonamiento, y a la luz de los informes macroecondémicos de la OECD y del Banco
Mundial que resaltan los potenciales de la economia costarricense, asi como sus debilidades, se puede
constatar, que dadas las caracteristicas geo naturales del pais, una alternativa de desarrollo a explorar
particularmente en las areas mas de deprimidas del pais, son los procesos de desarrollo local asociados
al turismo de intereses especiales. Es importante mencionarlo desde ahora ya que, como se vera mas
adelante, hay regiones en la cuales, a pesar de tener capacidades exportadoras bastante dinamicas (pifia,
banano, café), estas condiciones parecen no haberse traducido en beneficios sociales concretos para los
sectores mas pobres de la poblacidn. En este sentido, el desarrollo local entendido como un proceso en el
que lacomunidad tiene poder de decision e influencia directa sobre el conjunto de actividades productivas
y servicios que existen en su localidad y donde los empleos y los ingresos generados son preferentemente
para su propio beneficio, puede ser una alternativa a considerar y en la cual esta actividad puede jugar
un rol centrals 2.

Por otra parte, la apertura comercial y la Inversion Extranjera Directa (IED) son parte integral del
exitoso modelo de crecimiento de Costa Rica. Esto ha sustentado la transformacion estructural del pais
de una economia basada en la agricultura hacia una economia con una estructura mas diversificada e
integrada en las cadenas globales de valor. Con base en estos logros, Costa Rica ha tenido la oportunidad
de aumentar su especializacion en sectores que usan intensivamente las tecnologias mediana y altamente
sofisticadas, lo que podria significar mantener buenas tasas de crecimiento para los proximos afos, en un
entorno de baja inflacion que proteja los ingresos de los hogares y en el contexto de exportaciones que
se podrian beneficiar de la recuperacion economica mundial. También se espera que la inversion publica
aumente desde sus niveles historicamente bajos, debido a los grandes proyectos de infraestructura que
estan en desarrollo.

35 “El ecoturismo puede ser una alternativa para que el desarrollo local se lleve a cabo en un drea determinada, ya que presenta una
l6gica de desarrollo mas integral, que involucra la participacion directa de la poblacion y toma en consideracion los principios de
la sustentabilidad”. Turismo y Desarrollo Local: Dualidad Alternativa. Ulises Castro Alvarez, Maria Alicia Fonseca Morales y Livia
Margarita Maldonado Duarte. En, Desarrollo, Sustentabilidad y Turismo: Una Visién Multidisciplinaria. José Octavio Camelo Avedoy y
Luz Angélica Ceballos Chavez. ISBN: 1.a edicion, octubre de 2012 d.r.: © 2012 Universidad Auténoma de Nayarit.

1 Respecto a lo mismo en otro articulo se plantea que: “El turismo constituye motor de desarrollo local en areas rurales, segun se
desprende de la experiencia del municipio de San Francisco Zapotitlan, en el departamento de Retalhuleu, en Guatemala, donde
se ubica el centro recreativo IRTRA, que recibe tanto visitantes locales como turistas extranjeros. Dicho municipio registra una
reduccion importante, mayor a los demas municipios, en el nivel de incidencia de la pobreza, entre 1998 y 2006. La hipdtesis que se
sostiene en este articulo es que dicha caida se asocia al derrame econémico que genera el turismo, en especial interno. A efecto de
comprobar dicha hipdtesis, se realiza un contraste de diferencia de medias proporcionales, del municipio analizado respecto a los
otros municipios del departamento, en lo que respecta al nivel de pobreza y su reduccion. Los resultados no permiten rechazar la
hipdtesis formulada”. Diaz, Guillermo. Turismo y Desarrollo Local. PASOS. Revista de Turismo y Patrimonio Cultural, vol. 15, nim. 2,
abril, 2017, pp. 333340 Universidad de La Laguna El Sauzal (Tenerife), Espafia.
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Efectivamente, y como se sefala asimismo en el Informe del Banco Mundial¥, el modelo de
desarrollo que ha adoptado el pais ha tenido éxito en atraer IED y proyectar a Costa Rica en las cadenas
de valor mundiales durante las Ultimas dos décadas. Se argumenta que esta opcion, ha transformado
al pais de una economia basada en la agricultura rural, a mediados de la década de 1950, a una distinta
con industrias de alto valor agregado que se insertan y contribuyen a varias cadenas de valor globales.

Este hecho fue principalmente gatillado por la decision de INTEL de establecer una planta de
ensamblaje y prueba de semiconductores en Costa Rica en 1996, lo que claramente marco un punto de
inflexion para atraer inversores extranjeros®. De hecho, después de Intel, otras multinacionales conocidas
como Abbott Laboratories (ahora Hospira), Baxter Healthcare y Procter and Gamble han invertido en el
pais; y a fines de la década de 1990, las manufacturas y los servicios habian superado a la agricultura en su
contribucion al PIB. Esto ha significado una gran diversificacion de las exportaciones de Costa Rica, pero
particularmente aquellas asociadas a la fabricacion de productos complejos de mayor valor agregado y
la oferta de servicios de alta tecnologia.

Este hecho, lainstalacion de INTEL en el pais, ha sido relevante en la historia econdmica reciente de
Costa Rica. Marca un antes y un después en la estructura productiva del pais y en términos de territorios
involucrados produce un efecto econdmico gravitante en la Region Central del pais.

En la actualidad, Costa Rica contribuye al menos a cinco grandes cadenas de valor mundiales de
alta tecnologia: electrodnica, dispositivos médicos, automotriz, aerondautica, aeroespacial y dispositivos
de peliculas y radiodifusion. La electronica, los dispositivos médicos y otros productos manufacturados
ahora representan alrededor del 60 por ciento de las exportaciones del pais.

Las exportaciones de servicios (turismo, servicios empresariales) también juegan un papel importante
enlaeconomiay también se han diversificado. Los servicios empresariales (principalmente las tecnologias
de la informacidn y la comunicacion) representan casi la mitad de todas las exportaciones de servicios.

Por otra parte, y en relacion con la “Marca Verde”, Costa Rica es el Unico pais tropical del mundo
que ha revertido la deforestacion, aumentando el rea cubierta por bosques del 26 por ciento en 1983 al
52 por ciento en la actualidad. La reforestacion se atribuye, en parte, al programa de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) de Costa Rica, que proporciona incentivos para la conservacion y rehabilitacion forestal
de un promedio de 310.000 hectareas por afio de tierras privadas durante la Ultima década. Los parques
nacionales y las areas protegidas comprenden el 26 por ciento del area terrestre en Costa Rica, y se han
convertido en un destino importante para los turistas.

El pais es una de las naciones mas visitadas de América Latina. En 2013, cerca de 2.5 millones de
turistas visitaron el pais. Esto implica que el nUmero de visitantes per capita (alrededor de o0.5) esta por
encima de los destinos populares en la cuenca del Caribe, como México (0.2) o laRepublica Dominicana (0.38).
Sibien el turismo de sol y playa es claramente parte de las atracciones de Costa Rica, el ecoturismo (un area
donde ha sido pionero) también es muy popular entre muchos viajeros que visitan los parques nacionales

7 Qviedo, A.M, Sanchez, S.M., Lindert, K.A., and Lopez, J.H. (2015). Costa Rica”s Development: From Good to Better. Op.cit.

®  “El 17 de abril de 1996 Intel se instala en Costa Rica y en abril de 2014 cierra su planta de ensamblaje para dar paso al centro de
investigacion y desarrollo enfocado en tecnologias digitales. Ambos momentos suponen saltos cualitativos al favorecer la atraccion
de firmas de servicios y alta tecnologia, primero; y de investigacion y desarrollo después. Todo esto refleja los cambios en la
industria global y le exige al pais mejoras en varias areas, en especial en talento humano. La planilla de la operacion de Intel en
Costa Rica alcanza 2.100 empleados en 2017, poco menos de los 2.700 que tenia en 2014. Recientemente se anuncid la reduccion
de 68 colaboradores del centro de investigacion, aunque se mantenian otras 17 vacantes para otras areas. Estos movimientos son
parte de una operacion ligada a la estrategia corporativa global, enfocada en el desarrollo de tecnologias digitales y de reubicacion
constante de tareas en sus plantas en distintos continentes con el fin de lograr mayores eficiencias y crear productos al ritmo que
exige el mercado en la actualidad. En 1999, cuando se hablaba del efecto Intel en la economiay el comercio exterior, las ventas de la
firma llegaron a representar el 30.5% de las exportaciones de bienes y servicios del pais. Al atraer a mas firmas de servicios y de alta
tecnologia (se paso de 20 a 300 compaiiias de dispositivos médicos, componentes electronicos y partes para la industria automotriz
y aerondutica entre otras), las exportaciones de Intel pasaron a representar el 15.5% en 2005 y el 14% del total en 2014, cuando se
cerro la fabrica. El giro a la atraccion de inversiones en investigacion y desarrollo es considerado un peldafio mas en la cadena de
valor: ahora el pais es atractivo para la generacion de nuevos productos de la industria mundial”. Citado de: Diario El Financiero,
Carlos Cordero Pérez, 16 de abril de 2017.
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y las &reas protegidas. Ademas, el pais generalmente se ubica en la parte superior del Indice Competitivo
deViajes y Turismo de la Region de América Latina compilado anualmente por el Foro Econdmico Mundial
para medir los factores que hacen que un destino sea atractivo para la industria de viajes y turismo.

Sin embargo, a pesar de estos logros impresionantes, hay una serie de desafios emergentes que
deberan abordarse para mantener el camino de desarrollo exitoso del pais, dentro de los cuales el que mas
interesa destacar aqui es que la reduccion de la pobreza se ha estancado y la desigualdad esta aumentando.

Las tendencias a largo plazo en diferentes periodos indican que la desigualdad ha aumentado o
se ha mantenido estable desde finales de los afos ochenta. Costa Rica ha pasado de ser el pais menos
desigual en América Latina y el Caribe después de Uruguay en 2000, a estar alrededor en la media de
17 paises para los cuales existen datos comparables internacionalmente para 2012.

La creciente brecha de ingresos entre los quintiles superior e inferior de la poblacion refleja la falta
de coincidencia entre el patréon de crecimiento y el empleo, en comparacion con el perfil de habilidades de
la fuerza laboral. Elmodelo econdmico orientado hacia el exterior de Costa Rica ha favorecido el desarrollo
de sectores de alto valor agregado, como la electrdnica, dispositivos médicos, servicios de negocios deTl,
etc. En contraste, los sectores de menor valor agregado, como la construccion, los servicios domésticos
y la agricultura, han crecido mas lentamente, o incluso se han contraido.

Este fendmeno modernizador de la economia costarricense, si se pudiera llamar asi, ha significado
que se ha venido produciendo un exceso de demanda por trabajadores calificados lo que, a su vez,
ha aumentado su valor de mercado, pero sin que el pais haya logrado aumentar suficientemente la
disponibilidad de trabajadores de este nivel. Sorprendentemente, a pesar del compromiso de larga data
deinvertir en educacidn publica, menos de la mitad del tramo de poblacion de 25 a 29 afios habia logrado
una educacion secundaria o superior en 2010, lo que, sumado a la disponibilidad de trabajadores adultos
poco calificados, ha generado una brecha laboral dificil de cerrar y que se arrastra desde la crisis de los
afos ochenta® .

Segun el informe del Banco Mundial® el pais enfrenta varios desafios, los que estan asociados
principalmente a dos vertientes: por una parte, y como ya se comentaba, la falta de coincidencia entre
calificaciones y trabajos ofrecidos; y, por otra parte, un clima de inversiones relativamente deprimido.

Respecto al primero de estos puntos, los salarios relativamente altos han hecho que Costa Rica
sea menos viable en sectores de bajo valor agregado, mientras que la oferta insuficiente de habilidades
obstaculiza la competitividad en sectores de alto valor agregado. Esta es una contradiccion que se ha hecho
inherente al modelo de desarrollo y que requiere ser despejada, particularmente para la sustentabilidad
de las regiones mas atrasadas. En resumen, los salarios relativamente altos han hecho que el pais sea
menos competitivo en sectores de bajo valor agregado.Y, por otro lado, el desarrollo exitoso de sectores
de alto valor agregado como la electronica, dispositivos médicos y servicios de Tl ha creado una demanda
excesiva de trabajos altamente calificados frente a una oferta insuficiente de trabajadores de este nivel,
lo que, a su vez, ha ejercido una presion al alza sobre los salarios de estos trabajadores.

*  Qviedo, Ana Maria; Sanchez, Susana M.; Lindert, Kathy A.; Lopez, J. Humberto. 2015. Costa Rica”s Development: From Good to
Better. Systematic Country Diagnostic; World Bank, Washington, D. C. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/22023 License: CCBY 3.0 I1GO.

2 “Alo largo de los afios, los avances tecnoldgicos han producido cambios fundamentales en el mercado laboral, algunas profesiones
estan desapareciendo, otras se estan creando y la mayoria se esta transformado. Esto implica que el desarrollo de habilidades
laborales también se esta transformado, tanto por el lado de la oferta como de la demanda. En este proceso, los desencuentros
entre trabajadoresy el sector productivo se intensifican. América Latina es una de las regiones con mayor brecha de habilidades”. En:
Gontero, S. y Albornoz, S. (2019) La identificacion y anticipacion de brechas y habilidades laborales en América Latina: experiencias
y lecciones”, Serie Macroeconomia del Desarrollo, N° 199 (LC/TS.2019/11) Santiago, Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

2 Qviedo, Ana Maria; Sanchez, Susana M.; Lindert, Kathy A.; Lopez, J. Humberto. 2015. Costa Rica”s Development: From Good to
Better. Systematic Country Diagnostic; World Bank, Washington, D. C. © World Bank. https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/22023 License: CCBY 3.0 I1GO.
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Y segundo, numerosos factores relacionados con el clima de inversion obstaculizan la competitividad
de Costa Rica. El aumento de los costos de electricidad, los altos costos de logistica y las onerosas
regulaciones, ademas de la apreciacion del tipo de cambio real en los Ultimos afos, estan erosionando la
competitividad externa del pais. Combinado con los altos costos salariales, estos costos han hecho que
el pais sea menos competitivo en sectores de bajo valor agregado.

En definitiva, el mercado laboral esta en alguna medida obstaculizando la materializacion plena
de oportunidades para lograr que el crecimiento sea mas inclusivo. El crecimiento del empleo esta
estancadoy el desempleo continUa por encima de los niveles previos a la crisis, golpeando principalmente
ala juventud y a quienes estan poco calificados. Como resultado, y en contra de la tendencia general en
América Latina, la informalidad y la desigualdad van en aumento.

Por otra parte, se sefiala que alrededor del 43% de los trabajadores desempenan trabajos
informales. La alta informalidad es una fuente persistente de desigualdades y también un obstaculo para
la productividad. La estructura compleja de los salarios minimos aumenta los costos de las empresas para
cumplir con la legislacion, lo cual desalienta la formalizacion laboral.

Por otra parte, a pesar de que el pais destina un 7,9% del PIB al gasto en educacion, el mas alto
de todos los paises de la OCDE, éste es ineficiente tanto con relacion al proceso de aprendizaje como en
términos de la reduccion de las desigualdades. Los resultados del informe de las pruebas PISA revelan
que una tercera parte de los estudiantes carecen de competencias basicas y estos resultados estan
influenciados considerablemente por los antecedentes socioecondmicos de sus participantes.

En definitiva, los informes citados vaticinan un pais con buenas perspectivas de crecimiento, que ha
avanzado en la transformacion de su estructura productiva, que se ha modernizado, pero en el cual todavia
persisten fuertes desigualdades y una brecha de desempleo que se ha mantenido fuerte en el tiempo.

Llevado al plano regional, el desafio de este informe es analizar como se expresan estas desigualdades
en términos territoriales y procurar determinar cuales pueden ser los impedimentos existentes para la
transformacion productiva de las regiones periféricas que puede que no gocen de la misma perspectiva
que augura el enfoque macroecondmico agregado.

C. Concentracion regional

1. Dinamica poblacional reciente de las regiones de Costa Rica

El analisis de la concentracion y desigualdades regionales se realiza teniendo como referencia la division
territorial del pais en base a Regiones de Planificacion como se establecian en la seccion anterior. En estas
dos primeras secciones, con informacidn del Censo, nos concentraremos en la evolucion de la poblacidony
en sus niveles de concentracion. Todavia no se entrara en los aspectos mas especificos de la desigualdad
y mas bien se revisara el tema de la concentracidon no como un simil de ésta, pero si en términos de como
este fendmeno puede hacer mas agudos los niveles de desigualdad.

Algunas reflexiones preliminares:

. Costa Rica tiene 6 Regiones de Planificacion y 7 Provincias administrativas que no se
corresponden entre ellas. Queda en la retina, de un observador ajeno a la realidad del pais,
que este es un hecho no menor, en términos de la validez de los analisis que se hagan, usando
una u otra demarcacion territorial. En otros paises, las regiones son también delimitaciones
administrativas estables, pero en el caso de Costa Rica no tienen rango constitucional, que
silo tienen las Provincias, y por tanto siempre surge la sospecha de la validez de los estudios
que se hagan a nivel regional de Costa Rica.
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Antes de entrar a analizar cualquier cifra o indicador del pais, no queda duda respecto de la
enorme concentracion poblacional, y econdmica, que exhibe el pais en su Region Central.
Las restantes cinco regiones tienen poblaciones por debajo de los 400 mil habitantes y solo
una de ellas supera este guarismo. En términos de concentracion de poblacion es dificil
hablar, en cada caso, de regiones a secas. Sin embargo, en términos de espacio territorial
de las mismas, si hay una distribucion mas igualitaria. ;Se podria hablar mas de regiones
naturales que de regiones poblacionales? Notese que en la propia Constitucion del pais se
sefala que para la creacion de una nueva provincia (ojo provincia y no region que es lo que
establece la Constitucion), se requiere que ésta tenga al menos el 10% de la poblacion del
pais (es decir, en términos actuales algo asi como 490 mil habitantes, cantidad que ninguna
de las 5 regiones periféricas tiene),

Finalmente, los analisis de concentracion y desigualdades que se hacen aqui todos carecen
de lo que seria la necesaria informacion econdmica regionalizada ya que el pais no dispone
de estas estadisticas, por lo tanto, analisis de productividad, competitividad y crecimiento
economico regional obviamente se dificultan. Sin prejuicio de ello, a través de informacion
indirecta se intenta, en la medida de lo posible, caracterizar econdmicamente cada una de
las regiones bajos analisis.

Para una primera aproximacion al tema, con informacion de los Censos de 2001y 2011, el cuadro 2
presenta los datos de poblacidn para Costa Rica por Regiones de Planificacion. Esta es la informacion

de poblacio

n mas reciente. La informacion mas actualizada (que se vera mas adelante), es en base a

proyecciones y el proximo censo sera recién en 2021. Por tanto, consideremos esta informacion de
poblacion como la mas acertada para revisar que ha acontecido en el Ultimo tiempo en estos términos.

Cuadro 2
Poblacion total por regiones de planificacion 2001-2011
(Mayor a menor tasa anual de crecimiento)

Poblacion total

Regiones
2001 (en porcentajes) 2011 (en porcentajes) Tasa anval

Huetar Norte 243031 5,2 304 088 58 2,27
Chorotega 264 238 7,0 326953 7.7 2,15
Pacifico Central 201352 5,3 243295 5,7 1,91
Huetar Caribe 339295 9,0 386 862 9,1 1,32
Central 2 462 897 65,4 2711869 63,9 0,97
Brunca 299366 8,0 328 645 7,7 0,94
Costa Rica 3810179 100,0 4301712 100,0 1,22

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos de Poblacion 2001y 2011.

Algunas conclusiones del cuadro 2:

Como ya se advertia la Region Central concentra en 2001 el 65.4% de la poblacion del pais,
porcentaje que en un lapso de 10 afios disminuye levemente al 63.9%. En base sdlo esta
informacion se podria hablar de un pequefio proceso de desconcentracion. Notese que esto
no tiene nada que ver con desigualdad o igualdad. Se puede tener una alta concentracion de
la poblacion (y de la produccion) y ser regionalmente igualitarios. Aunque en América Latina
la alta concentracion va normalmente acompariada de alta desigualdad.

No es aventurado suponer que la alta concentracion de poblacion en la Region Central vaya
también acompafada de una alta concentracion econdmica. Lo que estd por verse es si
esta alta concentracidon va o no de la mano con altos indices de desigualdad. Citando un
documento de la CEPAL a este respecto se puede revisar que pasa en estos términos en
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otros paises de la region y de la OCDE?. Para ello se calculan dos indicadores, el coeficiente
de concentracion territorial y el indice de Gini territorial. El primero mide la distribucion
territorial de la actividad econdmica y el sequndo mide la distribucion de la riqueza. El
coeficiente de concentracion compara la participacionrelativa del PIB total de cada territorio
con la participacion relativa de su superficie geografica y sus valores extremos van desde
cero (minima concentracion espacial) a 200 (maxima concentracion espacial). El indice de
Gini territorial mide las disparidades de PIB por habitante promedio de cada territorio y sus
valores oscilan entre o (menor disparidad) y 1 (maxima disparidad).

Grafico1
América Latina y paises de la OCDE: concentracion y disparidades territoriales, alrededor de 2003

0,4
Argentina
= Peru
£ 03 * o
E=] Exi Brasil
= N México Chile rast
S Bolivia *
= (Est. Plur. de)
c
= L Colombi
% 0.2 Bélgica Hungria QO oo
g ) )
) . Reino Unido

9 Polonia [ Irlanda Austria
5 - | ¢
£ _ ltalia | Alemania Portugal - yruguay

o1 Dinamarca Espafia’ ¢ Finlandia

' Francia
Holanda  Grecia Noruega
Suecia
0,0
10 20 30 40 50 60 70

Concentracion territorial (en porcentajes)

Fuente: Instituto Latinoamericanoy del Caribe de Planificacion Econdmicay Social (ILPES), sobre la base de cifras oficiales y Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), OECD Regions at a Glance, 2007, Paris, 2007. Disponible en CEPAL (2010) La Hora de
la Igualdad: Brechas por Cerrar, Caminos por Abrir, pagina 134.

El grafico 1 muestra el cruce de estos dos indicadores e ilustra con elocuencia la singularidad
latinoamericana donde, a diferencia de los paises europeos, la concentracion territorial del PIB se
acompana de inequidad. Si se observa solamente el grupo de paises de la OCDE, el aumento en los grados
de concentracion significa una leve mejora en los indices de GINI territoriales, mientras que, en el grupo
de los paises latinoamericanos, a medida que aumenta la concentracion, también se incrementa el indice
de GINI (con excepcion de Uruguay).

Resulta interesante destacar algunos casos como Suecia, Noruega y Finlandia, que, a pesar de
localizarse en el cuadrante de alta concentracion territorial, muestran niveles significativamente altos
de equidad territorial (bajo valor del indice de Gini). Esto sugiere que no existe una relacion univoca
entre ambas dimensiones y que las diferencias estarian expresando esquemas institucionales diversos
—nacionales y subnacionales— con impacto significativo sobre las disparidades.

;Donde se ubicaria, en el grafico 1, Costa Rica? Desde el punto de vista de la concentracion econdmica
podemos asumir que andaria en el orden del 70%, es decir cercano a Pery o Brasil. ;Y en términos de
desigualdad territorial? Todos los coeficientes Gini por regiones, que se presentan mas adelante, fluctian

22 CEPAL (2010) La Hora de la Igualdad: Brechas por Cerrar, Caminos por Abrir. Trigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL.
Brasilia, 30 de mayo al 1 de junio de 2010. Capitulo IV. El lugar importa: disparidades y convergencias territoriales.
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entre 0,486 y 0,534, que no es exactamente lo mismo que el Gini territorial, pero se podria asumir que
éste es relativamente alto en Costa Rica y que, nuevamente, su situacion podria ser muy cercana a la de
Peru o Brasil, en estos términos. Volveremos mas adelante sobre este tema.

Volviendo al cuadro 2, se puede ver que la poblacion tanto de las regiones Central como Brunca
crecieron a una tasa promedio anual inferior al uno por ciento e inferior al promedio nacional de crecimiento
que fue de 1,21%. Las otras cuatro regiones han tenido dinamicas poblacionales activas donde, en orden
descendente, Huetar Norte y Chorotega, con un gran dinamismo poblacional por encima del 2% promedio
anual. Le sigue a continuacion las regiones Pacifico Central y Huetar Caribe, con tasas de crecimiento
por sobre la media nacional.

Si bien Huetar Caribe tiene una tasa de crecimiento inferior, aunque superior al promedio nacional,
sigue siendo la segunda region de mayor concentracion poblacional después de la Regidn Central. Le
siguen Brunca y Chorotega, la primera de éstas importante todavia en poblacion a pesar de su lento
crecimiento poblacional.

El siguiente cuadro 3, muestra la poblacion por grupos de edad infantil y adulta, para los afios 2001
y 2011. Se puede observar claramente un fendmeno de signos distintos: una clara caida generalizada del
crecimiento de la poblacion infantil, todas las regiones exhiben tasas negativas; y, en el otro extremo,
un aumento considerable de la poblacion adulta con tasas de crecimiento muy por sobre el promedio
de crecimiento de la poblacidn general. Esto, sin dudas, apunta a un envejecimiento de la poblacidn del
pais en su conjunto.

Las regiones Central y Brunca son las que presentan las mayores tasas negativas de caida de la
poblacidn infantil, y en el otro extremo, las regiones Huetar Norte, Huetar Caribe y Pacifico Central son
las que presentan las mayores tasas de crecimiento de la poblacion adulta, siendo que todas las regiones
superan el 4% de crecimiento anual de la poblacion adulta.

Cuadro 3
Distribucion de grupos de edad y tasa de dependencia segun region, 2001-2011
) Poblacion o-14 afios Poblacion 60 afios y mas Tasa dependencia
Regionesy
Tasa anval Tasa anval
Cantones 2001 2011 . 2001 2011 . 2001 2011
(en porcentajes) (en porcentajes)
Region Central 735 241 617 004 1,74 205 579 303713 3,98 61,81 51,40
Region Brunca 110 843 93964 -1,64 21366 31401 3,93 82,08 61,67
Regién 87365 85787 -0,18 23583 34798 3,97 7512 58,43
Chorotega
Region Huetar 125 812 116 705 -0,75 19 497 30326 4,52 78,76 61,31
Caribe
Region 74 216 72 654 -0,21 12 937 20 554 4,74 81,00 60,82
Huetar Norte
Region 65880 64 016 -0,29 16 332 24 454 4,12 72,77 57,14
Pacifico Central
Costa Rica 1199357 1050130 1,32 299294 445246 4,05 74,04 54149

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos 2001 y 2011.

Llama la atencion que las tasas de dependencia (Poblacion No Activa sobre Poblacion Econdmicamente
Activa, que refleja el peso de la poblacion inactiva que depende de la activa), disminuyen drasticamente
entre 2001y 2011 Y ello se debe principalmente a la disminucion de la poblacion infantil.

En general, en Costa Rica, esta baja es muy pronunciada. Mientras la tasa en 2001 era de un 74.04,
ésta disminuye a un 54.49 en 2011, lo que significa que menos poblacion inactiva depende de la activa,
a pesar, del aumento significativo de la poblacién adulta. Como se puede ver, las tasas de dependencia
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son muy bajas en la Region Central, y se mantienen relativamente altas en Brunca, Huetar Caribe y
Huetar Norte, a pesar de que en estas regiones disminuyeron fuertemente en el periodo ya que estaban
cercanas y superiores a 8o.

Como se vera mas adelante, las mayores tasas de dependencia se presentan en las regiones que,
a su vez, tienen mayores niveles de vulnerabilidad social y probablemente econdmica.

En el cuadro 4, se presenta informacion de escolaridad (promedio de afios de estudio), para las
regiones de Costa Rica para los afios 2001y 2011. Como se puede observar, tanto la escolaridad agregada,
como la de hombres y mujeres, es bastante mas alta en la region Central que en el resto de las regiones y
que el promedio nacional. En esta region, para el 2011, ésta llega casi a 10 afos, mientras que hay regiones
como Huetar Norte donde ésta esta por debajo de los 7 afos.

Cuadro 4
Afos promedio de escolaridad y relacion mujeres/hombres en educacion superior segun region en 2001 y 2011

Costa Rica: escolaridad total, hombres y mujeres, por regiones, 2001-2011

) Escolaridad Escolaridad Escolaridad Mujeres/Hombres
Regionesy Hombres Mujeres Educacion Superior
Cantones

2001 2011 Tasa 2001 2011 Tasa 2001 2011 Tasa 2001 2011 Tasa
Region 8,51 9,61 12,92 8,59 9,61 11,94 8,44 961 1385 114 1,23 8,07
Central
Region 6,16 7,31 18,65 6,17 7,22 17,10 6,15 7,39 20,11 1,40 1,65 18,37
Brunca
Region 7:13 8,39 17,61 7,02 8,20 16,75 7,23 856 1845 1,36 1,45 7,21
Chorotega
Region 6,17 7,23 17,17 6,08 7,07 16,18 6,26 7,39 17,93 1,18 1,60 36,56
Huetar
Caribe
Region 5,72 6,77 18,23 5,60 6,60 17,80 5,87 6,94 18,19 1,26 1,54 22,01
Huetar
Norte
Region 6,96 8,02 1518 6,89 7,86 14,04 7,03 8,17 16,20 1,16 1,43 23,11
Pacifico
Central

Costa Rica 7,83 8,89 13,54 7,82 8,82 12,79 7,83 8,96 14,43 1,16 1,29 11,21

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos 2001 y 2011.

Este es un indicador relevante en términos de construir condiciones de competitividad a nivel
regional ya que, como se vera mas adelante, la productividad total de los factores (PTF) y por tanto parte
de lo que se asocia con caracteristicas competitivas de los territorios esta estrechamente asociada a la
capacidad de los recursos humanos calificados y, por tanto, educados y con conocimiento.

Es positivo, en todo caso, que la tasa de incremento de la escolaridad ha sido mayor que el
promedio en todas las regiones, con la excepcion de la region Central. Es también alentador que esenla
region Brunca donde este aumento ha sido mayor ya que en ella la escolaridad para el afio 2001 apenas
superaba los 6 afios.

Por otra parte, no deja de ser interesante que la escolaridad femenina, en todos los casos y en
ambos afios de analisis, es mayor que la escolaridad masculing, es decir, las mujeres en promedio estudian
mas afos que los hombres. Asimismo, la tasa de crecimiento de la escolaridad femenina es mayor que
la masculina.
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Adicionalmente, hay mas mujeres que hombres en Educacion Superior, en todos los casos, y este
indicador se ha tendido a estirar entre los afios 2001 y 2011, con un salto sorprendente en las regiones
Huetar Caribe, Huetar Norte, Pacifico Central y Brunca. Un punto de vista que habra que tener en cuenta
a la hora de construir propuestas de politicas regionales.

Otro aspecto interesante a considerar es la distribucion de la poblacion entre urbana y rural para
ambos periodos censales como muestra el cuadro 5. Como se puede observar, la poblacion urbana pasd,
en el pais en su conjunto de un 59% a un 72.8% entre el afio 2001y 2011. Consecuentemente la poblacion
rural disminuyd de 41.0% a un 27.2%, fendmeno muy generalizado en todos los paises del continente
que acusan mayores grados de urbanizacion.

En este contexto todas las regiones con la, excepcion de la region Central, tienen importantes
proporciones de poblacidn rural. Las mayores, en ambos afios, son las regiones Huetar Norte y Brunca,
y algo mas atras las regiones Chorotega y Huetar Caribe; y algo mas atras aun la region Pacifico Central.

Cuadro 5
Distribucion de la poblacion segun residencia urbana y rural y segun region, 2001 y 2011

. 2001 2011
Regiones
Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Region 2462897 64,4 1778219 79,1 684678 43,9 2711869 630 2324813 743 387056 331
Central 72,2 27,8 85,7 14,3
Region 299 366 7.9 8o 710 3,6 218656 14,0 328645 7,6 142186 4,5 186459 15,9
Brunca 27,0 73,0 433 56,7
Region 264 238 6,9 110 832 4,9 153406 9,88 326953 7,6 180332 58 146621 12,5
Chorotega 41,9 58,1 55,2 44,8
Region 339 295 8,9 125917 5,6 213378 13,7 386862 9,0 218756 7,0 168106 14,4
Huetar 37,1 62,9 56,5 43,5
Caribe
Region 243031 6,4 45897 2,0 197134 12,6 304088 71 104796 3,3 199292 17,0
Huetar
Norte 18,9 81,1 34,5 65,5
Region 201352 53 107721 48 93631 6,0 243295 57 159988 51 83307 71
Pacifi

acthico 53,5 46,5 65,8 34,2
Central
CostaRica 3810179 100,0 2249296 100,0 1560886 100,0 4301712 100,0 3130874 100,0 1170843 100,0

59,0 41,0 72,8

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos 2001 y 2011.

Esto es interesante desde el punto de vista de las especializaciones econdmicas de cada region, de
lo que se deduce que varias de ellas siguen siendo fuertemente dependientes del sector silvo agropecuario
en términos productivos.

Cuadro 6
Tasas anuales de crecimiento poblacional segin poblacion urbana/rural y segin regiones en 2001 y 2011
(En porcentajes)
. Tasas

Regiones
Total Urbana Rural

Region Huetar Norte 2,27 8,61 0,11

Region Brunca 0,94 5,86 -1,58

Region Huetar Caribe 1,32 5,68 -2,36
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. Tasas
Regiones
Total Urbana Rural
Region Chorotega 2,15 4,99 -0,45
Region Pacifico Central 1,91 4,03 -1,16
Region Central 0,97 2,72 -5,54
Costa Rica 1,22 3,36 -2,83

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos 2001 y 2011.

Como complemento de esta informacion, en el cuadro 6 se presentan las tasas de crecimiento
poblacional por areas. Llama la atencion que es Huetar Norte la que tiene la mayor tasa de crecimiento
de poblacion urbanay es la Unica que tiene un crecimiento positivo de la poblacion rural. Es decir, Huetar
Norte a pesar de seguir siendo la que concentra la mayor proporcion de poblacion rural es al mismo
tiempo la que mas crecid en términos urbanos. Como veremos mas adelante, ademas se trata de una
region importante en exportaciones y muy especialmente en el desarrollo de la agroindustria de |a pifa.

La region que tiene la mayor disminucion de poblacion rural es la Central, sequida de Huetar
Caribe y Brunca, y ambas como légica consecuencia, después de Huetar Norte, son las que mas crecen
en términos urbanos.

Finalmente, en el cuadro 7 se presenta informacion sobre poblacion indigena y afrodescendiente
para Costa Rica por regiones para los afos 2001 y 2011.

La primera observacion que salta a la vista es que ambas poblaciones son muy reducidas en el pais,
en general y en conjunto representan en torno al 3% de la poblacidn nacional.

Si, llama la atencion y quizas puede ser por la forma en que se hace la pregunta, que la poblacion
indigena pasa de 27.041 personas en 2001 a 104.143 Personas en 2011 con una tasa promedio anual de
crecimiento del 14,4% (lo que a todas luces parece excesivo); y, por otra parte, la poblacion afrodescendiente
disminuye de 72.784 personas a 45.228 con una tasa promedio anual de caida de menos 4.6%. La Unica
explicacion posible a estos cambios serian fuertes movimientos migratorios, o que la respuesta a la
pregunta de condicidn étnica haya cambiado o algun error en la recogida de la informacion.

Para 2011, confiados en la informacion, la mayor proporcion de poblacion indigena se encuentra
localizada en las regiones Central, Huetar Caribe y Brunca y la mayor proporcion de poblacion afrodescendiente
estd localizada en las regiones Huetar Caribe y Central.

Un apartado del informe del Banco Mundial es explicito respecto a la poblacion indigena de
Costa Rica®. En este se sefala que la poblacion indigena del pais es pequeiia, pero se dispersa en buena
parte del territorio nacional. En la region de América Latina en su conjunto, los pueblos indigenas
representan alrededor del siete por ciento de la poblacion total (mas de 36,6 millones de personas). En
comparacion, en Costa Rica representan el 2.4 por ciento de la poblacion (104.143 indigenas), segun las
cifras del Censo 2011 presentadas en el cuadro 7. Segun estas cifras, Costa Rica, junto con El Salvador, es
el pais con la menor proporcion de indigenas en toda la region latinoamericana.

Entérminos de tierra, los territorios indigenas legalmente establecidos, cubren aproximadamente
el siete por ciento del territorio costarricense (alrededor de 350 mil hectareas), pero el 91 por ciento de la
poblacion indigena se concentra en tres cantones: Talamanca, Buenos Aires y Hojancha.

3 Qviedo, A. M., Sanchez, S.M, Lindert, K.A., and Lopez, J.H. (2015) Costa Rica”s Development: From Good to Better. Systematic
Country Diagnostic. Op. cit.



Cuadro 7
Distribucion de poblacion indigena y afrodescendiente segin regiones, 2001-2011

(En porcentajes)
Personas que se identifican como indigenas Personas afrodescendientes
) 2001 2011 2001 2011

Region Tasa Anual

En Total En Total En Total En Total 2001/2011

Personas region  Indigena Personas region  Indigena Personas region  Afrodecsendiente Personas region  Afrodecsendiente

Central 3989 0,16 14,75 34 646 1,28 33,27 15 429 0,63 21,20 17 478 0,64 38,64 1,3
Brunca 9024 3,01 33,37 24972 7,60 23,98 828 0,28 1,14 1489 0,45 3,29 6,0
Chorotega 868 0,33 3,21 10 135 3,10 9,73 992 0,38 1,36 3016 0,92 6,67 11,8
Huetar 12700 3,74 46,97 27 462 7,10 26,37 54131 15,95 74,37 18142 4,69 40,11 -10,4
Caribe
Huetar 460 0,19 1,70 4078 1,34 3,92 698 0,29 0,96 2872 0,94 6,35 15,2
Norte
Pacifico o o o 2850 1,17 2,74 706 0,35 0,97 2231 0,92 4,93 12,2
Central
CostaRica 27041 0,71 100 104 143 2,42 100,0 72784 1,91 100,0 45228 1,05 100 -4,6

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos 2001 y 2011.
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Como se puede observar en el cuadro 8, y recurriendo a informacion del indice de Desarrollo Social,
que se presenta mas adelante, el cantdn Buenos Aires contiene g distritos que pertenecen a la Region
Brunca y todos son de bajo desarrollo social*, con una poblacion total de 45.244 habitantes.

Cuadro 8
Cantones de mayor predominio de poblacion indigena segun IDS, 2017
Codigo PCD  Distrito Canton Region Valor Poblacion

60308 Biolley Buenos Aires Brunca 43,60 2455
60304 Boruca Buenos Aires Brunca 37,22 3074
60309 Brunka Buenos Aires Brunca 50,89 3220
60301 Buenos Aires Buenos Aires Brunca 49,88 21063
60307 Chéanguena Buenos Aires Brunca 36,03 2631
60306 Colinas Buenos Aires Brunca 33,25 1371
60305 Pilas Buenos Aires Brunca 38,43 1659
60303 Potrero Grande  Buenos Aires Brunca 34,04 5956
60302 Volcan Buenos Aires Brunca 46,31 3815

Poblacion Total 45244
51101 Hojancha Hojancha Chorotega 69,30 4245
51104 Huacas Hojancha Chorotega 69,37 707
51105 Matambu Hojancha Chorotega 57,23
51102 Monte Romo Hojancha Chorotega 61,15 671
51103 Puerto Carrillo Hojancha Chorotega 57,23 1574

Poblacion Total 7197
70401 Bratsi Talamanca Huetar Caribe 34,80 7318
70403 Cahuita Talamanca Huetar Caribe 46,17 8293
70402 Sixaola Talamanca Huetar Caribe 35,40 8861
70404 Telire Talamanca Huetar Caribe 16,16 6240

Poblacion Total 30712

Fuente: Elaboracién propia desde indice de Desarrollo Social 2017, MIDEPLAN.

El Cantén Hojancha contiene 5 distritos con distintos grados de desarrollo social y se ubican en la
Region Chorotega, con un total de 7.197 habitantes.

Finalmente, el Canton Talamanca contienen 4 Distritos ubicados en la region Huetar Caribe vy, al
igual que Bruna, todos de bajo desarrollo social, con una poblacidn total de 30.712 habitantes sequn el
Censo de 2011.

En definitiva y en términos generales la mayoria de la poblacion indigena se localiza en areas de
menor desarrollo social en el pais.

En el informe del Banco ya citado se comenta que, en la primera década de la década del 2000,
la poblacion indigena experimentd una transicion demografica similar a la del resto de la poblacidn
costarricense, con una disminucion de la proporcion de nifios y una creciente proporcion de adultos
mayores. La tasa de dependencia cayo del 108 por ciento en 2001 al 79.8 por ciento en 2011, lo que
muestra la fuerte disminucion en la proporcion de nifios que resulté de una disminucion en las tasas de
fertilidad, de 9.6 a dos entre 2001 y 2011, junto con un aumento en la proporcidn de adultos mayores,
del cuatro por ciento al 8.8 por ciento.

% Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (2017) indice de desarrollo social San José, CR: MIDEPLAN, 2018.
ISBN 978-9977-73-128-5.
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Y como ya es previsible por los indicadores sociales comentados, las poblaciones indigenas han
tenido un acceso mas bajo a los servicios basicos que los no indigenas. A pesar de una amplia cobertura
de servicios basicos para la mayoria de la poblacion de Costa Rica, los indigenas aun se quedan atras
en el acceso a la electricidad, el suministro de agua y las aguas residuales. Segun el censo de 2011, el
80 por ciento de los hogares indigenas tenia una conexion eléctrica, frente al 99 por ciento de los no
indigenas. Aun asi, en comparacidn con otras poblaciones indigenas en ALC, el acceso a la electricidad es
mayor que en Colombia (58 por ciento), El Salvador (62 por ciento), Nicaragua (5o por ciento) o Panama
(40 por ciento). En cuanto al acceso al agua potable, el 31 por ciento de la poblacién indigena no tenia
acceso a las aguas residuales (publicas o privadas), frente al cuatro por ciento de los no indigenas.Y solo
el 67 por ciento tenia acceso a agua entubada, frente al 94 por ciento de los no indigenas.

Por otra parte, la proporcion de hogares que vivian en condiciones de hacinamiento cayd del 30% al
11%, entre 2001y 2011. La acumulacion de capital humanoy las oportunidades de generacion de ingresos
también son menores para las poblaciones indigenas. Los indigenas reportan un nivel educativo mas bajo
que los no indigenas: el promedio de afos de educacion entre los indigenas es de 6.1, contra 7.7 para los
no indigenas. El analfabetismo es de 7.7 entre los indigenas y 2.2 entre los no indigenas, y la asistencia a
la educacion formal entre las personas de 5 a 24 afos es de 64.9 contra 71.7 para los no indigenas. Esto
se traduce en menores oportunidades de empleo e ingresos entre los indigenas, ya que tienen una mayor
probabilidad de trabajar por cuenta propia o no remunerada, y de realizar tareas domésticas en lugar de
estudiar, para aquellos que no tienen una actividad generadora de ingresos.

a) Dinamica poblacional de las principales ciudades por regiones de Costa Rica

Ya se vio como la poblacidn del pais esta altamente concentrada en la regidn Central. El punto
ahora es ver si esta concentracion es similar o mas aguda en términos de las ciudades de Costa Rica.

Este es un hecho importante en términos de la construccion de capacidades competitivas y por
tanto en cuanto a saber si los sistemas urbanos estan suficientemente preparados para recibir actividades
economicas complejas; o, aunque asi no fuera, si hay las condiciones minimas de aglomeracion para
aprovechar las economias externas que éstas podrian ofrecer.

En general, la existencia de las areas urbanas se justifica en la medida que los agentes econémicos
obtienen algun tipo de ventaja derivada de concentrar consumidores y empresas en el espacio. De esta
forma, en las ciudades las posibilidades de encontrar empleo son mayores, los individuos tienen un
acceso mas facil a una superior variedad de bienes (privados y también publicos) y en ellas se producen
con mayor intensidad los desbordamientos de informacion que surgen de las interacciones personales
y que se concretan en la aparicion de efectos externos de tipo tecnoldgico®. Se podria decir que, en
buena medida, en las ciudades es donde tiene lugar el desarrollo econdmico y el crecimiento y porque
ellas son las protagonistas de la evolucion de las sociedades y del cambio estructural. Por tanto, desde
el punto de vista de construccion de capacidades competitivas un buen sistema urbano y una malla que
lo sustente puede ser esencial®®.

En el cuadro g se presenta informacion con el sistema de ciudades de Costa Rica desde el afio 1950
hasta el afio 2011. Como se puede observar, en el aflo 1950 se registraban, con caracteristicas de ciudades
intermedias, sdlo g ciudades de las cuales 6 estaban concentradas en la Region Central.

% Lanaspa, L., Perdiguero, A., and Sanz, F. (S/F). La Distribucion del Tamafo de las Ciudades. El Caso de Espafia (1900-1999).
Departamento de Analisis Econdmico, Universidad de Zaragoza.

%% Esteesunhechonomenor.Enlaliteraturareciente sobre clustersy desarrolloregional y local se hace mucho énfasis enle construccion
de capacidades competitivas en base a las bondades de la aglomeracién. “Pregunta: ;qué tienen en comun las peliculas de cine, las
baldosas de cerdmica y los instrumentos quirdrgicos? Respuesta: la mayor parte de su produccion se concentra en unos pocos
lugares. Gran parte de las peliculas procede de Los Angeles (Hollywood) y Bombay (Bollywood). Si uno compra azulejos o baldosas,
es muy probable que hayan sido fabricados en Sassuolo (ltalia) o en Castellén de la Plana (Espafia). Un volumen desproporcionado
de la produccion mundial de instrumentos quirdrgicos procede de Tuttlingen (Alemania) y Sialkot (Pakistan). La causa subyacente
es el fendmeno de los clusters. Los clusters se definen como una aglomeracion territorial de industrias estrechamente relacionadas
entre si, y en su mayoria nacen debido a una coincidencia historica”. Jorg Meyer-Stamer, Ulrich Harmes-Liedtke. Como Promover
Clusters. Mesopartner Documento de trabajo 08/ 2005.
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Cuadro g
Distribucion de la poblacion segun las principales ciudades del pais y por regiones 1950-2011
1950 1963 1973 1984 2000 2011 Tasa Anual
Region Ciudad 1950/2011
Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje
Central San José 149 605 63,9 265086 65,5 419 899 64,0 622 644 66,4 1086 445 58,4 1218 849 48,1 3,50
Alajuela 13903 5,9 19 620 4,8 34316 5,2 42786 4,6 123481 6,6 255 499 10,1 4,89
Cartago 16 496 7:0 25676 6,3 52276 8,0 63043 6,7 182 862 9,8 234 997 9.3 by45
Heredia 15129 6,5 25298 6,2 42 567 6,5 64924 6,9 166 025 8,9 318 963 12,6 5,12
Grecia o 0,0 o o o o 8 614 0,9 14 963 0,8 44 879 1,8 +
(San Carlos)
San Ramon 3747 1,6 6 444 1,6 9245 1,4 12573 1,3 24762 1,3 42630 1,7 4,07
Palmares o o o o o o o o o o 28 080 1,1 +
Turrialba 5449 2,3 8629 2,1 12151 1,9 13898 1,5 26839 1,4 39946 1,6 3,32
Sub Total 204 329 87,2 350 753 86,6 570 454 87,0 828 482 88,4 1625377 87,4 2183843 86,2 3,96
Central
Brunca San Isidro o o 5353 1,3 8871 1,4 14 529 1,5 28 527 1,5 33820 1,3 +
Chorotega Liberia 3390 1,4 6087 1,5 10 802 1,6 12335 1,3 34 469 1,9 51636 2,0 4,57
Huetar Puerto 11310 4,8 19 432 4,8 29 621 4,5 33925 3,6 56719 3,1 67186 2,7 2,96
Caribe Limon
Guapiles o o o o o o 6942 0,7 15723 0,8 31577 1,2 +
y Cariari
Siquirres o o o o o o [¢] ¢} o o 20902 0,8 +
Sub Total 11310 4,8 19 432 4,8 29 621 4,5 40 867 bk 72 442 3,9 119 665 47 3,94
Huetar C.
Huetar Quesada 1892 0,8 3696 0,9 9754 1,5 13 066 1,4 31580 1,7 77 559 3,1 6,28
Norte
Pacifico Puntarenas 13 272 57 19 582 4,8 26331 4,0 28390 3,0 67153 3,6 66 511 2,6 2,68
Central
Total 234193 100,0 404903  100,0 655 833 100,0 937 669 100,0 1859548 100,0 2533034 100,0 3,98

Fuente: Elaboracion propia con fuente al Censo de Poblacion 2001y 2011 de Costa Rica, INEC.
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De éstas, San José con casi 150 mil habitantes era la mas grande y concentraba el 64% de la
poblacion de estas ciudades. Enla Region Brunca en el afio 1950 no habia ciudades y la primera, San Isidro,
se consolida recién a partir del afio 1963. En Huetar Caribe solo existia la ciudad Puerto Limdn y a partir
del afno 1984 se comienza a gestar la ciudad de Guapiles y Cariariy recién en 2011 se documenta la ciudad
de Siquires.

Como se puede observar, en todos los afos, la mayoria de las ciudades estan localizadas en laregion
Central.Ya, hacia 2011, se cuentan 15 ciudades de las cuales 8 estan en la Region Central. Con pequefias
diferencias la Region Central concentra en todos los afios en torno al 86% de la poblacion de todas estas
ciudades del pais. A nivel nacional el conjunto de la poblacion de estas ciudades ha crecido cerca del 4%
promedio anual, donde sobresalen, por sobre la media, el crecimiento en orden decreciente, de Quesada
en la Region de Huetar Norte; Heredia, Alajuela y Cartago en la Regidn Central y Liberia en Chorotega.

Si bien San José ha crecido a un ritmo algo menor, ello no ha sido obstaculo para que la gran area
metropolitana en torno a ella se haya seguido consolidando fuertemente. Visto en un mapa lo que se
puede advertir es una gran mancha urbana de ciudades en la Regidn Central y pequefios puntos dispersos,
como ciudades, en las demas regiones del pais.

Este es otro tipo de concentracion, aunque no todavia de desigualdad, que creemos puede atentar
a la hora de construir capacidades competitivas en cada una de las regiones del pais. Obviamente la
aglomeracion de la Region Central puede presentar mucho mayores atractivos, en la forma de economias
externas, para la atraccion de potenciales actividades econdmicas.

b) Regla rango tamaiio e indices de primacia urbana en Costa Rica

Esta es una regla muy simple que relaciona el tamano de las ciudades con el lugar que ocupan
en un ranking que las ordena de mayor a menor tamafo. La regla dice que la ciudad de rango n debiera
tener untamafio equivalente al tamafio de la ciudad mayor del ranking, la numero 1, dividido por el rango,
lugar, que ocupa la ciudad en el orden establecido?.

Pareciera ser un hecho obvio que el nUmero de ciudades de un determinado pais esté en razon
inversa al tamafo de ellas. Es decir, se podria esperar que haya pocas ciudades con mucha poblaciony
muchas ciudades con poca poblacidn. Sila relacion entre el rango y el tamafio de las localidades se lleva
a un grafico, colocando en el eje de las abscisas el rango de las localidades y en el eje de las ordenadas
sus respectivas poblaciones, se obtiene una curva exponencial negativa, como cabria esperar segun la
hipotesis de distribucion de las ciudades segun tamafio comentada mas arriba.

Por otra parte, el indice de primacia urbana es el cociente entre la poblacién de la ciudad de mayor
tamafio sobre la suma de las poblaciones de las cuatro ciudades mas pobladas.

La razon de recurrir a este artificio estadistico es para analizar desde otro punto de vista la
concentracion urbana en Costa Rica y ver si se pueden derivar algunas conclusiones. Partiendo de lo mas
simple, revisemos la aplicacion de la regla para los afios 1973 y 2011, en base a la informacidn contenida
en el cuadro 8.

77 En 1949, el lingUista George Zipf notd algo extrafio en la frecuencia con que las personas usaban las palabras en un idioma
determinado. Se encontrd con que un pequefio nUmero de palabras se utilizan todo el tiempo, mientras que la gran mayoria se
utilizan muy raramente. El alineé las palabras en orden de popularidad, y surgié un llamativo patrén. Las palabras que estaban en
el primer grupo del ranking se utilizaban siempre dos veces mas que las que estaban en el segundo grupo, y tres veces mas que
las del tercero. El llamé a esto una regla de rango contra frecuencia, y encontré que también podria ser utilizada para describir la
distribucion del ingreso en un pais determinado, con la persona mas rica siendo propietario del doble de dinero que el siguiente
mas rico, y asi sucesivamente. Mas adelante se vio que la denominada ley de Zipf, la regla de rango contra frecuencia también
funcionaba si se aplica a los tamafios de las ciudades. La ciudad con mayor poblacion de cualquier pais es generalmente el doble de
grande que la siguiente mas grande, etc. Aunque parezca increible, la ley de Zipf ha servido para las ciudades de todos los paises del
mundo durante el siglo pasado.
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Como se puede observar, para el afio 1973 hay un alto indice de primacia urbana, 77,2%, lo que
significa alto nivel de concentracion en la ciudad mayor con un rango tamafio que difiere bastante entre
la poblacion real y la tedrica, como ademas se puede apreciar en el grafico 1.

Para el afio 2011, la concentracion disminuye lo que se refleja en la disminucion del indice de
primacia hasta un 60,2% y que se visualiza en un mayor acercamiento de las curvas en el grafico 2.

Grafico 2
Distribucion de cuidades segin rango y tamaiio (real y esperado) sin area metropolitana, 1973
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Fuente: Elaboracion propia.

Es decir, segun estos antecedentes habria en el pais, en este periodo una tendencia a la desconcentracion
urbana, lo que iria aparejado por el surgimiento y crecimiento mayor de un grupo no despreciable de
ciudades intermedias. Ahora bien, el hecho de que buena parte de ellas estén concentradas en la region
Central induce ciertas dudas acerca de la efectividad de este fendmeno como expresion agregada de pais.

Entonces, |a pregunta es qué pasaria si la ciudad mayor se considera como toda el area metropolitana
cercana a San José. Revisemos esta informacion. Como se puede ver en los siguientes graficos y cuadros,
el indice de primacia en 1973 de un 89,4% pasa a un 91,4% en 2011, es decir visto de esta forma se puede
observar una mayor concentracion urbana, que si el tratamiento es independiente por ciudades de la
Region Central que en realidad conforman un gran centro urbano. También se aprecia, una mucho mayor
distancia entre las poblaciones reales y las tedricas.

Cuadro 10
Distribucion de cuidades segin tamafio (real y esperado y la diferencia) sin area metropolitana, 1973

Costa Rica: rango tamafio de ciudades, 1973

Ciudades Rango Poblacion real Poblacion tedrica PR/PT
San José 1 419 899 419 899 1,00
Cartago 2 52 276 209 950 0,25
Heredia 3 37 419 139 966 0,27
Alajuela 4 34316 104 975 0,33
Puerto Limon 5 29621 83980 0,35
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Costa Rica: rango tamafio de ciudades, 1973

Ciudades Rango Poblacion real Poblacion tedrica PR/PT
Puntarenas 6 26331 69983 0,38
Turrialba 7 12151 59986 0,20
Liberia 8 10 802 52 487 0,21
Quesada 9 9754 46 655 0,21
San Ramon 10 9245 41990 0,22
San Isidro 11 8871 38173 0,23
indice de primacia 77,2

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 3
Distribucion de cuidades segin rango y tamaiio (real y esperado) sin area metropolitana, 2011
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 11
Distribucion de cuidades segin tamafio (real y esperado y la diferencia) sin area metropolitana, 2011

Costa Rica: rango tamafio de ciudades, 2011

Ciudades Rango Poblacion real Poblacion tedrica  PR/PT
San José 1 1218 849 1218 849 1,00
Heredia 2 314 233 609 425 0,52
Alajuela 3 255 499 406 283 0,63
Cartago 4 234997 304712 0,77
Quesada 5 77 559 243770 0,32
Puerto Limoén 6 67186 203142 0,33
Puntarenas 7 66 511 174121 0,38
Liberia 8 51636 152 356 0,34
Grecia (San Carlos) 9 44 879 135 428 0,33

San Ramon 10 42 630 121 885 0,35
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Costa Rica: rango tamafio de ciudades, 2011

Ciudades Rango Poblacion real Poblacion tedrica PR/PT
Turrialba 11 39946 110 804 0,36
San Isidro 12 33820 101571 0,33
Guapiles 13 31577 93758 0,34
Palmares 14 28 080 87061 0,32
Cariari 15 22 574 81257 0,28
Siquirres 16 20902 76 178 0,27
indice de primacia 60,2

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 4
Distribucion de cuidades segin rango y tamafio (real y esperado) con area metropolitana, 1973
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 12
Distribucion de cuidades segin tamaiio (real y esperado y la diferencia) con area metropolitana, 1973

Costa Rica: rango tamafo con area metropolitana, 1973

Ciudades Rango Poblacion real Poblacion teérica  PR/PT
Area Metropolitana 1 565306 565306 1,00
Puerto Limoén 2 29 621 282 653 0,10
Puntarenas 3 26331 188 435 0,14
Liberia 4 10 802 141327 0,08
Quesada 5 9754 113 061 0,09
San Isidro 6 8871 94 218 0,09
indice de Primacia 89,4

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico g

Distribucion de cuidades segin rango y tamaiio (real y esperado) con area metropolitana, 2011
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 13

Poblacion Real

Distribucion de cuidades segin tamafio (real y esperado y la diferencia) con area metropolitana, 2011

Costa Rica: rango tamafio con area metropolitana, 2011

Ciudades Rango Poblacion real Poblaciontedrica  PR/PT
Area Metropolitana 1 2235273 2235273 1,00
Quesada 2 77 559 1117637 0,07
Puerto Limon 3 67186 745 091 0,09
Puntarenas 4 66 511 558 818 0,12
Liberia 5 51636 447 055 0,12
San Isidro 6 33820 372 546 0,09
Guapiles 7 31577 319 325 0,10
Cariari 8 22 574 279 409 0,08
Siquirres 9 20 902 248364 0,08

indice de Primacia

91,4

Fuente: Elaboracion propia.

En definitiva, aplicados estos indicadores a una conformacion de ciudades en que se agrupan las
de la Regidn Central en una ciudad mayor llamada Area Metropolitana, el nivel de concentracion urbana
aumenta entre los afios 1973 y 2011, y no disminuye como reflejarian los indicadores en caso de que los

nucleos urbanos de la Region Central se trataran por separado.

¢Hace sentido esta afirmacion? Pareciera ser que si ya que lo que se observa geograficamente en
el mapa es una gran marcha urbana en el centro del pais y pequefios espacios urbanos en el resto de las
regiones. Esto no es un hecho menor, ya que los efectos de atraccién del Area Metropolitana pueden
ser aun mayores que los de las areas urbanas periféricas, complicando, en alguna medida, la posibilidad

y capacidad de atraccion de actividades productivas.
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Esto se refrenda por lo que se ha planteado en la literatura especializada. Segun algunos autores?,
la distribucion del tamafio de las ciudades presenta formas fuertemente asimétricas. Como ya se sefialaba,
hay muchas ciudades de tamafio pequeio y sélo unas pocas ciudades grandes, de forma que el nUmero
de ciudades en cada rango decrece conforme aumenta la dimensién que caracteriza a ese rango. La
configuracion espacial de ciudades en un cierto equilibrio es un proceso en el que participan dos tipos
de fuerzas opuestas, fuerzas centripetas o de aglomeracion y fuerzas centrifugas o de dispersion. El
correspondiente equilibrio espacial es el resultado de una compleja interaccion de fuerzas que empujan
y tiran de consumidores y empresas hasta que nadie puede encontrar una localizacidn mejor.

Las llamadas fuerzas centripetas son las siguientes:
o Ventajas naturales (puertos, nodos)
e  Externalidades pecuniarias
- Mercado local amplio
- Mercado de trabajo conjunto
e  Externalidades tecnoldgicas
Por otra parte, las fuerzas centrifugas se pueden agrupar en las siguientes:
e Factores inmoviles dispersos
e Congestion, polucion
. Precio vivienda/suelo
e  Costos de desplazamiento
. Competencia entre empresas

De la tension entre estas fuerzas se puede deducir un sistema jerarquico de ciudades, tal y como
se observa en la realidad, en el cual los diferentes nucleos tienen diferente tamafo y se especializan en
un abanico de bienes que es, a su vez, distinto.

Volviendo a la regla rango tamano, se argumentaba que de su aplicacidn se obtiene una curva
exponencial negativa.

A partir de esta constatacion, surge la idea de ajustar una curva exponencial a la distribucion de
localidades, cuya expresidn simbdlica es la siguiente®:

P-=P; #r?

Donde:

Pr=es la poblacién de la ciudad de rango r

P1=es la poblacion de la ciudad de rango 1

r=rango o numero de orden de la ciudad segun nUmero de habitantes
b= constante

De estaformula de laregla del rango-tamafio, que relaciona el nimero de orden y el tamaiio de cada ciudad
localidad con el tamafio de la ciudad mayor, interesa calcular el valor de la constante b, ya que ella caracteriza
de forma sintética, la distribucion de las ciudades: mientras mayor es este valor, mayor es la concentracion de
poblacién en la ciudad con el mayor nimero de habitantes respecto del resto de las ciudades del pais.

% Richardson, H. (1973), The Economics of Urban Size, Westmead, Farnborough, Hants, Saxon House, England.
2 Kamps E., J. (1978) Distribucion de la Poblacion en las Principales Ciudades Latinoamericanas en los Afios 1950, 1960 Y 1970: Una
Aplicacion de la Regla del Rango — Tamafio. Universidad de Chile.
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El calculo de la constante b se hace en funcion del método de los minimos cuadrados, después que
se han tomado los logaritmos de los componentes de la formula anterior. De esta manera, b se determina
mediante la expresion siguiente:

) Z?=1(In%>(ln r)

Zﬁ10nrf

En los siguientes cuadros, a modo de ejemplo, se muestra el calculo de la constante b para un par
de afnos y en el anexo se presentan los calculos para todos los afios considerados en el cuadro 6.

Los cuadros 14 y 15 muestran el calculo de la constante b para el afio 2011. En un caso con todas las
ciudadesy en el otro con las ciudades de la Region Centro agrupadas en un Area Metropolitana. Como se
puede observar, en el primer caso el indice de primacia es 60,2%y la constante b asume el valor 1,47. En
el segundo caso, los valores son 91,4% y 2,01. Es decir, la constante b confirma lo indicado por el indice
de primacia en el sentido que ha aumentado la concentracion urbana cuando los datos se manejan como
area metropolitana.

Cuadro 14
Calculo de la constante b para 2011

Ciudad 2011 Rango k Poblacion Lk L1/Lk In La/Lk Ink (5) * (6) (Ink)2
(2) (2) (3 (4) (5) (6) @ (8)

San José 1 1218 849 1,00 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Heredia 2 314 233 3,88 1,3555 0,6931 0,9396 0,4805
Alajuela 3 255 499 4,77 1,5624 1,0986 1,7165 1,2069
Cartago 4 234 997 5,19 1,6461 1,3863 2,2820 1,9218
Quesada 5 77 559 15,72 2,7546 1,6094 44334 2,5903
Puerto Limén 6 67186 18,14 2,8982 1,7918 5,1929 3,2104
Puntarenas 7 66 511 18,33 2,9083 1,9459 5,6593 3,7866
Liberia 8 51636 23,60 3,1614 2,0794 6,5740 4,3241
Grecia (San Carlos) 9 44 879 27,16 3,3017 2,1972 7,2546 4,8278
San Ramon 10 42 630 28,59 3,3531 2,3026 7,7208 5,3019
Turrialba 11 39946 30,51 3,4181 2,3979 8,1963 5,7499
San Isidro 12 33820 36,04 3,5846 2,4849 8,9074 6,1748
Guapiles 13 31577 38,60 3,6532 2,5649 9,3704 6,5790
Palmares 14 28 080 43,41 3,7706 2,6391 9,9508 6,9646
Cariari 15 22 574 53,99 3,9889 2,7081 10,8020 7,3335
Siquirres 16 20 902 58,31 4,0658 2,7726 11,2728 7,6872
Total 100,2728 68,1393
indice de Primacia 60,2% b (7)/(8) 1,47

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 15
Célculo de la constante b para 2011, con Area Metropolitana

Ciudad 2011 Rango k Poblacién Lk La/Lk In L1/Lk In k (5) * (6) (Ink)2
(2) (2) (3) (4) (5) (6) @ (6)

Area Metropolitana 1 2235273 0,55 -0,6065 0,0000 0,0000 0,0000
Quesada 2 77 559 15,72 2,7546 0,6931 1,9094 0,4805
Puerto Limén 3 67186 18,14 2,8982 1,0986 3,1840 1,2069
Puntarenas 4 66 511 18,33 2,9083 1,3863 4,0318 1,9218
Liberia 5 51636 23,60 3,1614 1,6094 5,0881 2,5903
San Isidro 6 33820 36,04 3,5846 1,7918 6,4228 3,2104
Guapiles 7 31577 38,60 3,6532 1,9459 7,1089 3,7866
Cariari 8 22 574 53,99 3,9889 2,0794 8,2946 4,3241
Siquirres 9 20 902 58,31 4,0658 2,1972 8,9335 4,8278
Total 44,9730 22,3483
indice de Primacia 91,4% b (7)/(8) 2,01

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, en el cuadro 16 se presenta el resumen de los indicadores para todos los afios considerados.

Cuadro 16
Costa Rica: valores de la constante b de la regla R-T e indices de primacia

Todas las ciudades Area Metropolitana y demas ciudades
Anos Constante b In(:i:;:;:;;r;::)ia Constante b In(:i:;:riep;:;?::)ia
1950 1,76 774 3,84 93,0
1963 1,76 79,8 2,53 88,5
1973 1,72 77,2 2,44 89,4
1984 1,78 79,0 2,47 91,5
2000 1,68 69,9 2,27 91,1
2011 1,47 60,2 2,01 91,4

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, y como era ldgico, esperar las constante b y el indice de primacia son
inferiores, para todos los afios, cuando los calculos se hacen para todas las ciudades versus si se hacen
considerando un area metropolitana que agrupa las ciudades de la region Central.

En el caso de todas las ciudades, tanto la constante b como el indice de primacia se mantienen muy
similares entre los afios 1950 y 1984, disminuyen en el afio 2000 y esta disminucion (menor concentracion)
es mas acentuada en el afio 2011.

Cuando se considera el area metropolitana como una Unica ciudad, la constante b en el afio 1950
tiene un valor muy alto que se corresponde con el indice de primacia que llega a un 93% lo que denota
una muy alta concentracion urbana.

Para el afio 1963 la constante b disminuye significativamente, pero se mantiene en torno a valores
de 2,5 hasta el afio 1984, disminuye para el afio 2000 y mas significativamente para el afio 2011, aunque se
mantiene sobre un rango superior a 2 y bastante mayor que si se consideraran todas las ciudades por separado.

En cambio, en indice de primacia se mantiene muy alto, llegando en 2011 a mas de un 91%, con
valores mucho mayores que si se consideraran todas las ciudades en forma independiente.
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2. Disparidades regionales

Las disparidades regionales se revisaran desde distintos puntos de vista y en funcidn de distintos cuadros
generados al efecto.

a) Variables demograficas

El cuadro 17 presenta una serie de valores demograficos actualizados al afio 2015 y complementarios
de la informacion demografica que se presentaba en la seccidn anterior.

Cuadroa1y
Principales indicadores sociodemograficos por regiones, 2015

. . Huetar Huetar Pacifico .
Variables demograficas Central Brunca  Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica
Poblacion total 3009 752 358 877 365905 433883 385239 280124 4 833780
Distribucion de la poblacion 62,3 7.4 7,6 9,0 8,0 5,8 100,0
(En porcentajes)

Extension Territorial 81522 9528 10 141 9188 9803 3910 51093
(En km?)

Porcentaje de superficie 16,7 18,6 19,8 18,0 19,2 7.7 100,0
por regiones

Densidad poblacional 353,2 37,7 36,1 47,2 39,3 71,6 94,6
(En Hab/km?)

Tasa anual de crecimiento 1,14 0,72 1,58 1,37 2,05 1,74 1,27
poblacional 2010-2015

Saldo migratorio 2015, 2,1 -13,2 -13,2 1,4 0,6 7,9

poblacion de mas de 12 afios

Porcentaje de poblacion rural 14,3 56,7 44,8 43,5 65,5 34,2 27,2
(Censo 2011)

Fuente: Elaboracion propia en base a MIDEPLAN, 2017 y Estadisticas regionales 2010-2015.
Nota: MIDEPLAN (2017) Costa Rica: Estadisticas Regionales 2010-2015. Area de Planificacién Regional y Area de Anélisis del Desarrollo
del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica. San José, CR: MIDEPLAN, 2017.

Como era dable esperar, la Region Central mantiene su alta participacion en términos de concentracion
de poblacion y con una alta densidad poblacional que llega a los 353 habitantes por km2. Del cuadro 17 se
deducen algunas cosas interesantes y que se comentaban levemente con anterioridad:

e Con la excepcion de la Region Pacifico Central, todas las demas regiones tienen una
superficie territorial, en promedio, en torno a18% de la superficie nacional. Es decir, en estos
términos son bastante igualitarias, pero con poblaciones muy dispares.

e Laregion Brunca mantiene para el periodo 2010-2015, una tasa negativa de crecimiento
poblacional y con un saldo migratorio negativo, lo que confirma que es expulsora de
poblacion, probablemente debido a que no tiene suficientes condiciones econdmicas para
retener a sus residentes habituales. Chorotega, a pesar de tener saldo migratorio negativo,
tiene una tasa de crecimiento poblacional que es relativamente dinamica y superior a la
media nacional para ese periodo.

e  Todaslas regiones, con la excepcion de la Central, mantienen altas tasas de poblacion rural,
con valores muy elevados en Huetar Norte (65,5%), Brunca (56,7%), Chorotega (44,8%),
Huetar Caribe (43,5%), lo que de antemano configura un perfil productivo bastante
especializado en actividades agropecuarias.

Todas estas caracteristicas, probablemente, incidiran fuertemente en otros factores asociados a
ciertas condiciones de desigualdad que se veran mas adelante.
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b) Variables educacionales

En el cuadro 18 se presentan una serie de variables asociadas a Educacion y bajo las cuales ya se
empiezan a diferenciar mayores diferenciales de desigualdad entre las distintas regiones.

Cuadro 18
Principales indicadores educacionales por regiones, 2015

. . Huetar Huetar Pacifico .
Variables Educacionales Central Brunca  Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica
Tasa de analfabetismo 0,6 1,2 0,9 1,2 1,8 1,0 0,9
(Censo 2011)

Porcentaje de poblacion 5 afios 6,1 9,3 8,0 9,9 11,8 8,6 7.4
sin ningun nivel instruccion

Porcentaje de poblacion 5 afios 37,1 49,1 41,9 49,8 48,8 45,6 40,9
con instruccion primaria

Porcentaje de poblacion 5 afios 35,4 30,1 35,8 32,3 31,6 34,3 34,4
con instruccion secundaria

Porcentaje de poblacion 5 afios 18,9 10,5 13,2 7.3 7,0 11,0 15,4
con instruccion universitaria

Escolaridad promedio 9,2 7.7 8,3 7.4 7,1 7,9 8,7
Porcentaje de viviendas 67,0 45,3 YA 46,7 59,8 50,4 60,2

con acceso internet

Fuente: Elaboracion propia en base a MIDEPLAN, 2017 y Estadisticas regionales 2010-2015.

Es facil observar que en todas las variables presentadas la region Central esta en una mejor
posicion y por encima de los promedios nacionales. Esa es la mala noticia. La buena noticia, visto desde
otro punto de vista, es que esta situacion permea a la mayoria de la poblacion del pais por el alto nivel
de concentracion que de ella se da en la Region Central.

Las tasas de analfabetismo, en general, son muy bajas, aunque algo mayores en la Region Huetar
Norte, Huetar Caribe y Brunca.

Un indicador interesante es el de porcentaje de poblacidn con instruccidn universitaria que en
la Region Central llega a un 18,9% y es muy baja en Huetar Norte, Huetar Caribe y Brunca. Del mismo
modo el porcentaje de viviendas con acceso a internet es muy alto en la Regidn Central y el mas bajo es
en Brunca y Chorotega.

Estos antecedentes, son una buena primera aproximacion a los diferenciales que se establecen
cuando se trata de generar condiciones competitivas.

c) Variables sociales

En el cuadro 19 se presentan una serie de variables, que hemos denominado sociales, que hacen
mas evidente ciertas condiciones de desigualdad entre las distintas regiones del pais. Demas esta decir
que nuevamente es la Region Central la que muestra los mejores resultados.

En términos de mortalidad infantil, los valores son bastante aceptables en todas las regiones, con
la excepcion de Huetar Caribe donde esta variable tiene un nivel bastante mas alto.

En términos de hogares pobres es donde hay mas diferencias. Asi es como en Brunca este indicador
llega a un 35,4%, muy por encima del promedio nacional que esta en 21,7%. Las otras 4 regiones periféricas
también exhiben valores de pobreza relativamente altos, oscilan entre 27 y 29%, lo que significa un
panorama bastante deteriorado en estos términos. La pobreza extrema también es bastante importante
es estas regiones con valores que oscilan entre un 10,1y un 13,7%.
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Como se puede ver es la Region Brunca la que presenta las mayores tasas de pobreza; sin embargo,
son las regiones Huetar Caribe, Pacifico Central y Huetar Norte, en ese orden, las que exhiben los mayores
déficits de viviendas y, como complemento, las que tienen mayor cantidad de viviendas sin agua interior.

Cuadro 19
Principales indicadores sociales por regiones, 2015

. . Huetar Huetar Pacifico .
Variables Sociales Central Brunca  Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica
Tasa de mortalidad infantil 7.4 7.4 7,2 10,6 7,2 7,7 7,8
(Por mil nacidos vivos)

Porcentaje de hogares pobres 17,1 35,4 27,0 29 27,2 27,4 21,7
Porcentaje de hogares 4,7 13,7 10,4 11,1 10,5 10,1 7,2
en pobreza extrema

Hogares con jefatura femenina 37,7 32,7 35,4 37,2 29,9 32,5 36,2
(En porcentajes)

Déficit de Vivienda 7,9 13,3 11,7 20,4 14,6 16,6 10,8
Viviendas sin agua interior 2,3 7,8 8,0 9,4 10,3 3,8 WA
Territorios Indigenas 3,0 12,0 1,0 8,0 1,0 o 24,0

Fuente: Elaboracion propia en base a MIDEPLAN, 2017 y Estadisticas regionales 2010-2015.
d) Variables Econémicas: empleo e Ingresos

Las variables que se han agrupado bajo este concepto denotan fuertes diferencias entre las distintas
regiones. En términos de ingresos, la region Central posee ingresos de los hogares un 17% mas altos que
el promedio nacional, mientras que la region Brunca tiene ingresos que estan un 32% por debajo de este
promedio. Algo relativamente similar ocurre con las regiones Huetar Caribe y Huetar Norte. Pacifico Central
y Chorotega tienen, en estos términos, una posicion algo mejor pero igualmente con ingresos de los
hogares que estan un 15y un 18%, respectivamente, por debajo del promedio nacional.

Cuadro 20
Principales indicadores econémicos y de empleo por regiones, 2015

Variables .economlcas, Central Brunca  Chorotega Hue.tar Huetar Pacifico Costa Rica
empleo e ingresos Caribe Norte Central

Tasa de Ocupacion 61,5 55,2 57,7 58,2 58,7 57,5 60,1
(fuente quintiles)

Tasa de desempleo abierto 7,8 10,4 9,7 10,2 9,0 9,8 8,5
Ingreso del hogar respecto 117,1 67,2 82,8 68,0 69,4 75,9 100,0
del total nacional

Ingreso hogar promedio 11,1 15,6 13,6 10,1 11,6 12,0 13,0
quintil V/quintil |

Ingreso hogar per capita 16,8 23,4 21,1 17,5 17,8 17,0 19,0
quintil V/quintil |

Ind. disparidad regional 1,00 1,74 1,41 1,72 1,69 1,54 o
R.+rica/R.+ pobre hogar

Ind. disparidad regional 1,00 1,66 1,4 1,66 1,68 1,5 o
R.+rica/R.+ pobre per c.

Coeficiente Gini 0,492 0,534 0,508 0,486 0,512 0,497 0,510

Fuente: Elaboracion propia en base a MIDEPLAN, 2017 y Estadisticas regionales 2010-2015.

Por otra parte, un indicador de disparidad intrarregional es el que mide la proporcion del quintil
mas rico sobre el quintil mas pobre en cada region. En términos de ingreso per capita, se puede observar
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que en el caso de Brunca esta relacion es de 23,4 veces y en Chorotega 21,1 veces. Esto se ratifica con el
coeficiente Gini que es precisamente de los mas altos en estas dos regiones, 0,534 Yy 0,508, respectivamente.

Otro indicador interesante es el que se ha llamado de Disparidad Regional, que mide el Ingreso
per capita de la region mas rica sobre la region mas pobre y que fluctba entre 1,40y 1,74.

e) Variables Econdmicas: sectoriales

Las pocas variables econdmicas que se presentan en el cuadro 21 pueden dar una idea del nivel
de concentracion econdmica del pais. Ante la ausencia de la variable PIB por regiones, la distribucion de
las exportaciones ayudar a estimar los niveles de concentracion en estos términos.

Las exportaciones se concentran en un 71,5% en la Region Central, que participa con el 62,3%de la
poblacion nacional. En la fila de participacion per capita en las exportaciones, un valorigual a 1 significaria
que la ponderacion de exportaciones en la misma que la de poblacion. Sin embargo, como se puede ver
este valor para la region Central es 1,15, lo que significa que la concentracion de exportaciones es mayor
que la concentracion de poblacion.

Lo mismo ocurre con las variables metros cuadrados tramitados para construccion que también
podria ser considerado un indicador de actividad econdmica. En este caso, la concentracién en la region
Central llega al 72,2% y la relacion con participacion de poblacion es de 1,16.

Se puede asumir, con alguna credibilidad, que la concentracion econdmica en la Region Central es
mayor que la concentracion de poblacion, cuestidon que solo vendria a avalar lo que pasa en la mayoria
de los paises de América Latina que tienen informacion econdmica regionalizada.

Ahora bien, como ya se ha dicha concentracidn no es sinonimo de desigualdad, pero esta es una
tendencia que normalmente se presenta en nuestro continente.

Cuadro 21
Principales indicadores economicos de exportaciones y construccion por regiones, 2015

\e/:c::;:iscas sectoriales Central - Brunca  Chorotega E:rei?e" |-l|\lu::taer '2:1'::': Costa Rica
Distribucion relativa de las 71,5 1,9 2,2 11,8 10,0 2,0 9649,6
exportaciones (En millones de délares)

Participacion per capita 1,15 0,26 0,29 1,31 1,25 0,35

en las exportaciones

Consumo medio mes electricidad 25006 15 860 17 654 23161 5629 34 219

industrial (Kwh/Cliente)

M?2 tramitados construccion nuevas 72,2 5,6 7,2 53 4,5 5,1 6762189
edificaciones

(En porcentajes)

Participacion per capita 1,16 0,75 0,95 0,59 0,56 0,88

en M? construccion

Aeropuertos internacionales 1,0 o 1,0 o o] o] 2,0
Puertos o o o 2,0 o 2,0 4,0

Fuente: Elaboracion propia en base a MIDEPLAN, 2017 y Estadisticas regionales 2010-2015.

En otras palabras, hay argumentos para suponer que a nivel mayor de concentracion econdmica
mayor nivel de desigualdad. Como se puede observar en el cuadro 21, Huetar Caribe y Huetar Caribe
tienen participaciones de exportaciones mayores que las de poblacion. Pero, sin embargo, en metros
cuadrados tramitados para construccion, con la excepcidn de la region Central, todas las demas tienen
participaciones menores que su ponderacion poblacional.
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f) Variables Ambientales

Finalmente, el cuadro 22 presenta informacion sobre variables ambientales. Quizas se sea esta la
dimension donde las regiones de Costa Rica son mas igualitarias.

Ya se decia que tenian dimensiones territoriales mas o menos equivalentes, y como se puede
observar en términos de territorio cubierto por programas que tienen pagos de servicios ambientales la
distribucion también es relativamente homogénea.

Llama la atencion que todas las regiones tienen cobertura de servicios ambientales, tienen un
gran numero de cuencas hidrograficas, que con seguridad cubren, en algunos casos, una o mas regiones.

Este esunfendomeno a explorar en un pais que como decia el informe de la OECD que sefalaba que,
mediante la proteccion de su abundante biodiversidad y el desarrollo de fuentes de energia renovables, en
Costa Rica se ha establecido una industria de turismo ecoldgico y una marca verde de renombre mundial.

Esta es una arista que, sin dudas, hay que explorar como potencial alternativo de desarrollo para
las regiones mas atrasadas del pais.

Cuadro 22
Principales indicadores ambientales por regiones, 2015

. . Huetar Huetar Pacifico .
Variables ambientales Central Brunca  Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica

Has cubiertas por prog. 36 863,8 53 808,0 41268,9 57268,9 51569,9 16760,9 257663,0
pago Ss Ambientales

Distribucion del pago de Ss 14,3 20,9 16,1 22,2 20,0 6,5 100,0
ambientales (En porcentajes)

Porcentaje de territorio 4,3 5,6 4,1 6,2 53 4,3 5,0
cubierto por Ss amb.

Areas silvestres protegidas (ASP) 38,0 18,0 33,0 22,0 22,0 22,0 166
Cuencas hidrograficas 14,0 5,0 7,0 12,0 7,0 11,0 34,0

Fuente: Elaboracion propia en base a MIDEPLAN, 2017 y Estadisticas regionales 2010-2015.

g) indice de desarrollo regional

Todos los indicadores presentados anteriormente se evaluaron en forma aislada y por area de
competencia segun la clasificacion que de ellos se hizo en variables demograficas, educacionales, sociales,
economicas y ambientales. Sin perjuicio de ello, seria interesante disponer de un indicador de sintesis
que pudiera medir en forma agregada el nivel de desarrollo, o de disparidad, que presenta una region
respecto a otra.

Un indice de esta naturaleza se propone en un documento reciente del ILPES3®, denominado indice
de Desarrollo Regional (IDR), cuyo objetivo es medir los niveles de desarrollo relativo de una region en
sus dimensiones econdmicas y sociales. En el documento se sefiala que “de acuerdo con varios criterios
metodoldgicos propuestos en la literatura, se buscaron indicadores que expresaran de manera sintética
algunos fendmenos de interés relevantes y pertinentes; asimismo, se buscd que existiera un marco
disponible y comparable de informacion”.

En el caso de este trabajo, los indicadores que se consideran para el calculo del indice y que en gran
medida coinciden con los propuestos en el trabajo del ILPES, ademas de agregar otros, son los siguientes:

e Tasaanual crecimiento poblacional 2010-2015.
e Porcentaje poblacion rural (Censo 2011).

. Tasa de analfabetismo (Censo 2011).

3  La construccion de este indicador se basa en el trabajo de ILPES al respecto. Vedse: CEPAL (2019) Planificacion para el Desarrollo
Territorial Sostenible en América Latina y el Caribe. Op. cit. pagina 154.
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e Porcentaje poblacion de mas de 5 afos universitaria.
. Tasa mortalidad infantil (por mil nacidos vivos).

e  Porcentaje viviendas sin agua Interior.

U Porcentaje viviendas con acceso a Internet.

e Tasade ocupacion (fuente quintiles).

e  Escolaridad promedio.

¢ Ingreso del hogar respecto al total nacional.

e Ingreso del hogar promedio quintil V sobre quintil |
e Ingreso del hogar per capita quintil V sobre quintil I.
e Coeficiente Gini.

e Porcentaje de hogares pobres.

e Porcentaje de hogares en pobreza extrema.

e Porcentaje de hogares con jefatura femenina.

e Déficit de vivienda.

Para el calculo del indice se recurre al procedimiento de normalizacién de valores de estos
17 indicadores, los mismos que tienen que estar en la misma direccion de proporcionalidad. Vale decir,
por ejemplo, tasa anual de crecimiento de la poblacion, significa que es mejor cuanto mayor es la tasa.
En cambio, a mayor tasa de pobreza, significa que es negativo y por tanto hay que usar el inverso del
indicador para que todos queden en la misma direccidn. Las distribuciones resultantes oscilan entre
valores de oy 1, las que se suman directamente para obtener los puntajes resumidos para cada region.

En el cuadro 23 se presentan los calculos de normalizacion de las distintas variables. Mientras que
en el cuadro 24 se presenta el resumen de los indices para cada region.

La suma de los valores de los valores de la Ultima columna, por efecto de la normalizacion, fluctuan
entre 20,7y -12,1, y su sumatoria es igual a cero. A efectos de volver todos los valores positivos se suma
a cada uno la constante 12.1, que da como resultado los indices jerarquizados del cuadro 24.

Segun esto la region con el mas alto indice de desarrollo regional es la Region Central, sequida de
la Region Pacifico Central, Huetar Norte, Chorotega, Huetar Caribe y Brunca.

Los valores, en cuanto magnitud, no tienen una interpretacién muy certera. Por ejemplo, ellos no
significan que la Region Central sea 32 veces mas desarrollada que Brunca que es la que tiene el indice
mas bajo. Si se puede decir que hay una gran diferencia entre ambas y que mas que simplemente un nivel
de desarrollo mucho mas adelantado de la Region Central, lo que se puede decir con propiedad es que
hay un gran nivel de disparidad entre ambas. Y no podria ser de otra forma, ya que basta con ver las
disparidades que se producian en todas las variables consideradas individualmente como para confirmar
que un resultado de esta naturaleza refleja una gran disparidad entre ambas regiones.



Cuadro 23
Indice de desarrollo regional y componentes, segun regiones

Tasa anval . Porcentaje . .
. Porcentaje Tasa de L) . . . Porcentaje Porcentaje v
. crecimiento L . poblacion Tasa mortalidad infantil - L Tasa de ocupacion

Regiones . poblacién rural analfabetismo = . . . viviendas viviendas .

poblacional + 5 Afos (por mil nacidos vivos) . . . R (Fuente quintiles)

(Censo 2011) (Censo 2011) . o . sin agua interior  acceso internet

2010-2015 universitaria
Central 1,14 14,3 0,6 18,9 7,4 2,3 67,0 61,5
Brunca 0,72 56,7 1,2 10,5 71 7,8 45,3 55:2
Chorotega 1,58 44,8 0,9 13,2 7,2 8,0 bbb 57,7
Huetar 1,37 43,5 1,2 7:3 10,6 94 46,7 58,2
Caribe
Huetar 2,05 65,5 1,8 7,0 7,2 10,3 59,8 58,7
Norte
Pacifico 1,74 34,2 1,0 12,0 7.7 3,8 50,4 57,5
Central
Costa 1,27 27,2 0,9 15,4 7,8 A 60,2 60,1
Rica

) ) ) )
. Ingreso hogar . Porcentaje de Hogares P
. Escolaridad Ingreso hogar Ingreso hogar . . Porcentaje de . Déficit de

Regiones . respecto total L L Coe Gini hogares en jefatura fem. .

promedio . prom. Quintil V/I p-c. Quintil V/I hogares pobres ) Vivienda

nacional pobreza extrema  (En porcentajes)
Central 9,2 117,1 11,1 16,8 0,492 17,1 4,7 37,7 7.9
Brunca 7.7 67,2 15,6 23,4 0,534 354 13,7 32,7 13,3
Chorotega 8,3 82,8 13,6 21,1 0,508 27,0 10,4 35,4 11,7
Huetar 7.4 68,0 10,1 17,5 0,486 29,0 11,1 37,2 20,4
Caribe
Huetar 7,1 69,4 11,6 17,8 0,512 27,2 10,5 29,9 14,6
Norte
Pacifico 7.9 759 12,0 17,0 0,497 27,4 10,1 32,5 16,6
Central
Costa 8,7 100,0 13,0 19,0 0,510 21,7 7,2 36,2 10,8
Rica
) ) () ) () )

Ivd3ad
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Tasa anval . Porcentaje . .
L Porcentaje Tasa de . . . . Porcentaje Porcentaje .,
. crecimiento L . poblacion Tasa mortalidad infantil - L Tasa de ocupacion
Regiones . poblacién rural analfabetismo = . ; . viviendas Viviendas .
poblacional + 5 Afhos (Por mil nacidos vivos) . . . i (Fuente quintiles)
(Censo 2011) (Censo 2011) . .. sin aguainterior  acceso internet
2010-2015 universitaria
Central 0,011 0,070 1,552 18,900 0,135 0,442 67,000 61,497
Brunca 0,007 0,018 0,854 10,500 0,135 0,128 45,300 55,203
Chorotega 0,016 0,022 1,068 13,200 0,139 0,125 44,400 57,734
Huetar 0,014 0,023 0,838 7,300 0,094 0,106 46,700 58,220
Caribe
Huetar 0,021 0,015 0,549 7,000 0,139 0,097 59,800 58,701
Norte
Pacifico 0,017 0,029 1,025 11,000 0,130 0,266 50,400 57,459
Central
Media 0,014 0,030 0,981 11,317 0,129 0,194 52,267 58,136
Desviacion 0,005 0,020 0,334 4,395 0,017 0,136 9,151 2,042
Estandar
. Escolaridad Ingreso hogar Ingreso hogar Ingreso hogar . . Porcentaje de Porcentaje de . Hogares Déficit de
Regiones . respecto total T - Coef Gini hogares en jefatura fem. .
promedio . prom. Quintil 5/ p-c. Quintil 5/2 hogares pobres . Vivienda
nacional pobreza extrema  (En porcentajes)
Central 9,200 117 100 0,090 0,060 2,033 0,058 0,213 0,027 0,127
Brunca 7,700 67 200 0,064 0,043 1,873 0,028 0,073 0,031 0,075
Chorotega 8,300 82 800 0,073 0,047 1,969 0,037 0,096 0,028 0,085
Huetar 7,400 68 000 0,099 0,057 2,058 0,034 0,090 0,027 0,049
Caribe
Huetar 7,100 69 400 0,086 0,056 1,953 0,037 0,095 0,033 0,068
Norte
Pacifico 7,900 75 900 0,083 0,059 2,012 0,036 0,099 0,031 0,060
Central
Media 7,933 80 067 0,083 0,054 1,983 0,039 0,111 0,029 0,077
Desviacion 0,745 19 085 0,012 0,007 0,067 0,010 0,051 0,003 0,027
Estandar

09
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Tasa anual Porcentaje
Regiones L. Porcentaje Tasa de poblacion Tasa mortalidad Porcentaje Porcentaje .
- crecimiento e . ~ . . ) - - Tasa de ocupacion
Matriz . poblacion rural Analfabetismo 5Afos con infantil (por mil viviendas viviendas A
. poblacional ; L, ; . . . . R (Fuente quintiles)
Normalizada 2010-201 (Censo 2011) (Censo 2011) instruccion nacidos vivos) sin aguainterior  acceso internet
5 universitaria

Central -0,522 1,877 0,978 1,082 -0,029 1,294 0,143 0,049
Brunca -0,768 0,081 0,297 0,318 -0,029 0,115 -0,288 -0,061
Chorotega -0,269 0,241 0,507 0,564 0,000 0,103 -0,306 -0,017
Huetar Caribe -0,390 0,266 0,281 0,027 -0,343 0,034 -0,260 -0,008
Huetar Norte 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pacifico -0,181 0,478 0,464 0,364 -0,069 0,635 -0,187 -0,022
Central
Suma -2,130 2,942 2,527 2,355 -0,470 2,181 -0,897 -0,059
Regi . | h . P j H e s |

egiones Escolaridad " 2res0ogar Ingreso hogar  Ingreso Hogar . . Porcentaje de orcentaje de | ogares Déficit de Columna
Matriz romedio respecto total rom. Quintil 5/1 c. Quintil /2 Coef Gini hogares bobres hogares en jefatura fem. vivienda suma de
Normalizada P nacional prom. 5 p-c. 5 9 P pobreza extrema (En porcentajes) Variables +15
Central 0,266 0,628 0,048 0,057 0,039 0,595 1,187 -0,225 0,964 8,431
Brunca 0,076 -0,029 -0,264 -0,230 -0,040 -0,233 -0,225 -0,093 0,111 -1,262
Chorotega 0,152 0,177 -0,152 -0,151 0,008 0,007 0,009 -0,169 0,282 0,987
Huetar Caribe 0,038 -0,018 0,152 0,013 0,052 -0,063 -0,052 -0,213 -0,323 -0,808
Huetar Norte 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pacifico 0,101 0,086 -0,032 0,045 0,029 -0,007 0,038 -0,087 -0,137 1,518
Central
Suma 0,633 0,843 -0,248 -0,266 0,088 0,299 0,958 -0,787 0,897 8,866

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 24
Ranking de regiones segun IDR, 2015

indice de desarrollo regional

Regiones (En porcentajes) NUmero de orden
Central 32,9 1
Pacifico Central 13,3 >
Huetar Norte 10,7 3
Chorotega 10,0 4
Huetar Caribe 5,9 5
Brunca 0,0 6

Fuente: Elaboracion propia.

También se puede decir que la disparidad es grande con las demas regiones Pacifico Central,
Huetar Norte y Chorotega, y muy grande con Huetar Caribe y Brunca.

La pregunta obvia, desde el punto de vista de las politicas publicas regionales, es que se puede hacer
para disminuir estas distancias, cuestion que no es de facil resolucion. El problema mas serio mas que la
concentracion es la desigualdad. Probablemente, paises pequefos no tienen mucho mas alternativa que
ser muy concentrados, pero ello no tiene por qué ser sinonimo de desigualdad, como se argumentaba
en un capitulo anterior.

D. El indice de desarrollo social 2017 de MIDEPLAN

1. Metodologia

El analisis de disparidades realizado en las secciones anteriores se realiza en base a un conjunto de variables
de distintos ambitos y se llega a una conclusién agregada resumida en el que hemos denominado indice
de Desarrollo Regional. Sin embargo, MIDEPLAN ya ha venido trabajando con un indicador muy completo
que también refleja estas disparidades y que no se puede soslayary es el que intentamos resumir en esta
seccion a efectos de presentar sus resultados y compararlos con los que se han presentado hasta ahora3.

En el documento citado se define el desarrollo social como el proceso que,

“en el transcurso del tiempo, procura alcanzar una mayor calidad de vida de la poblacion,
mediante una sociedad mas igualitaria, participativa e inclusiva, que garantice una reduccion
en la brecha que existe en los niveles de bienestar que presentan los diversos grupos sociales
y areas geograficas, para lograr una integracion de toda la poblacion a la vida economica,
social, politica y cultural del pais, en un marco de respeto y promocion de los derechos
humanos e incorporando los principios del desarrollo sostenible”s. Esto, aunado al disfrute
de una vida digna para todas las personas, que responda a proteger la vida, la integridad
y el patrimonio de toda la poblacion por medio de la seguridad, donde *(...) la sequridad
consiste en la proteccion de un nucleo basico de derechos, incluidos el derecho a la vida, el
respeto a la integridad fisica y material de la persona, y su derecho a tener una vida digna”.

El indice se calculd para los afios 2001, 2007 y 2013 y los resultados que se presentan en esta
seccidn son los del afo 2017 con desagregacion distrital y cantonal. El distrito constituye la menor
unidad geografica de Costa Rica con datos estadisticos y existen 484 distritos resefiados en la Division

#  Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (2017). Indice de desarrollo social. San José, CR: MIDEPLAN, 2018. ISBN
978-9977-73-128-5. La exposicion de esta seccion esta basada en este documento.

3 MIDEPLAN (2017). indice de Desarrollo Social 2017, Area de Anélisis de Desarrollo, San José, Costa Rica. Pagina 13.

33 PNUD (2013), citado en MIDEPLAN (2017).
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Politico-Administrativa del pais, pero debido a que el distrito “Isla del Coco” se encuentra deshabitado,
fue excluido de la investigacidn. Por tanto, el universo se refiere a 483 distritos y 82 cantones del pais.

El IDS se operacionaliza en términos de que la poblacion tenga posibilidades a acceder y disfrutar
de un conjunto de derechos basicos, que se agrupan en cinco dimensiones:

i)  Econdmica: participacion en la actividad econdmica y gozar de condiciones adecuadas de
insercion laboral que permitan un ingreso suficiente para lograr un nivel de vida digno.

ii)  Participacion social: reflejada en los procesos civicos nacionales y locales, para que
se desarrolle en la poblacion el sentido de pertenencia y de cohesion social y con ello el
sentimiento de participacion activa responsable, que implica el deber y el derecho de los
ciudadanos a participar en los mismos.

iii) Salud: orientada a gozar de una vida sana y saludable, lo que implica contar y tener acceso
a redes formales servicios de salud, asi como a una nutricion apropiada, que garanticen una
adecuada calidad de vida de la poblacion.

iv)  Educativa: relacionada con la disponibilidad y el adecuado acceso de la poblacion a los servicios
de educacion y capacitacion que favorezcan un adecuado desarrollo del capital humano.

v)  Seguridad: analizada desde la condicion basica para que las personas puedan desarrollar sus
capacidades, vivir y desenvolverse en un entorno libre de situaciones de violencia y delito
que amenazan su integridad fisica (diagrama 2).

Diagrama 2
Relacién entre dimensiones, indicadores e indices que conforman el indice de Desarrollo Social

Fuente: Indice de Desarrollo Social 2017, MIDEPLAN, 2018, pagina 17.
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A continuacion, se exponen cada uno de los indicadores que conforman las cinco dimensiones.

i)

i)

i)

Dimension Econdmica: esta dimension se conforma por los indices: electricidad residencial
y acceso a internet, cuyos indicadores son:

Promedioderazénconsumomensualdeelectricidadresidencial. Esteindicadorserefiere
al consumo promedio mensual de energia eléctrica para uso residencial en el periodo
2012-2015. De acuerdo con estudios del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)
hay una relacion directa entre el nivel socioecondmico del grupo familiar y el consumo
de energia eléctrica residencial, un alto consumo estara asociado con mayores niveles
de ingreso+. Adicionalmente, la electricidad constituye uno de los cinco articulos
0 servicios con mayor importancia relativa dentro de la estructura del gasto de los
hogares, segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos®.

Porcentaje de viviendas con acceso a Internet residencial. Este indicador es
imprescindible en tanto la adquisicion del servicio de internet en una residencia refleja
eimplica un costo econdmico para sus habitantes, lo cual esta condicionado por el nivel
de ingreso del hogar; por tanto, la tenencia domiciliaria de dicho servicio constituye
un indicador indirecto de los ingresos familiares. A nivel internacional, el acceso de
la poblacion a las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), se utiliza como
variable para conocer el nivel de desarrollo alcanzado por los paises, entre las TIC, la
cobertura de Internet es el indicador mas relevante, ya que permite medir el acceso
a una amplia variedad de informacion a las empresas y a la poblacion3®, asimismo
debido al uso mas eficiente de los recursos disponibles puede conllevar a un mayor
crecimiento de la economia y también contribuir a la reduccion en la desigualdad de
los ingresos, al favorecer el desarrollo de mejores oportunidades para la poblacion¥.

Dimension de Participacion Electoral: para el calculo del IDS se utilizan los indicadores
de abstencionismo electoral, suministrados por el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE),
su seleccion parte de la consideracion de que votar es el nivel minimo de participacion,
tomando en cuenta que altos porcentajes de participacion electoral pueden reflejar sectores
de poblacidon mas propensos a incorporarse en diferentes formas organizativas y que por
el contrario un alto abstencionismo electoral estaria reflejando importantes procesos de
autoexclusion social. Los indicadores son:

Porcentaje abstencionismo en elecciones nacionales del 2014. La informacion proviene
del TSE en particular, las estadisticas de votacion en las elecciones nacionales para
presidente, primera y segunda ronda celebrada en el 2014.

Porcentaje abstencionismo en elecciones de alcaldes del 2016. La informacion proviene
del TSE y esta referida a las estadisticas de votacion en las elecciones para alcalde y
alcaldesa celebrada en 2016.

Dimension de Salud: esta dimension se conforma por los siguientes indicadores:

Porcentaje de nacimientos con bajo peso al nacer. El indicador de bajo peso al nacer
hace referencia al nacimiento de un nifio o nifia vivo en cualquier mes de gestacion,
cuyo peso al momento de nacer es menor o igual a 2.500 gramos (5 libras, 8 onzas). La
fuente de estos datos son las Estadisticas Vitales del Instituto Nacional de Estadisticay
Censos (INEC), para cada uno de los distritos, en el periodo 2012-2015. La informacion
excluye del universo aquellos nacimientos con peso ignorado.

Porcentajes de estudiantes de primaria con desnutricion, sobrepeso, obesidad y
baja talla. Se define como el porcentaje de estudiantes de primaria que presentan

3 MIDEPLAN (2013) indice de Desarrollo Social 2013, Area de Analisis de Desarrollo, San José, Costa Rica.
35 INEC (2006). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2004, Principales Resultados, San José, Costa Rica,

Marzo, 2006.

% United Nations Conference on Trade and Development. (2005). The digital divide: ICT development indices 2004. New York: UNCTAD.
7 Monge, M. & Martinez, B. (s. f.). Problematica de reprobacion y desercion escolar. Recuperado en setiembre de 2007 de http://www.
cecu.unam.mx/ponsemloc/ponencias.
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condiciones de desnutricion, sobrepeso, obesidad o baja talla de acuerdo con la
metodologia empleada por el Ministerio Nacional de Salud (MINSA) y el Ministerio de
Educacion Publica (MEP), a través de la informacion recolectada por medio del Censo
de Peso y Talla 2016.

Tasa de mortalidad en personas menores de 5 anos. Se calcula como la relacién entre
la cantidad de fallecidos en personas menores de 5 afios con respecto a las defunciones
generales. Los datos corresponden al periodo de 2012 a 2015 y tienen como fuente el
Departamento de Estadisticas Vitales del INEC.

Porcentaje de nacimientos en madres solteras menores de 19 afos. Este indicador
hace referencia a dos condiciones de las madres que repercuten en el desarrollo
de ellas y de sus hijos: adolescentes menores de 19 afios y solteras, por lo tanto,
procura medir la condicidn del nucleo familiar y la vulnerabilidad socioecondmica
de losy las nifias, ya que se considera que tienen un mayor riesgo de no integracion
a la sociedad satisfactoriamente, debido a su condicion de adolescente y a la
carencia de pareja estable, lo que atenta contra un adecuado crecimiento afectivo
y emocional. Los datos provienen de las Estadisticas Vitales del Instituto Nacional
de Estadistica y Censos y se refieren al periodo 2012-2015.

Porcentaje de viviendas con cobertura residencial de agua potable. El acceso a agua
potable es uno de los aspectos mas importantes en la calidad de vida de las personas
y tiene una relacion directa con ambientes saludables, por ese motivo se considero
necesario identificar indicadores que reflejen dicho aspecto.

Dimension de Educacion: esta dimension se conforma por los indices: programas educativos
especiales, infraestructura educativa, rezago educativo, escuelas unidocentes y cobertura
en secundaria, cuyos indicadores son:

Porcentaje de cobertura del Programa de Segundo Idioma. Para efectos de este trabajo
se parte de la premisa, que una poblacion trabajadora, capacitada con un segundo
idioma y con manejo de herramientas informaticas tendra mas posibilidades de contar
con mejores empleos y mayores salarios al ser mas competitiva en el mercado laboral®.
El indicador hace referencia a la cobertura del Programa de Ensefianza de Segundo
Idioma, puede ser inglés, francés o italiano en las escuelas publicas del pais. Los datos
provienen del Departamento de Estadistica del MEP y se refieren al periodo 2012-2015.

Porcentaje de cobertura del Programa de Informatica Educativa. El indicador se refiere
al porcentaje de matricula en las escuelas publicas en el Programa de Informatica
Educativa, los datos provienen de la Fundacion Omar Dengo, que es el ente ejecutor
del Programay se refieren al periodo 2012-2015.

Porcentaje de escuelas sin servicio de electricidad. Lograr un mejoramiento en
la calidad y equidad de la educacidon demanda dotar a los centros educativos de
condiciones optimas de infraestructura, servicios, asi como de nuevos contenidos que
permitan a los estudiantes la igualdad de oportunidades en la ensefianza y mayores
opciones de optar a futuro por empleo de mejor calificacion. Los datos corresponden a
un promedio del periodo 2012-2015 de los centros educativos publicos de | y Il Ciclos y
provienen del Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion Publica.

Porcentaje de escuelas sin servicio de agua por caferia. Los datos corresponden a un
promedio del periodo 2012-2015 de los centros educativos publicos de I y Il Ciclos y
provienen del Departamento de Estadistica del MEP.

Porcentaje de aulas escolares en mal estado. Los datos corresponden a un promedio
del periodo 2012-2015 de los centros educativos publicos de | y Il Ciclos y provienen del
Departamento de Estadistica del MEP.

3 MIDEPLAN (2013) indice de Desarrollo Social 2013, Area de Analisis de Desarrollo, San José, Costa Rica.
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Porcentaje de rezago en educacion primaria. Elindicador hace referencia al porcentaje de
estudiantes de educacion primaria que no aprueban el afio escolar, los datos provienen
del Departamento de Estadistica del MEP y corresponden a un promedio del periodo
2012-2015.

Porcentaje de Centros Educativos unidocentes. El indicador se refiere al porcentaje de
escuelas unidocentes que hay en cada distrito, los datos corresponden a un promedio
del periodo 2012-2015 y provienen del Departamento de Estadistica del MEP.

Razon de cobertura en educacion publica secundaria. El indicador se refiere a la
relacion de personas matriculadas en el sistema de educacidn secundario publico en
comparacion de la poblacion en edad para estar en el sistema educativo secundario
de cada distrito. Esto se obtiene por medio del lugar de residencia del estudiante en
educacion secundaria brindado por el Departamento de Estadistica del MEP para el
periodo de 2012 a 2015.

Dimension de seguridad: esta dimension se incorpora en tanto esta vinculada directamente
con el desarrollo humano, siendo la seguridad una condicion necesaria y fundamental para
disfrutar de una vida digna, ya que corresponde no solo a la proteccion de la vida, sino
también a la integridad y el patrimonio de las personas. Para su calculo se sumaron todos
los registros encontrados en cada uno de los afios del 2012 al 2015 y el resultado se dividio
entre la poblacion promedio (2013-2014), para cada distrito. Esta dimension se conforma
por los siguientes indicadores:

Tasa de homicidios dolosos. Esta estadistica se refiere a la relacion de homicidios
dolosos registrados en los distritos en el periodo 2012-2015, entre la poblacion
promedio a mitad del periodo por 100.000 habitantes. Para el numerador se suman,
para cada distrito, la cantidad de homicidios dolosos reportados por la Direccion de
Planificacion y Estadistica del Poder Judicial y el denominador se obtiene por medio
de las estimaciones poblacionales de los distritos de anélisis a mitad de afio del INEC
(promedio de 2013 y 2014).

Tasa de defunciones en accidentes de transito. Esta estadistica se refiere a la relacion
de muertes en accidentes de transito ocurridos en los distritos en el periodo 2012-2015
entre la poblacion promedio a mitad del periodo por 100.000. Para el numerador se
suman, para cada distrito, la cantidad de muertes en accidentes de transito reportados
por la Direccion de Planificacion y Estadistica del Poder Judicial y el denominador se
obtiene por medio de las estimaciones poblacionales de los distritos de analisis a mitad
de ano del INEC (promedio de 2013 y 2014). Los accidentes de transito se conforman
de muertes accidentales y las provenientes de los homicidios culposos con caracter
vehicular. Asi, con este indice se hacen énfasis a la importancia de la sequridad de
transito en relacion con la calidad de vida y la cultura ciudadana, ya que constituyen un
factor de inseguridad y riesgo a la integridad fisica de las personas.

Resultados del indice de desarrollo social distrital por regiones de planificacion

Los valores del IDS van entre 0y 100, y para efectos de su presentacion se agrupan en quintiles. Los
distritos son 483, por tanto los quintiles estan divididos a razén de 96 distritos por quintil. En el cuadro 25 se
presenta un resumen de los resultados por distritos y Regiones de Planificacion. Valga la pena seialar
una advertencia que se hace en el documento en el sentido de decir que el hecho de que el valor IDS sea
alto, cercano al 100, no significa que el respectivo distrito no tiene problemas sociales, sino mas bien
que estos distritos en comparacion con los demas son los que tienen las mejores condiciones sociales.



Cuadro 25
Distribucion de las regiones segun quintil del IDS, distritos y rangos

Huertar Caribe Brunca Huertar Norte
Quintiles Distritos Rango Concepto Color Mapa
Distritos Porcentaje Distritos Porcentaje Distritos Porcentaje
| 96 0,00-50-04 Muy bajo 19 65,5 25 61,0 20
1] 97 50,27-58,83 Bajo 6 20,7 11 26,8 10
1l 97 59,02-67,95 Medio 4 13,8 3 7.3 6
\Y 97 67,96-74,94 Alto o o 2 4,9 1
\% 96 74,95-100,00 Muy alto o] o o o
Total 483 29 100,0 41 100,0 37
Choterga Pacifico Central Central
Quintiles Distritos Rango Concepto Color Mapa
Distritos Porcentaje Distritos Porcentaje Distritos Porcentaje
| 96 0,00-50-04 Muy bajo 9 15,0 5 12,8 18 6,5
Il 97 50,27-58,83 Bajo 23 38,3 12 30,8 36 12,6
1 97 59,02-67,95 Medio 17 28,3 8 20,5 59 21,3
v 97 67,96-74,94 Alto 8 13,3 13 333 73 26,4
\Y 96 74,95-100,00 Muy alto 3 5,0 1 2,6 92 33,2
Total 483 60 100,0 39 100,0 277 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.
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En el cuadro 25 se incluyen dos aspectos que no estan explicitos en el documento de Mideplan.
Uno de ellos son los rangos que se deducen para cada clasificacion producto de la divisidn en quintiles.Y
el otro es el concepto que hemos asignado a cada rango sélo para mayor comprension de la exposicion,
en el sentido de hablar de IDS muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto. Como se puede observar en el
grafico 6, la region Huetar Caribe es la que tiene el mayor porcentaje de distritos de muy bajo IDS. Si se
le suman los distritos de bajo IDS mas del 86% de los distritos de esta regidn presentan una situacion
social de mayor deterioro. También llama la atencion que en esta region no hay distritos clasificados
como de alto y muy alto IDS.

Grafico 6
Distribucion de distritos segun regiones y categorias del IDS
(En porcentajes)

Centel | s EEES——

Pacifico Central - ‘ ‘ —

Huertar Norte | | | : ‘ -

Brunca | : : : : -:

Huertar Caribe | | | | : -
0 25 4£O 6£0 8£O 160

Muy bajo Bajo B Medio M Alto H Muy alto

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

De forma similar, la Region Brunca concentra el 87% de sus distritos en los niveles muy bajo y bajo
IDS. En el otro extremo, la Region Central tiene casi el 60% de sus distritos en los niveles de alto y muy
alto IDS y tan solo el 19% en los niveles bajo y muy bajo.

En una situacion relativamente intermedia se ubican las regiones Chorotega y Pacifico Central que
tienen el 53% y 43% en sus distritos en los niveles mas bajos de desarrollo social.

En el cuadro 26 se presenta la poblacidon que contienen cada uno rangos de distritos, en base a la
poblacion distrital que proporciona el Censo 2011. En términos generales de pais, el 12,5% de la poblacion esta
concentrada en distritos de muy bajo indice de desarrollo social. Si se suma el siguiente nivel este porcentaje
llega al 23,7%. Como era de esperar, son las regiones Huetar Caribe, Brunca y Huetar Norte, las que tienen
las mayores proporciones de poblacion en estos rangos, con el 71,6%, 67,2% y 63,5% respectivamente.

También se puede observar que en términos de poblacidon la Region Central tiene tan sdlo el 5,2%
de su poblacion en los distritos de mas bajo desarrollo social.

También llama la atencion que las regiones Chorotega y Pacifico Central que tienen distritos
clasificados como de muy alto desarrollo social, las proporciones que se ubican en estos llegan a tan sélo
el 8,4% 'y 0,9% de la poblacion, respectivamente.



Cuadro 26
Distribucion de regiones segun categorias del IDS
Color Huertar Caribe Brunca Huertar Norte Choetrga Pacifico Central Central Total
concepte Mapa Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje
Muy bajo 192 471 50,5 151350 46,1 116 824 36,9 20 004 6,1 21056 8,3 35241 1,3 536 946 12,5
Bajo 80 290 21,1 69 255 21,1 84231 26,6 75 747 23,2 68943 27,1 104 441 3,9 482 907 11,2
Medio 108 042 28,4 29176 8,9 73104 23,1 118313 36,2 81222 31,9 450 189 16,7 860 046 20,0
Alto o o] 78 864 24 42 060 13,3 85 476 26,1 80751 31,7 974 379 36,2 1261530 29,4
Muy alto o] o o] o o] o 27 413 8,4 2397 0,9 1124 414 41,8 1154 224 26,9
Total 380 803 100 328 645 100 316 219 100 326 953 100,0 254 369 100,0 2688664 100,0 4295653 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.
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En el mapa 3 se presenta a Costa Rica con el IDS por distritos segun quintiles para el afio 2017.
Este mapa es muy decidor y explicito de las desigualdades sociales en el pais a nivel de distritos. Se
puede apreciar claramente toda la zona norte del pais, pegada al mar Caribe, tefiida de rojo, hasta todo
el borde fronterizo con Panama, circunvalando hasta el mar Pacifico. Todo este territorio efectivamente
comprende a las regiones de Planificacion Huetar Norte, Huetar Caribe y Brunca. Ya en el otro extremo
pegado al Pacifico, el mapa es algo mas multicolor, pero con un cierto predominio de los colores rosa, es
decir, las regiones Pacifico Central y Chorotega.Y al centro, en el corazén del pais, se aprecia una mancha
mayoritariamente verde que coincide con la Regidn Central.

Sobran las palabras desde el punto de vista de la identificacion y localizacion de las zonas mas
deprimidas del pais y confirma buena parte del relato que se hacia en las secciones anteriores, y cuyas
pequenas diferencias, se deben a lainclusion de otras variables que se manejaban en esa parte del trabajo.

Mapa 3
Distribucion de los distritos segun categoria de IDS, Costa Rica, Mapa con IDS por distritos segun quintiles, 2017

Fuente: MIDEPLAN, 2017.

Si se compara con el indice de Desarrollo Regional que se calculd anteriormente se recordara que
la region mas adelantada era la Central, seqguida de Pacifico Central, Huetar Norte, Chorotega, Huetar
Caribe y Brunca.

Si se hiciera una jerarquizacidn en términos del IDS, basado en el grafico 5, el orden seria, en
términos de regiones con mejor situacion social, Region Central, Pacifico Central, Chorotega, Huetar
Norte, Brunca y Huetar Caribe.

Si bien son parecidos los distintos rankings hay pequefas diferencias, particularmente por la
ubicacion de la regién Huetar Norte que esté sobre Chorotega en el indice de Desarrollo Regional. Ello
es comprensible porque en este indicador se incluyen algunas variables econdmicas distintas que dejan
a Huetar Norte en mejor posicion.

En el cuadro 27 se presenta un resumen del IDS por quintiles y regiones, con la poblacion que se
utilizé en el Informe de Mideplany que se refiere a poblacidn del afo 2015. Incluye poblacion, superficie,
densidad y distritos.

Por ejemplo, se puede ver que el 48,8% de la poblacion de muy bajo desarrollo social de la region
Brunca ocupa el 74,8% de la superficie de ésta con una densidad de 25 habitantes por km2y en el 61%
de los distritos de la region.



Cuadro 27

IDS Segun region y quintil

Quintil | Quintil 1l
Regiones Poblacion Superficie Pobl/ Distritos Poblacion Superficie Pobl/ Distritos
NUmero Porcentaje = Km?  Porcentaje = Km? NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje = Km?  Porcentaje = Km? NuUmero Porcentaje

Central 39 445 6,1 2269 8,8 17 18 18,8 116 172 21,3 2376 17,0 49 35 36,1
1,3 26,6 6,5 3,8 27,8 12,6

Brunca 174 854 27,1 7126 27,6 25 25 26,0 72 900 13,3 1761 12,6 41 11 11,3
488 74,8 61 20,3 18,5 26,8

Chorotega 24161 3,7 1622 6.3 15 9 94 86 869 15,9 4327 31,0 20 23 23,7
6,5 16 15 23,4 42,7 38,3

Huetar 230 601 35,8 7754 30,1 30 19 19,8 92 864 17,0 1007 7,2 92 6 6,2
Caribe 52,5 84,4 65,5 21,2 11 20,7

Huetar 164 693 25,5 6583 25,5 25 20 20,8 99318 18,2 2177 15,6 46 10 10,3
Norte 42,0 67,2 54,1 25,3 22,2 27

Pacifico 11128 1,7 432 1,7 26 5 5,2 78 536 14,4 2296 16,5 34 12 12,4
Central 3,9 11,1 12,8 27,6 59,1 30,8

Total 644 882 100,0 25786 100,0 25 96 100,0 546 659 100,0 13 944 100,0 39 97 100,0
13I2 501 5 19' 9 11'2 27'3 20' 1

Quintil Il Quintil IV
Regiones Poblacién Superficie Pobl/ Distritos Poblacién Superficie Pobl/ Distritos
Numero Porcentaje NUmero Porcentaje Km? Numero Porcentaje NUmero Porcentaje Km? Porcentaje Km? Numero Porcentaje

Central 520 473 53,5 1912 28,2 272 59 60,8 1099172 77,2 1340 38,9 820 73 753
17,1 22,4 21,3 36,1 15,7 26,4

Brunca 27796 2,9 382 56 73 3 31 82743 58 259 7.5 319 2 2,1
7.8 4 7:3 23,1 2,7 49

Chorotega 132 952 13,7 2 610 38,4 51 17 17,5 96 073 6,8 1127 32,7 85 8 8,2
35,8 25,7 28,3 25,9 11,1 13,3

Huetar 115 548 11,9 427 6,3 271 4 4,1 o [¢) [¢) o o o o]
Caribe 26,3 4,6 13,8 0 o 0

Huetar 83972 8,6 897 13,2 94 6 6,2 44,214 31 145 4,2 305 1 1,0
Norte 21,4 9,2 16/2 11,3 1,5 2,7

Pacifico 92750 95 563 83 165 8 8,2 100 893 71 578 16,8 175 13 13,4
Central 32,6 14,5 20,5 354 149 333

Total 973 491 100,0 6791 100,0 143 97 100,0 1423095 100,0 3449 100,0 413 97 100,0
19,9 13,3 20,1 29,1 6,8 20,1
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Quintil vV Total
Regiones Poblacion Superficie Pobl/ Distritos Poblacion Superficie Pobl/ Distritos
Numero Porcentaje Km? Porcentaje Km? Numero Porcentaje NUmero Porcentaje Km? Porcentaje Km? Numero Porcentaje

Central 1266 676 97,5 638 57,5 1985 92 95,8 3041938 62,2 81535 16,7 356 277 57,3
41,6 7,5 33,2 100 100 100

Brunca o o o o o o o 358293 7.3 9528 18,7 38 41 8,5
o o o 100 100 100

Chorotega 31320 2,4 454 40,9 69 3 3,1 371375 7,6 10 140 19,9 37 60 12,4
8,4 4,5 5 100 100 100

Huetar o o o o o o o 439 013 9,0 9188 18,0 48 29 6,0
Caribe o o o 100 100 100

Huetar o o o o o o o 392197 8,0 9802 19,2 40 37 7,7
Norte 0 0 0 100 100 100

Pacifico 1399 0,1 18 1,6 78 1 1,0 284706 5,8 3887 7,6 73 39 8,1
Central 0,5 0,5 2,6 100 100 100

Total 1299395 100,0 1110 100,0 1171 96 100,0 4 887 522 100,0 51 080 100,0 96 483 100,0
26,6 2,2 19,9 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.
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En el otro extremo, el 41,6% de la poblacion de la Region Central ocupa tan sélo el 7,5% de la
superficie de esta region con una densidad elevadisima que equivale a 1.985 habitantes por km?y en el
33,2% de los distritos de la region.

Si se suma al quintil V la poblacion del quintil IV de la region Central, es decir lo que hemos
denominado alto desarrollo social (2.365.848 habitantes), que equivalen al 77,7% de la poblacion de la
region, estos ocupan una superficie de 1.978 km? que equivalen al 22.2% de la superficie regional y a una
densidad de 1.196 habitantes por km? en 165 distritos que representan el 58,6% de los distritos del pais.

En otras palabras, la poblacion con mayor estandar de desarrollo social se concentra en una proporcion
muy baja del territorio nacional lo que, a su vez, equivale a poblacion concentrada principalmente en
areas urbanas.

b) Relacion del IDS distrital con las areas silvestres protegidas

Finalmente, y de acuerdo con lo que se presento en la Introduccion de este documento en relacion
con la situacion econdmica del pais y que se referia a su potencial de economia verde con una gran cantidad
de dreas silvestres protegidas, valga la pena revisar lo que plantea en este sentido el documento sobre
el indice de Desarrollo Social 2017 de Mideplan.

Cuadro 28
NUmero de areas silvestres protegidas segin quintiles del IDS y region

Region
Quintil Brunca Central Choterga T:;;:r H;z::r lz::‘i::: Total general

| 13 11 7 15 18 4 68

Il 6 20 20 5 8 10 69

1 3 28 12 3 5 3 54

v 20 7 1 6 34

\% 19 2 21

Total general 22 98 48 23 32 23 246

Fuente: Indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018, pagina 40.

En este documento se sefiala que Costa Rica, para el afio 2017, contaba con un total de 170 Areas
Silvestres Protegidas que representaban mas del 25% de la superficie continental nacional y casi el 3% de la
zona econdmica exclusiva, sequn datos provenientes del Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAQ).
El Reglamento de la Ley de Biodiversidad sefala las diferentes categorias de manejo que se tienen en el pais
y que son las siguientes: Reservas Forestales, Zonas Protectoras, Parques Nacionales, Reservas Biologicas,
Refugios Nacionales de Vida Silvestre, Humedales, Monumentos Naturales, Reservas Marinas y Areas Marinas
de Manejo.

Por otra parte, el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), a través del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion (SINAC), ha definido once &reas de conservacion en el pais: Area de Conservacion
Arenal-Huetar Norte, Arenal-Tempisque, Cordillera Volcanica Central, Guanacaste, La Amistad-Caribe,
La Amistad-Pacifico, Marina Cocos, Osa, Pacifico Central, Tempisque y Tortuguero.

Dicho lo anterior, al traslapar el IDS 2017 con las Areas Silvestres Protegidas (ASP) se llega a la
conclusion que, en gran medida y en términos geograficos, los territorios que son protegidos coinciden
con los distritos clasificados en los quintiles de mas bajo desarrollo social. En el cuadro 27, se puede ver
que mas de la mitad de estos distritos (137) se encuentran en los quintiles 1y Il, 65 de ellos en las regiones
Brunca, Huetar Caribe y Huetar Norte, donde se concentran los distritos con mayor rezago en su desarrollo
social. Adicionalmente, se puede sefalar que gran parte de estos estan ocupados por comunidades rurales
y pueblos indigenas de las Reservas Boruca y Talamanca.
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Esta situacion es recurrente en la Region Pacifico Central, donde la ASP en su mayoria se
encuentran en distritos clasificados en los quintiles mas bajos (quintil I y Il), aqui se encuentra parte del
Area de Conservacion Pacifico Central (ACOPAC), una de las mas grandes caracterizada porque alberga
importantes Parques Nacionales a saber: Carara y Manuel Antonio.

Mapa 4
Areas silvestres protegidas segin quintiles del IDS

Fuente: Indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018, pagina 2.

Igualmente, en la periferia de la Region Central, se localizan ASP en distritos en condiciones
sociales desfavorables (quintiles | y Il), tales como: Chires (Puriscal), San Lorenzo (Tarrazu), Llano Bonito
(Ledn Cortés) y Chirripo (Turrialba). Por otra parte, en la Region Central también se pueden encontrar
algunas de estas areas localizadas en distritos con alto desarrollo social (quintil IV y V) en los cantones
de Escazy, Santa Ana, Atenas, Alfaro Ruiz, Cartago, San Rafael y San Isidro, siendo que es esta la region
que concentra mayor cantidad de ASP.

Las ASP ubicadas en la Region Chorotega estan divididas entre los distritos con nivel de desarrollo
social intermedio y bajo (quintiles Il y Ill), lugar donde se localizan los Parques Nacionales y Refugios de
Vida Silvestre mas visitados por los turistas.

Los principales parques que capturan mas visitantes son: Rincon de laVieja, Santa Rosa y Volcan Tenorio.

Una cuestion adicional que es necesario mencionar es que si bien es cierto que las ASP pueden
tener grandes potenciales de desarrollo como pueden ser los beneficios asociados al turismo, también es
preciso que exista una regulacion muy estricta en términos del agua asociada a los servicio hidricos tanto
para consumo humano como para la generacion de energia eléctrica y el riego agricola, particularmente
considerando que ellas se encuentran en su mayoria en distritos que presentan condiciones desfavorables
en cuanto a su desarrollo social. Por lo cual es importante revisar la legislacion en esta materia, asi como
los programas de manejo de las ASP y su impacto en las comunidades del area de influencia.

Otro hecho muy importante y que es necesario destacar es que dentro de las comunidades que
habitan estas zonas estan los pueblos indigenas, poblacion que se caracteriza por cultura y estilos de
vida diversa y heterogénea. Estos pueblos son: Bribris, Cabécares, Térrabas, Bruncas, Ngébes, Maléku,
Chorotegas y Huetares (mapa 5%).

3 Qviedo, A. M., Sanchez, S.M,, Lindert, K.A., and Lopez, J.H. (2015). Costa Rica”s Development: From Good to Better. Op. Cit.
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Mapa 5
Distribucion de la poblacion indigena segun regiones

Fuente: Oviedo, A. M., Sanchez, S.M,, Lindert, K.A., and Lopez, J.H. (2015). Costa Rica”s Development: From Good to Better. Op. Cit.
Pagina 31.

Estos ocho pueblos se encuentran distribuidos en el pais en 24 territorios indigenas que son los
siguientes: Abrojo Montezuma, Altos de San Antonio, Bajo Chirripd, Boruca, Cabagra, China Kicha,
Chirripo, Conteburica, Coto Brus, Curré, Guatuso, Keékoldi, Matambu, Nairi Awari, Osa, Quitirrisi, Salitre,
Talamanca, Bribri, Talamanca, Cabécar, Tayni, Telire, Térraba, Ujarrasy Zapaton.

Geograficamente esos territorios se circunscriben en 29 distritos (6,0% del total de 483), de los
cuales 19 de ellos (65,5% del total), poseen Areas Silvestres Protegidas. Asimismo, mas de la mayoria de
estos territorios, el 82.7%, se concentran en distritos con menor desarrollo social, quintiles | y I1.

Cuadro 29
Distribucion de la poblacion indigena segun region y quintil del IDS

Quintil Codigo PCD  Distrito Canton Region Valor Poblacion 2011
1 10702 Guayabo Mora Central 66,32 4 449
1 50202 Mansion Nicoya Choterga 59,22 5717
1l 50201 Nicoya Nicoya Choterga 63,01 24 833
1 10703 Tabarcia Mora Central 59,02 4703
\Y 10701 Coldn Mora Central 77,25 16 088
Total 55790

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

Solamente cinco territorios indigenas se ubican en distritos con desarrollo social medio y muy alto,
y estos corresponden a los distritos de Guayabo, Mansion, Nicoya y Tarbacia (quintil 1ll) y al distrito de
Colon (quintil V), con una poblacion total al afio 2011 de 55.790 personas, no todas indigenas.
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E. Estructuras economicas regionales

1. Analisis en base a ocupacion por ramas de actividad econdmica

Esta es una presentacion que tiene muchas limitaciones ya que el pais no dispone de cuentas econémicas
desagregadas regionalmente. Si el analisis regional ya en si es limitado, sin estas variables lo es aun
mas. De esta forma, lo que aqui se presenta son algunas caracterizaciones econdmicas regionales con
la informacidn disponible que en este caso es la de ocupacidn desagregada por regiones. Valgan la pena
estas advertencias en el sentido de que las conclusiones que se puedan sacar no son las mas acertadas
en términos de las caracteristicas de las estructuras econdmicas regionales.

El cuadro 30 presenta informacidn de ocupados por ramas de actividad economica para los
anos 2012 y 2017, y en base a ella se procurara hacer una caracterizacidn de las estructuras regionales
economicas del pais.

Cuadro 30
Distribucion de personas ocupadas en numeros absolutos segin rama de actividad y regiones, 2012 y 2017

A. Costa Rica, ocupados por rama de actividad econémica segun regiones de planificacion 2012

Huetar Huetar Pacifico Costa

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte Central Rica

Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 61433 34354 20738 42847 48252 12 877 220501
Explotacion de minas y canteras 1186 257 741 412 150 o 2746
Industrias manufactureras 174 597 81598 10 468 9090 12 777 9983 225 513
Suministro de electricidad, gas, 13119 985 4 046 1902 3623 550 24 225

vapor y aire acondicionado

Suministro de agua; evacuacion de aguas 10 459 804 431 956 479 262 13391
residuales, gestion de desechos
y descontaminacion

Construccion 93581 7 005 7108 6923 6187 4728 125532

Comercio al por mayory al por menor; 264044 23565 21268 18 780 23776 17 074 368 507
reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas

Transporte y almacenamiento 73 074 5547 4 804 14 779 4 675 5641 108 520
Actividades de alojamiento y de servicio 55919 6834 13557 9347 6209 11629 103 495
de comidas

Informacion y comunicaciones 33863 378 1227 864 1020 838 38190
Actividades financieras y de seguros 46 443 2170 998 3456 2538 591 56 196
Actividades inmobiliarias 12 525 66 518 484 302 498 14393
Actividades profesionales, cientificas 52 688 2364 2 000 1542 2628 1957 63179
y técnicas

Actividades de servicios administrativos 82 523 2622 6 005 4790 4 055 3484 103 479
y de apoyo

Administracion publica y defensa; planes 69 176 7398 6 960 5045 6232 6313 101124
de seguridad social de afiliacion obligatoria

Ensefianza 91982 11258 9793 9635 10 185 7 479 140332
Actividades de atencion de la salud humana 50 200 4393 4766 5227 4892 3477 72 955
y de asistencia social

Actividades artisticas, de entretenimiento 22714 2105 3368 2 000 2042 2037 34 266

y recreativas
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Sector/Region Central Brunca Chorotega Huetar  Huetar Pacifico  Costa

Caribe  Norte Central Rica
Otras actividades de servicios 41 446 3691 3767 3729 2798 2934 58365
Hogares como empleadores 100 102 8611 8 664 8340 7555 5678 138 950
Actividades de organizaciones 3094 o o o o o 3094

y 6rganos extraterritoriales

No pueden clasificarse segun 3632 106 o 360 o 36 4134
la actividad econémica

Total 1357800 133111 131 227 150508 150375 98066 2021087

B. Costa Rica, ocupados por rama de actividad econémica segun regiones de planificacion 2017

Huetar Huetar Pacifico Costa

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte Central Rica

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 70912 32793 19 863 49650 46524 13166 232908
Explotacion de minas y canteras 644 248 1053 152 468 o 2 565
Industrias manufactureras 160 928 7152 8705 11595 9998 10 041 208 419
Suministro de electricidad, gas, vapor 10 208 517 2247 1085 822 451 15330

y aire acondicionado

Suministro de agua; evacuacion de aguas 5090 1223 1191 763 855 919 10 041
residuales, gestion de desechos
y descontaminacion

Construccion 100 005 7 491 10 465 9749 10288 8579 146 577

Comercio al por mayory al por menor; 265488 24 474 22 576 26187 21928 18 186 378 839
reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas

Transporte y almacenamiento 69196 5795 7357 9781 5632 5518 103 279
Actividades de alojamiento y de servicio 70 906 7528 19 092 6767 11990  15245% 131 528
de comidas

Informacion y comunicaciones 39736 1129 1020 1134 542 720 44 281
Actividades financieras y de seguros 46304 1476 2491 1050 1234 1698 54 253
Actividades inmobiliarias 11209 409 1003 116 o 593 13330
Actividades profesionales, cientificas 59 073 2310 1390 2199 902 879 66 753
y técnicas

Actividades de servicios administrativos 91 744 3263 6185 5533 4 806 4 436 115 967
y de apoyo

Administracion publica y defensa; planes 72 580 5638 6389 6 406 4 586 6397 101996
de seguridad social de afiliacion obligatoria

Ensefianza 92739 12110 11599 9488 8 671 4369 138 976
Actividades de atencion de la salud humana 49643 4 583 5 427 4 027 2688 4 044 70 412
y de asistencia social

Actividades artisticas, de entretenimiento 19 072 984 2521 487 1545 1958 26 567
y recreativas

Otras actividades de servicios 54116 5272 5389 5218 4511 5179 79 685
Hogares como empleadores 110 496 10888 14719 10 750 10 255 8658 165 766
Actividades de organizaciones 2236 o o o o o 2236

y 6rganos extraterritoriales

No pueden clasificarse segun 1091 o o o o o 1091
la actividad econdmica

Total 1403416 135283 150 682 162137 148245 111036 2110799

Fuente: Elaboracion propia.
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En el grafico 7, se presenta un primer resumen del cuadro 30, en que se exponen las tasas de
crecimiento anuales del nimero de ocupados por regiones entre los afios 2012 y 2017. Si esta fuera
informacion de PIB seria relevante lo que se deduce, pero al ser de ocupados (productividad mediante),
no es certera la conclusion en términos economicos

Grafico 7
Tasa anual de crecimiento de personas ocupadas segun regiones, 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia.

Pero, aun asi, se pueden arriesgar algunos comentarios. La tasa promedio de crecimiento de la
ocupacion en el pais, en el periodo 2012-2017, es relativamente baja, apenas un 0,87% promedio anual.
El PIB del pais en el mismo periodo crecio a una tasa promedio anual del 3,5%¢%.

Como se ve, esuna gran diferencia, y por tanto crecimiento de la ocupacion baja puede no significar,
necesariamente, bajo dinamismo economico, ya que la productividad del trabajo puede ser muy distinta
entre regiones.

Para efectos de la comparacion entre regiones, lo que se puede decir es que la regién mas dinamica,
en estos términos, fue Chorotega, sequida de Pacifico Central y Huetar Caribe. La que experimento el
mayor retroceso fue la regidon Huetar Norte y después, aunque con tasas positivas, las regiones Brunca
y Central.

En la segunda parte del cuadro 30 se presenta la informacion con las estructuras de la ocupacion
por regiones para el afio 2017, lo que da una idea de las especializaciones productivas.

Con lainformacion del cuadro 31 se pueden deducir cierto tipo de especializaciones de cada region
o0 en que ramas de actividad tiene mayor concentracion de ocupacion.

Como se puede observar, la Regidn Central tiene una estructura econdmica en base a ocupacion
bastante diversificada, con ocupacion importante en Comercio (18,9%), Industrias Manufactureras (11,5%)
y bastante mas atras una serie de ramas en que la que sigue (Hogares como empleadores) concentra un
7,9% de la ocupacion.

4 “Durante el periodo 2012-2017, el PIB (de Costa Rica), crecid a una tasa del 3.6%. La demanda interna presenté un crecimiento
promedio del 3.5%, mientras que las exportaciones de bienes y servicios crecieron un 5,5%y las importaciones un 5.1%". Republica
de Cosa Rica, Compendio Econdmico, Enero de 2018.
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Por otra parte, regiones como Huetar Norte, Huetar Caribe y Brunca tienen altos porcentajes de
ocupacion en el sector silvoagropecuario (31,4%, 30,6% y 24,2%, respectivamente), lo que significa un
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mayor nivel de especializacion de sus estructuras productivas en esta rama de actividad econdmica.

Cuadro 31

Distribucion porcentual de la ocupacion segun rama de actividad y regiones en 2017

. Huetar Huetar Pacifico Costa
Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte Central Rica
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 5,1 24,2 13,2 30,6 31,4 11,9 11,0
Explotacion de minas y canteras 0,0 0,2 0,7 0,1 0,3 0,0 0,1
Industrias manufactureras 11,5 53 5,8 7,2 6,7 9,0 9,9
Suministro de electricidad, gas, vapor 0,7 0,4 1,5 0,7 0,6 0,4 0,7
y aire acondicionado
Suministro de agua; evacuacion de aguas 0,4 0,9 0,8 0,5 0,6 0,8 0,5
residuales, gestion de desechos
y descontaminacion
Construccion 7,1 5,5 6,9 6,0 6,9 7.7 6,9
Comercio al por mayory al por menor; 18,9 18,1 15,0 16,2 14,8 16,4 17,9
reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas
Transporte y almacenamiento 4,9 4,3 4,9 6,0 3,8 5,0 4,9
Actividades de alojamiento y de servicio 5,1 5,6 12,7 4,2 8,1 13,7 6,2
de comidas
Informacion y comunicaciones 2,8 0,8 0,7 0,7 0,4 0,6 2,1
Actividades financieras y de seguros 3,3 1,1 1,7 0,6 0,8 1,5 2,6
Actividades inmobiliarias 0,8 0,3 0,7 0,1 0,0 0,5 0,6
Actividades profesionales, cientificas 4,2 1,7 0,9 1,4 0,6 0,8 3,2
y técnicas
Actividades de servicios administrativos 6,5 2,4 4,1 3,4 3,2 4,0 5,5
y de apoyo
Administracion publica y defensa; planes 5,2 4,2 4,2 4,0 3,1 5,8 4,8
de seguridad social de afiliacion obligatoria
Ensefianza 6,6 9,0 7.7 5,9 5,8 3,9 6,6
Actividades de atencion de la salud humana 3,5 34 3,6 2,5 1,8 3,6 3,3
y de asistencia social
Actividades artisticas, de entretenimiento 1,4 0,7 1,7 0,3 1,0 1,8 1,3
y recreativas
Otras actividades de servicios 3,9 3,9 3,6 3,2 3,0 4,7 3,8
Hogares como empleadores 7,9 8,0 9,8 6,6 6,9 7,8 7,9
Actividades de organizaciones 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
y 6rganos extraterritoriales
No pueden clasificarse segun 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
la actividad econémica
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Una forma de ver con mayor claridad las ramas de especializacion de cada region es a través del
denominado cociente de localizacion. Si éste es mayor que uno significa que, en términos de ocupacion,

la region estd especializada en esa rama de actividad+.

«  Esteindicador se calcula como el cuociente entre el porcentaje de actividad econdmica de una rama a nivel nacional sobre el porcentaje
de la misma rama a nivel regional. Si es mayor que uno significa que la ponderacion de la rama en la region es mayor que en el pais.
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En el cuadro 32 se presentan los cocientes de localizacion para las ramas de actividad de cada region.
Se puede ver que la region Central tiene, de un total de 22 ramas de actividad econdmica, 18 ramas de
especializacion, o ramas, donde la participacion de la rama a nivel regional es mayor que su participacion
en el nivel nacional. Esto obviamente también sefala una estructura productiva bastante diversificada.

Las regiones con menos ramas de especializacion son Huetar Caribe (3) y Huetar Norte (5), lo que
también significa que tienen estructuras productivas bastante mas especializadas. Ambas regiones estan
fuertemente especializadas en la rama silvoagropecuaria y pesca, con cuocientes cercanos a 3. Huetar
Norte también tiene una alta especializacion en mineria, aunque, este sector a nivel nacional tiene un
peso muy pequeiio.

Brunca con un poco mas de ramas de especializacion también esta muy especializada en el sector
silvoagropecuario y pesca y mineria.

Chorotega y Pacifico Central, algo mas diversificadas tienen altos cocientes de especializacion en
la rama Actividades de Alojamiento (;turismo?), con Chorotega también muy especializada en mineria.

Cuadro 32
Distribucion de la ocupacion por rama de actividad segun cuocientes y region en 2017

Huetar Huetar Pacifico

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte Central
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 0,5 2,2 1,2 2,8 2,8 1,1
Explotacion de minas y canteras 0,4 1,5 5,8 0,8 2,6 0,0
Industrias manufactureras 1,2 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9
Suministro de electricidad, gas, vapor 1,0 0,5 2,1 0,9 0,8 0,6
y aire acondicionado

Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, 0,8 1,9 1,7 1,0 1,2 1,7
gestion de desechos y descontaminacion

Construccion 1,0 0,8 1,0 0,9 1,0 1,1
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion 1,1 1,0 0,8 0,9 0,8 0,9
de vehiculos automotores y motocicletas

Transporte y almacenamiento 1,0 0,9 1,0 1,2 0,8 1,0
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 0,8 0,9 2,0 0,7 1,3 2,2
Informacion y comunicaciones 1,3 0,4 0,3 0,3 0,2 0,3
Actividades financieras y de seguros 1,3 0,4 0,6 0,3 0,3 0,6
Actividades inmobiliarias 1,3 0,5 1,1 0,1 0,0 0,8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1,3 0,5 0,3 0,4 0,2 0,3
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1,2 0,4 0,7 0,6 0,6 0,7
Administracion publica y defensa; planes 1,1 0,9 0,9 0,8 0,6 1,2
de seguridad social de afiliacion obligatoria

Ensefanza 1,0 1,4 1,2 0,9 0,9 0,6
Actividades de atencion de la salud humana 1,1 1,0 1,1 0,7 0,5 1,1
y de asistencia social

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 1,1 0,6 1,3 0,2 0,8 1,4
Otras actividades de servicios 1,0 1,0 0,9 0,9 0,8 1,2
Hogares como empleadores 1,0 1,0 1,2 0,8 0,9 1,0
Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
No pueden clasificarse segun la actividad econémica 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NUmero de ramas de especializacion 18,0 8,0 12,0 3,0 5,0 10,0

Fuente: Elaboracion propia.
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En el cuadro 33 se presentan los coeficientes de especializacion (CE), en base a ocupacion por
regiones para los afos 2012 y 2017.

Este coeficiente compara la estructura productiva del pais con |la de cada region. Sifuera o significa
que ambas estructuras son iguales. Si es uno significa que son completamente desiguales. También se
dice que si el CE es cercano a cero la estructura productiva de la region es muy diversificada (en la medida
que la del pais lo fuera); y si es cercano a 1 la estructura productiva es muy especializada.

De acuerdo a esto, la region Central es la mas diversificada del pais, incluso aumentando algo su
diversificacion del afio 2012 al 2017.

Cuadro 33
Distribucion de los coeficientes de especializacion de las ramas de ocupacion segun regiones en 2012-2017
Coeflc_let\tesltlie Central Brunca Chorotega Hue_tar Huetar Costa Rica
especializacion Caribe Norte
2012 0,0786 0,1704 0,1413 0,2334 0,2239 0,1194
2017 0,0735 0,1658 0,1399 0,02073 0,2250 0,1216

Fuente: Elaboracion propia.

Las mas especializadas, como era de prever, son las regiones Huetar Caribe y Huetar Norte. Le
siguen Brunca, Chorotega y en un rango de mayor diversificacion Pacifico Central.

Estos antecedentes son importantes de tener en cuenta a la hora de buscar oportunidades de
desarrollo econdmico para cada una de las regiones consideradas.

Finalmente, utilizando el método diferencial estructural, que permite una clasificacion de las regiones
en distintos tipos de comportamiento entre dos afios de referencia, se busca analizar la evolucion que
han tenido las regiones, en base a la variable ocupacion, entre los afos 2012 y 2017.

Este método, simple y muy utilizado en economia regional, permite descomponer el crecimiento
de las regiones en términos sectoriales y en términos de las estructuras de especializacion que ellas
presentan en un periodo determinado.

En esencia, el método consiste en comparar el cambio observado en la Ocupacion (ojala hubiera
sido el PIB), ocurrido en un periodo de tiempo determinado tanto a nivel de cada regién como del pais
en su conjunto y analizar las diferencias que se han producido. De esta forma, se analiza para cada rama
de actividad econdmica, asi como para la regidn en su conjunto, el cambio que se habria producido en
cada una de las regiones sila Ocupacion se hubiese comportado de idéntica manera tanto en las regiones
como en el pais.

En el cuadro 34 se presentan los resultados del método para el periodo 2012-2017.

Cuadro 34
Efecto diferencial estructural en base a ocupacion, 2012-2017

Huetar  Huetar Pacifico

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe Norte  Central
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 6 022 -3 494 -2 042 4392 -4 443 -436
Explotacion de minas y canteras -4,64 8 361 -233 328 o
Industrias manufactureras -434 -794 -970 3194 -1810 815
Suministro de electricidad, gas, vapor 1906 -106 -313 -119 -1471 103
y aire acondicionado

Suministro de agua; evacuacion de aguas residuales, -2752 620 868 46 496 723

gestion de desechos y descontaminacion
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Huetar  Huetar Pacifico

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central
Construccion -9 265 -688 2165 1665 3064 3058
Comercio al por mayor y al por menor; reparacién -5959 248 712 6 880 -2 515 633
de vehiculos automotores y motocicletas

Transporte y almacenamiento -349 516 2785 -4 284 1183 149
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas -159 -1157 1863 -5 112 4099 466
Informacion y comunicaciones 472 691 -403 132 -641 -252
Actividades financieras y de seguros 1467 -619 1528 -2287 -1216 1127
Actividades inmobiliarias -391 348 523 -332 -280 132
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3404 -188 -723 570 -1 875 -1189
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -738 325 545 165 262 532
Administracion publica y defensa; planes 2 807 -1824 -631 1317 -1700 30
de seguridad social de afiliacion obligatoria

Ensefanza 1646 961 1901 -54 -1 416 -3038
Actividades de atencion de la salud humana 1193 343 827 -1018 -2 033 688
y de asistencia social

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 1461 -648 -90 -1064 -38 379
Otras actividades de servicios -2 470 233 246 127 691 1173
Hogares como empleadores -8 925 615 4383 800 1242 1884
Actividades de organizaciones o 0 o o o 0
y 6rganos extraterritoriales

No pueden clasificarse segun la actividad econémica 132 -28 o -95 o -10
Efecto total -14 654 -3737 13 630 4948 -8 805 8 617
Efecto diferencial -11394 -4 639 12 444 4693 -8 073 6 969
Efecto estructural -3 260 903 1186 255 -732 1648

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, hay tres regiones que tienen todos los efectos positivos, lo que significaria
ganancias relativas importantes (Chorotega, Huetar Caribe y Pacifico Central). Recordando los indices
de desarrollo regional calculados anteriormente, estos significarian Chorotega (cuarto lugar) y Huetar
Caribe (quinto lugar), habrian experimentado avances que podrian indicar algun nivel de convergencia
futura. Pacifico Central que estaba en segundo lugar del indice de desarrollo social estaria también en
una situacion de mejoras importantes.

En el otro extremo, las regiones Central y Huetar Norte tienen todos los efectos negativos. Desde
el punto de vista de la region Central puede no ser grave ya que ello podria significar sencillamente que
estamos en presencia de ciertos procesos de convergencia (suponiendo que la variable poblacidn ocupado
puede medir estos efectos, lo que como ya dijimos no es necesariamente asi).

Por otra parte, la region Brunca, tiene los efectos totales y diferenciales negativos, y siendo la region
que ocupa el sexto lugar en el indice de desarrollo social ello puede significar algun mayor retroceso.

Una explicacion mas detallada de cada uno de estos efectos es la siguiente:

e Efecto total: es la diferencia (positiva o negativa) entre el valor actual de la Ocupacion de
una region y el valor hipotético que habria obtenido si la Ocupacion hubiera evolucionado
al mismo ritmo que a nivel nacional. Por tanto, un efecto positivo significa una dinamica
regional mayor que la del nivel nacional.

e Efecto diferencial: consiste en averiguar la diferencia en la evolucion de cada rama regional
versus el valor que la Ocupacion habria alcanzado si la rama hubiera evolucionado a la misma
tasa de ese sector a nivel nacional. La sumatoria de las diferencias sectoriales puede ser
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positiva o negativa determinando el signo del efecto diferencial. Este factor explica la parte de
la diferencia total que puede ser atribuida al hecho de que diferentes regiones se expanden (o
contraen) a tasas también diferentes, lo que significa que una misma actividad puede mostrar
un ritmo de cambio distinto a nivel de una region y a nivel del pais en su conjunto.

Efecto estructural: aritméticamente se obtiene como la diferencia entre el efecto total y
el diferencial. Lo importante es que este factor explica aquella parte de la diferencia total
que se atribuye al hecho de que la region esté especializada o no en actividades que a nivel
nacional han mostrado un comportamiento muy diferente al promedio de toda la economia.
En otras palabras, este factor explica qué parte de la diferencia (hipotética) puede ser
atribuida al hecho de que la estructura regional es diferente (o semejante) a la nacional. Por
ejemplo, un efecto positivo significaria que la region estd especializada en actividades que a
nivel nacional han mostrado un rapido crecimiento.

Grafico 8

Costa Rica: resultados del método diferencial estructura por regiones en base a ocupacion, 2012-2017
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Fuente: Elaboracion propia.

La combinacion de efectos produce 6 resultados posibles como se ilustra en el grafico 8:

i)

i)

i)

Ax: efecto total positivo, diferencial y estructural positivo. Chorotega, Huetar Caribe y
Pacifico Central, regiones, en términos de ocupacion, dinamicas con buen desempefio y
buena estructura. Regiones que han ganado en todos los aspectos: la dinamica regional
de sus sectores ha sido superior a la de los sectores a nivel nacional, y sus estructuras
productivas han estado especializadas en sectores que a nivel nacional han sido de rapido
crecimiento. En el caso de Chorotega, se aprecian ganancias importantes en Hogares como
Empleadores, Transporte y Construccion y Alojamiento. Huetar Caribe presenta ganancias
importantes en Comercio e Industrias, mientras que Pacifico Central, tiene buenas ganancias
en Construccion, Hogares como Empleadores y otros Servicios.

A2: efecto total positivo, estructural negativo y diferencial positivo. Regiones dinamicas con
buen desempefio y mala estructura. Regiones cuya dindmica sectorial ha sido superior a la
media nacional, pero cuyas estructuras productivas, particularmente en el afio base, no estaban
especializadas en sectores de rapido crecimiento. No hay de este tipo en el caso analizado.

A3: efecto total positivo, estructural positivo y diferencial negativo. Dindmicas con mal
desempefio y buena estructura. Regiones cuya dinamica regional sectorial ha estado por
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iv)

v)

Vi)

En el cuadro
En la seccid

Politicas nacionales de desarrollo regional en Costa Rica...

debajo de las medias nacionales, pero que, por estar especializadas en sectores de rapido
crecimiento a nivel nacional, el efecto estructural ha compensado la menor dinamica
sectorial. No hay regiones clasificadas en esta posicion.

B1: efecto total negativo, estructural y diferencial negativo. Regiones lentas con mal
desempefio y mala estructura. Regiones que han perdido en todos los aspectos, porque la
dinamica regional de sus sectores ha sido inferior a la media de los sectores a nivel nacional
y porque sus estructuras productivas no han estado especializadas en sectores de rapido
crecimiento a nivel nacional. Se ubican en esta posicion las regiones Central y Huetar Norte.

B2: efecto total negativo, estructural negativo y diferencial positivo. Regiones lentas
con buen desempeiio y mala estructura. Regiones que ha tenido una dindmica aceptable
pero que no alcanza para empujar la regién por encima de las medias nacionales, ya que
estd especializada en sectores que a nivel nacional han sido poco dinamicos o de lento
crecimiento. No hay regiones clasificadas en esta posicion.

B3: efecto total negativo, estructural positivo y diferencial negativo. Regiones lentas con
mal desempefio y buena estructura. Regiones cuya dinamica regional fue inferior a la media
de los sectores a nivel nacional pero que, gracias a estar especializada en sectores de rapido
crecimiento, halogrado compensar en algo esta caida, pero sin alcanzar a evitar una pérdida
absoluta. En esta posicion se ubica la region Brunca.

2. Analisis en base a exportaciones por regiones

35 se presenta informacion para el afio 2018 sobre exportaciones por regiones de planificacion.
n anterior el analisis era en base a ocupacion por ramas de actividad econdmica, lo que da

una idea general de los sectores de especializacion econdmica de cada region, pero la informacion no es

la mas indic

Ante

ada para estimar el nivel de actividad econdmica de cada region.

la ausencia de informacidn de PIB regional, las exportaciones, aunque insuficientes como

informacion completa, pueden dar una mejor idea de los niveles de actividad econdmica por cada region.
Como se puede observar, la region Central concentra el 71.1 % de las exportaciones nacionales del pais (en

términos de

poblacion concentra el 62% de la poblacion y en torno al 66% de los ocupados), lo que parece

un indicador mas cercano a la concentracidn econdmica que debe ejercer la region Central en el pais.

Cuadro 35
Exportaciones y poblacion segin regiones, 2018 en millones de dolares.
indice
Exportaciones Poblacion Xp.c. Exportacion

Regiones per Capita

MI”?I‘IES Porcentaje NUmero Porcentaje Dolares

de ddlares

Central 8 025 71,1 3113 687 62,0 2577 114,7
Huetar Caribe 1375,4 12,2 451763 9,0 3045 135,5
Huetar Norte 1053,5 9,3 409 937 8,2 2 570 114,3
Chorotega 296,5 2,6 385009 7.7 770 34,3
Pacifico Central 216,5 1,9 295 334 5,9 733 32,6
Brunca 211,9 1,9 366 581 7.3 578 25,7
Otros 108,2 1,0
Total 11287 100,0 5022311 1,0 2 247 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER). Direccion de Estudios
Econdmicos. Analisis de Estadisticas de Exportacion 2017-2018.
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Graficog
Distribucion porcentual de las exportaciones segun regiones, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER). Direccion de
Estudios Economicos. Analisis de Estadisticas de Exportacion 2017-2018.

Le siguen en orden de importancia la region Huetar Caribe que concentra el 12.2% de las exportaciones
nacionalesy Huetar Norte con el 9.3%. Bastante mas atras vienen las regiones Chorotega, Pacifico Central
y Brunca, con niveles de exportaciones bastante inferiores a su nivel de participacion poblacional.

Mirado desde el punto de vista de exportaciones per capita, la region Huetar Caribe es la que tiene
el mayor valor, llegando a US$ 3.045 per capita, lo que esta un 35.5% por encima del promedio nacional.

Le siguen, muy empatadas, la region Central y Huetar Norte con US$ 2.577y US$ 2.570 per capita,
respectivamente. Estas tres regiones, de mayores niveles per capita, concentran cerca del 93% de las
exportaciones totales del pais.

En el cuadro 36 se presenta informacion de exportaciones para los afos 2014 y 2018, y en este
caso se puede apreciar la evolucion de esta variable en los Ultimos afnos. Lo primero que salta a la vista
es que en el afio 2014 Huetar Caribe, en términos comparativos con las demas regiones, tenia un valor de
exportaciones per capita aun mayor que en 2018. Incluso Huetar Norte, tenia un valor de exportaciones
per capita mayor que la region Central.

Cuadro 36
Distribucion de las exportaciones segun region de origen en 2014-2018
8
- : 2014 201 Tasa

Region xportaciones . Exportaciones . Promedio

(En mlll[ones Poblacion Xpc (En millones de ddlares) Poblaciéon Xpc Anual Xpc

de ddlares)
Central 6340,8 3020820 2099 8 025,0 3113 687 2577 5,27
Huetar 1224,7 435087 2815 13754 451763 3045 1,98
Caribe
Huetar 927,5 387033 2396 1053,5 409 937 2570 1,76
Norte
Chorotega 232,7 367091 634 296,5 385009 770 4,99
Pacifico 216,8 281 414 770 216,5 295334 733 1,24

Central
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Exportaciones = 2 Tasa
Region (52 ‘rjr(lsill([lc;zse)s Poblacién Xpc (En ;;Z:’::Z:’;g;res) Poblacién Xpc :rnz?le)((i;
Brunca 210,5 359 488 586 211,9 366 581 578 -0,33
Otros 13,9 108,2
Total 9167,0 4850933 1890 11 287,0 5022311 2247 4,43

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER). Direccion de Estudios
Econdmicos. Analisis de Estadisticas de Exportacion 2017-2018.

Esta tendencia ha venido variando gracias a que el crecimiento promedio anual de las exportaciones
ha sido bastante mayor en la region Central con una tasa de 5.27% promedio anual de crecimiento, muy
por encima del resto de las regiones. En realidad, es Chorotega, después de la Central, la que hatenido el
segundo mayor dinamismo, con un 4.99% de promedio anual, y mas atras vienen Huetar Caribe y Huetar
Norte, con tasas positivas significativas pero muy inferiores al promedio nacional.

En tanto, Pacifico Central y Brunca han retrocedido en este aspecto ya que exhiben tasas negativas
de crecimiento en el periodo 2014-2018.

Otra forma de ver estos resultados es con el analisis de cuadrantes que se presenta en el grafico g
que estd dividido en 4 cuadrantes en funcion de las medias de crecimiento de las exportaciones a nivel
nacional y el promedio del valor de exportaciones per capita. Segun esta clasificacion se conforman
4 cuadrantes que se describen a continuacion.

Grafico 10
Exportaciones PER CAPITA 2014 y tasa de crecimiento anual de X 2014-2018
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Fuente: Elaboracion propia.

i)  Cuadrante 1 dinamico. Aqui se ubica solo la region Central, que ha crecido por sobre la
media nacional y que tiene un valor de exportaciones per capita también mayor a la media
nacional. Este cuadrante refleja una posicion ganadora en comparacion con las demas
regiones del pais y significa que esta regidn gana posiciones en términos de esta variable.
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ii)  Cuadrante 2 convergente. En esta posicion se ubica sdlo Chorotega, region que a pesar de
tener un valor de exportaciones per capita por debajo de la media nacional esta creciendo
dinamicamente por sobre la tasa media nacional de crecimiento de las exportaciones. En
este sentido es convergente y de mantenerse esta situacion podria mejorar su posicion
relativa en forma apreciable.

iii) Cuadrante 3 estancado. Este cuadrante es exactamente el opuesto del cuadrante 1. En él se
ubican dos regiones, Brunca y Pacifico Central, territorios que han crecido por debajo de la
media nacional y cuyos valores de exportaciones per capita también estan por debajo del
promedio nacional. Muestran un bajo dinamismo econdmico en términos de exportaciones,
que, de mantenerse asi, la aleja de mejores posiciones relativas respecto a las demas regiones.

iv)  Cuadrante 4 divergente. En este cuadrante se ubican las regiones Huetar Caribe y Huetar
Norte, que han crecido por debajo de la media nacional y que tienen exportaciones per
capita superiores a la media nacional. Se trata, por tanto, de territorios a los cuales en un
pasado reciente les ha ido muy bien en términos de exportaciones ya que alcanzaron altos
niveles de exportaciones per capita, pero que han perdido dinamismo y pueden arriesgar su
mejor situacion relativa reciente. De ahi que este Cuadrante se denomine divergente y es
exactamente el opuesto al cuadrante 2, denominado convergente.

Una vez revisada las distintas dindmicas exportadoras regionales que en lo grueso indican que la
Region Central sigue siendo la mas importante en estos términos y que mantendra esa posicion por mucho
tiempo mas; que le siguen Huetar Caribe y Huetar Norte en importancia a pesar de que estan perdiendo
posiciones relativas y que esta situacion podria mantenerse en el tiempo; que Chorotega a pesar de estar
muy atras en este rubro ha tenido dinamicas positivas recientes que podrian augurar mejores posiciones;
y que Brunca y Pacifico Central no solo quedan muy atras en estos términos sino que pierden posiciones
relativas en forma sistematica; seria interesante revisar cuales son los perfiles exportadores de cada una
de las regiones y que determinan estas distintas dinamicas de crecimiento.

En el cuadro 37 se presentan los principales productos de exportacion de cada region. La informacion
desagregada estd disponible para los afios 2017 y 2018.

En el caso de la Region Central se puede apreciar que las exportaciones asociadas a productos
médicos no sélo son muy importantes, sino que han crecido fuertemente entre estos dos afios. En
conjunto ellas representan en torno al 35% de las exportaciones regionales. Desafortunadamente, el
rubro “otros” no esta desagregado y aparece como muy significativo en la contabilidad regional. A pesar
de ello, en principio se puede decir que las exportaciones de esta region tienen un grado de sofisticaciony
conocimiento muy importante, lo que augura mayor sostenibilidad y generacion de procesos innovativos
mas permanentes.

El caso de la region Huetar Caribe, la sequnda en importancia en términos de exportaciones,
es distinto. Cerca del 80% de las exportaciones son productos agricolas relativamente tradicionales.
El banano, por ejemplo, representa el 70% de las exportaciones de la region, sumado a pifia, frutas
tropicales y jugos de frutas llegan a representar el 90% de las exportaciones regionales. Caso aparte, es
la exportacion de barras de acero que han aumentado significativamente llegando a representar el 5.2%
de las exportaciones de la region. En definitiva, en todo caso, se trata de una region con un fuerte perfil
agricola y agroindustrial en su sector exportador.
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Cuadro 37
Perfil exportador por regiones en 2017-2018
Prlnap'ales productos de exportacion Ao 2017 Porcentajes Afo02018 Porcentajes Tasa
por regiones 2017/2018
Region Central
Otros dispositivos de uso médico 769,9 10,5 829,1 10,3 7,7
Otras agujas y catéteres,
cénulasge {nstyrumentos similares 5325 73 8242 103 548
Protesis de uso médico 626 8,5 711,8 8,9 13,7
Equipos de infusion y transfusion de sueros 306,2 4,2 415,2 5,2 35,6
Otros 3931 53:4 3903,4 48,6 0,7
Subtotal 6165,6 83,8 6 683,8 83,3 8,4
Total 7358,8 100,0 8 025 100,0 9,1
Huetar Caribe
Banano 1015,4 69,9 976,2 71,0 -3,9
Pina 175,7 12,2 163,7 11,9 -6,8
Barras de hierro o acero 56,5 3,9 65,5 4,8 15,8
Frutas tropicales conservadas excepto 58,7 4,0 49,1 3,6 -16,2
en su jugo de miel
Jugos y concentrados de frutas Lt b 3,1 21,5 1,6 -51,5
Subtotal 1350,7 93,0 1276 92,8 -5,5
Total 1452,5 100,0 1375,4 100,0 -5,3
Huetar Norte
Pifa 668 64,5 716,3 68,0 7,2
Yuca 61,9 6 66,8 6,3 7,9
Jugos y concentrados de frutas 94,7 9,1 65,1 6,2 -31,2
Otros frutos sin cocer congelados 53,4 5,2 51,3 4,9 4,1
Subtotal 878,1 84,8 899,5 85,4 2,4
Total 1035,5 100,0 1053,5 100,0 1,7
Chorotega
AzGcar 106,3 30,9 81,9 27,6 -22,9
Melon 47 13,7 42,5 b4 -9,5
Filetes y demas carnes de pescado 36 10,5 34,8 11,7 -3,5
Jugos y concentrados de frutas 35,8 10,4 26,6 9,0 -25,6
Sandias frescas 16,3 4,7 16,2 5,5 -0,3
Cementos sin pulverizar (clinker) 23,2 6,7 16,1 5,4 -30,4
Subtotal 264,6 76,9 218,2 73,6 -17,5
Total 344,2 100,0 296,5 100,0 -13,9
Pacifico Central
Pescado fresco, refrigerado o congelado 28,7 13,7 37,4 17,3 30,5
Preparaciones y conservas de pescado 29,7 14,2 29,5 13,6 -0,6
Meldn 13,5 6,5 17,7 8,2 30,9
Las demas manufacturas de hierro o acero 20,3 9,7 15,1 7,0 -25,7
Insecticidas y fungicidas 11,6 5,5 11,9 5,5 3,1
Camarones 12,1 5,8 11,1 5,1 -8,5
Otros 61,3 29,3 59,6 27,5 -2,8
Subtotal 177,2 84,7 182,3 84,2 2,9
Total 209,2 100,0 216,5 100,0 3,5
Brunca
Aceite de palma 129,1 62,5 135,1 63,8 4,7
Aceites de almendra de palma o babasu, 26,8 13 26,4 12,5 1,4
en bruto
Café oro 17,3 8,4 20,4 9,6 18,1
Subtotal 173,2 83,8 182 85,9 5,1
Total 206,6 100,0 211,9 100,0 2,5

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER). Direccion de Estudios
Econdmicos. Analisis de Estadisticas de Exportacion 2017-2018.
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El caso de la region Huetar Norte es muy similar al de Huetar Caribe, sélo que en este caso el principal
producto de exportacion es la pifia que representa el 68% de las exportaciones de la region. Después de
ellas hay otros tres rubros también agricolas y agroindustriales que en conjunto con la pifia significan
el 85% de las exportaciones regionales. El caso de |a pifia en esta region merece una reflexidn especial por
el tipo de introduccion de grandes empresas y evolucion que ha mostrado en el tiempo dandole a este
producto caracteristicas muy del tipo de enclaves exportadores que pueden no generar encadenamientos
productivos significativos. Similar puede ser el caso de Huetar Caribe. Este tipo de analisis es el que hay
que tratar de complementar con otras variables de caracter social.

Chorotega, por otra parte, que estd en cuarta posicion en términos de exportaciones, en el periodo
2014-2018, crece, en términos de exportaciones, por sobre el promedio nacional, a pesar del retroceso
que se ve en el bienio 2017-2018. Esta region también tiene exportaciones muy asociadas a la agricultura,
a la que se suman exportaciones de origen pesquero y algo del sector industrial, como es el cemento.
Ha crecido, pero sigue estando todavia muy por debajo de las regiones mas pioneras en este sentido.

La region Pacifico Central, ocupa la quinta posicidon en cuanto a exportaciones, con apenas el
1,9 de las exportaciones totales del pais. En este caso, sobresalen otros tipos de productos mas ligados
al mar como son pescados, camarones y conservas, lo que denotan un perfil productivo distinto y muy
asociado a su caracteristica de region costera. También tienen otros productos como manufacturas de
hierro e insecticidas que podrian quizas ser un nicho interesante de diversificacion.

Laregion Brunca, por otra parte, es la que tiene el menor nivel de exportaciones en el pais, aunque
muy similar al de Pacifico Central. En este caso resaltan productos como aceites y café.

Finalmente, en el cuadro 38 se presenta la informacion de exportaciones por ramas de actividad y
regiones. Independientemente del nivel de exportaciones que tenga cada region, sirve para darse unaidea de
los niveles de especializacion exportadora de cada region. Por ejemplo, en cuanto a exportaciones agricolas
son tres regiones (Central, Huetar Caribe y Huetar Norte), las que copan el 94% de estas exportaciones.

En el sector Pecuario y Pesca (que desafortunadamente no esta separado), son otras regiones
(Central, Chorotega y Pacifico), las que cubren el 200% de las exportaciones, con un destacado 71% de la
region Central que con seguridad debe referirse a actividad pecuaria principalmente.

En madera, independientemente de su valor, el 200% de las exportaciones proviene de Chorotega
y en el caso de Papel y Cartdn el 200% es de Huetar Caribe.

En la denominada rama Alimentaria, hay exportaciones relativamente significativas en 5 de las
6 regiones, con un claro dominio de la regidn Central que concentra el 68% de éstas.

El 100% de las exportaciones minerales proviene de Chorotega y el 100% de las exportaciones de
Textiles, Cuero y Calzado provienen de Brunca, en este Ultimo caso no muy significativas, pero sefialan
algun nivel de especialidad en ese sector que habria que atender.

El 100% Yy muy cercano al 200% de Minerales no Metalicos, Caucho, Plastico y Quimico Farmacia, son
exportaciones que provienen de la region Central, y en el caso de Metal Mecanica esta region concentra
el 79.8%, dejando un no despreciable 14.4% a Huetar Caribe y un 5.8% a la region Pacifico Central.

Son interesantes estas apreciaciones, ya que es importante tratar de detectar cuales pueden ser
loe sectores con mayores potenciales de desarrollo en cada region.
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Cuadro 38
Exportaciones en dolares y porcentaje segin rama de actividad y region, 2018
Sectores y Central Brunca Chorotega Huetar Caribe Huetar Norte Pacifico Central Costa Rica
Regiones Doélares Porcentaje Dolares Porcentaje Dolares Porcentaje Ddlares Porcentaje Ddlares Porcentaje Dolares Porcentaje Dolares Porcentaje
Agricola 526,2 6,6 43,2 20,4 72,8 24,6 1215 88,3 935,9 88,7 55,6 25,7 28487 25,5
18,5% 1,5% 2,6% 42,7% 32,9% 2% 100,0%
Pecuario 241,1 3 o) o 36,9 12,5 o) o o o) 62,1 28,7 340,1 3
y Pesca 70,9% o% 10,9% o% 0% 18,2% 100,0%
Maderera o o o o 18,8 6,3 o o o o o o 18,8 0,2
0% o% 100,0% o% 0% 0% 100,0%
Papel o o o o o o 7,6 0,6 o o o) [) 7,6 0,1
y cartén 0% 0% 0% 100,0% 0% o% 100,0%
Alimentaria 1073 13,4 166,1 78,4 139,6 47,1 72,8 53 91,8 8,7 30,8 14,2 1574 14,1
68,2% 10,5% 8,9% £4,6% 5,8% 2% 100,0%
Productos 154,3 1,9 0 ) ) 0 0 0 0 0 0 o 154,3 1,4
minerales
no metalicos 100,0% o% 0% o% 0% 0% 100,0%
Productos o 0 0 o 19,2 6,5 0 o o o o o 19,2 0,2
minerales 0% 0% 100,0% 0% 0% 0% 100,0%
Textiles,cuero o 0 1,4 0,7 o 0 0 o o 0 0 0 1,4 )
y calzado 0% 100,0% o% o% 0% 0% 100,0%
Caucho 279,1 3,5 0 o o ) o o o o o o 279,1 2,5
100,0% 0% 0% 0% 0% 0% 100,0%
Plastico 360,2 4,5 o o) o) o o o) 0,7 0,1 o [§) 360,9 3,2
99,8% 0% o% 0% 0,2% 0% 100,0%
Quimico- 635,2 7.9 Y 0 0 Y 0 0 23,8 2,3 244 11,3 683,4 6,1
farmacéutico 92,9% 0% 0% 0% 3,5% 3,6% 100,0%
Metalmecanica 371,8 4,6 o [ o o 67,1 4,9 o o 27,2 12,6 466 4,2
79,8% 0% 0% 14,4% 0% 5,8% 100,0%
Equipo de 3285,6 40,9 o o o o o o o o o o 3285,6 29,4
prec,isi'on 100,0% 0% o% 0% o% o% 100,0%
y médico
Eléctricay 583,8 7,3 o o o o o o o o o o 583,8 5,2
electrdnica 100,0% 0% 0% 0% 0% 0% 100,0%
Otros 514,9 6,4 1,2 0,6 9,2 31 13 0,9 33 0,3 16,4 7,6 558 5
92,3% 0,2% 1,6% 2,3% 0,6% 2,9% 100,0%
Total 8 025 100,0 211,9 100,0 296,5 1 1375,4 100,0 1055,5 100,0 216,5 100,0 11180,8 100,0
71,8% 1,9% 2,7% 12,3% 9,4% 1,9% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER). Direccion de Estudios Econdmicos. Andlisis de Estadisticas de Exportacion 2017-2018.
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3. Analisis en base a metros cuadrados construidos

Otra informacion de caracter econdmico que ante la ausencia de variables mas duras puede ayudar a
interpretar el crecimiento y desarrollo reciente de las regiones de Costa Rica es la de metros cuadrados
construidos o, al menos, el catastro de las solicitudes de construccion que se demandaron. Esto va de
la mano con las inversiones proyectadas en cada region y por tanto del dinamismo econdmico que se
puede percibir en cada una de ellas.

En el cuadro 39 se presenta informacion a este respecto para los afios 2011 al 2013. Como se puede
ver la Region Central concentra en promedio en torno al 72% de los metros cuadrados construidos en ese
periodo. Lo que es indicativo de su nivel de concentracion econdmica.

Cuadro 39
Cantidad de metros cuadrados construidos en nuevas edificaciones,
distribucion porcentual y tasas de crecimiento, segun region

A. Costa Rica: m? tramitados construccion nuevas edificaciones, segun region 2010-2013

Region Afo 2010 Afo 2011 Afo 2012 Afo 2013
Central 3128 428 3906 743 4 084 450 4259139
Brunca 240 674 309 714 318 347 277 642
Choterga 349 214 456 421 552 602 407 601
Huertar Caribe 292 584 293 413 366399 372158
Huertar Norte 198 202 201042 240 262 295363
Pacifico Central 420 000 266 245 444 4,84 295363
Costa Rica 4629102 5433578 6 006 544 5907 266

B. Costa Rica: m* tramitados construccion nuevas edificaciones, segin regién 2010-2013
(Tasa de crecimiento por afio y acumulada)

Region Tasa 2010-2011 Tasa 2011-2012 Tasa 2012-2013 Tasa Media anual
Central 21,4 4,5 4,3 9,8
Brunca 28,7 2,8 -12,8 4,9
Choterga 30,7 21,1 -26,2 5,3
Huertar Caribe 0,3 24,9 1,6 8,3
Huertar Norte 1,4 19,5 22,9 14,2
Pacifico Central -36,6 66,9 -33,5 -11,1
Costa Rica 15,1 10,5 -1,7 7,8

C. Costa Rica: m? tramitados construccion nuevas edificaciones, segun region 2010-2013
(Porcentajes por regiones)

Region Ao 2010 Afo 2011 Afo 2012 Afo 2013
Central 68,2 71,9 68 72,1
Brunca 51 57 53 4,7
Choterga 7.4 8,4 9,2 6,9
Huertar Caribe 6,2 5,4 6,1 6,3
Huertar Norte 4,2 3,7 4,0 5,0
Pacifico Central 8,9 4,9 7.4 5,0
Costa Rica 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Camara Costarricense de la Construccion, en base a datos del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (C.F.I.A).
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En términos de tasas de crecimiento, la region que presenta el mayor dinamismo es Huetar Norte,
seguido de la region Central, y después Huetar Caribe, Chorotega, Brunca y Pacifico Central.

Llama la atencion el caso de esta Ultima regidn, que tiene una brusca caida del afo 2010 al 2011,
se recupera el 2012 y después vuelve a caer fuertemente en el aho 2013. Esto denota, ciclos de mucha
incertidumbre de un afio a otro, explicado por probables fendmenos especulativos.

El caso de la region Central es diferente, ya que, aunque hay diferencias de magnitud, mantiene
tasas positivas de crecimiento en todos los afios considerados.

Brunca y Chorotega, a pesar de tener una tasa de crecimiento promedio positiva, exhiben en el
Ultimo ano considerado también bruscas caidas.

F. Potenciales de desarrollo regional

1. Integracion de variables

En el cuadro 40 se presenta un resumen de las principales variables analizadas en las secciones anteriores
para revisarlasy procurar interpretarlas en forma conjunta. Lo primero que es necesario deciry que es un
problema asociado a la disponibilidad de informacidn desagregada regionalmente es que se trabaja con
variables de distintos afios, lo que ya es una limitante en cuanto al analisis de tendencias. Por ejemplo, la
dinamica poblacional se refiere al periodo 2001-2011, pero las exportacionesy poblacion estimada (para
el calculo de exportaciones per capita) se refiere al aflo 2018. Se podria suponer que las tendencias de
crecimiento poblacional por regiones se han mantenido (aunque muy probablemente a distintas tasas),
y asi comprobar qué ha pasado ademas con estas variables econdmicas en tiempos mas recientes. Lo
mismo ocurre con lainformacion de ocupacidn que es para el periodo 2012-2017. Teniendo presente estas
advertencias intentaremos una interpretacidn agregada del crecimiento y desarrollo de cada una de las
regiones del pais en tiempos recientes.

En el cuadro 41, se presenta la misma informacion, pero ahora ordenada de dos formas. Primero,
de mayor a menor crecimiento promedio anual de metros cuadrados informados para construir en el
periodo 2011-2013. Esta informacion, creemos, que puede reflejar algo mejor el dinamismo econdmico
interno de cada region, mas que las exportaciones que favorecen mas a regiones abiertas al comercio
internacional. También, algo mejor que la sola tasa de crecimiento anual de la poblacion, que corresponde
a un periodo intercensal ya bastante pasado, pero cuyo dinamismo algo indica respecto a que regiones
atraen mas poblacion.

Efectivamente, la sequnda parte del cuadro 41 ordena la informacion de mayor a menor crecimiento
promedio anual de la poblacidn en el periodo 2001-2011, y ello puede ayudar a complementar algo la
posicion relativa de cada region en el concierto nacional.

Visto asi, se puede observar que la region Huetar Norte es la que tiene el mayor crecimiento de
metros cuadrados construidos en el periodo 2011-2013, con un significativo 14.2% anual. Pero, al mismo
tiempo, es la que tiene la mayor tasa promedio anual de crecimiento de su poblacion en el periodo
2001-2011 (2.27%), lo que debe estar vinculado a procesos de atraccion poblacional. Le siguen, en
términos de mayores tasas de crecimiento de metros cuadrados construidos, las regiones Central, Huetar
Caribe, Chorotega, Bruncay Pacifico Central, que es el mismo orden en que se presentan estas regiones
a continuacion, revision que, para mayor referencia e interpretacion se apoyara en los estudios de Planes
Regionales que realizo MIDEPLAN hace algunos afios atras:.

42 MIDEPLAN, EUROSOCIAL (2014) Plan de Desarrollo 2030. Competitividad y Ordenamiento Territorial 2030. Planes de las Regiones
Central, Brunca, Chorotega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.



Cuadro 40
Variables principales segun regiones

Ivd3ad

Poblacion Efecto D-E Ocupacion 2012-2017
Regiones Tasa media anual 2011 Porcentaje Urbana . Rural . IDR ET ED EE
2001-2011 (En porcentajes)  (En porcentajes)
Central 0,97 2711 869 63,9 85,7 14,3 1 Negativo Negativo Negativo
Brunca 0,94 328 645 7,7 43,3 56,7 6 Negativo Negativo Positivo
Choterga 2,15 326953 7.7 55,2 44,8 4 Positivo Positivo Positivo
Huertar Caribe 1,32 386 862 9,1 56,5 43,5 5 Positivo Positivo Positivo
Huertar Norte 2,27 304 088 58 34,5 65,5 3 Negativo Negativo Negativo
Pacifico Central 1,91 243295 5,7 65,8 34,2 2 Positivo Positivo Positivo
Costa Rica 1,22 4301712 100,0 72,8 27,2
Exportaciones y Poblacion 2018 M2 Construccion Nuevas Edificaciones
Regiones Millones de dolares Porcentaje es:::Z:iZ::.s Xp.c. -Iz-zii-azr:;asl g:;drantes Afo 2013 Porcentaje Iiiii'::gl
Central 8 025,0 71,1 3113687 2577 5,27 Dinamica 4 259139 72,1 9,8
Brunca 221,9 1,9 366 581 578 -0,33 Estancada 227 642 4,7 4,9
Choterga 296,5 2,6 385 009 770 4,99 Convergente 407 601 6,9 53
Huertar Caribe 1375,4 12,2 451763 3045 1,98 Divergente 372158 6,3 8,3
Huertar Norte 1053,5 9,3 409 937 2 570 1,76 Divergente 295363 5,0 14,2
Pacifico Central 216,5 1,9 2951334 733 -1,24 Estancada 295363 5,0 -11,2
Costa Rica 11178,8 100,0 5022311 2226 4,22 5907 266 100,0 7.8

Fuente: Elaboracion propia.

""DIY B3S0D) UD |euolbal 0[|01IeSIP S SD|RUOIDRU SBDI}|0d
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Cuadro 41

Variables principales segun regiones y ordenadas por tasa anual de crecimiento de metros cuadrados construidos y por crecimiento poblacional

A. Costa Rica: Integracion de variables (ordenadas de mayor a menor tasa anual de crecimiento, m* construidos)

Poblacion Efecto D-E ocupacion 2012-2017
Regiones Tasa media anval so11 Porcentaje Urbana Rural IDR ET ED EE
2001-2011 (En porcentajes) (En porcentajes)
Huertar Norte 2,27 304 088 58 34,5 65,5 3 Negativo Negativo Negativo
Central 0,97 2711 869 63,9 85,9 14,3 1 Negativo Negativo Negativo
Huertar Caribe 1,32 386 862 9,1 56,5 43,5 5 Positivo Positivo Positivo
Choterga 2,15 326 953 7,7 55,2 44,8 4 Positivo Positivo Positivo
Brunca 0,94 328 645 7,7 43,3 56,7 6 Negativo Negativo Positivo
Pacifico Central 1,01 243295 5,7 65,8 34,2 2 Positivo Positivo Positivo
Costa Rica 1,22 4301712 100,0 72,8 27,2
Exportaciones y poblacién 2018 M= Construccion nuevas edificaciones
Regiones Millones de ddlares Porcentaje es;(r:‘\tgggiggw Xp.c. Iziiir;lgl g:;drantes Afo 2013 Porcentaje zzilrl:gl
Huertar Norte 1053,5 9,3 409 937 2 570 1,76 Divergente 295363 5,0 14,2
Central 8 025,0 71,1 3113 687 2577 5,27 Dinamica 4259 139 72,1 9,8
Huertar Caribe 1375,4 12,2 451763 3045 1,98 Divergente 372158 6,3 8,3
Choterga 296,5 2,6 385 009 770 4,99 Convergente 407 601 6,9 5,3
Brunca 221,9 1,9 366 581 578 -0,33 Estancada 227642 4,7 4,9
Pacifico Central 216,5 1,9 295334 733 1,24 Estancada 295363 5,0 -11,2
Costa Rica 11178,8 100,0 5022311 2226 4,22 5907 266 100,0 7,8
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B. Costa Rica: integracion de variables (ordenadas de mayor a menor crecimiento poblacional, 2001-2011)

Poblacion Efecto D-E ocupacion 2012-2017
Regiones Tasa media anual so11 Porcentaje Urbana Rural IDR ET ED EE
2001-2011 (En porcentajes) (En porcentajes)
Huertar Norte 2,27 304 088 5,8 34,5 65,5 3 Negativo Negativo Negativo
Choterga 2,15 326 953 7,7 55,2 44,8 4 Positivo Positivo Positivo
Pacifico Central 1,91 243295 5,7 65,8 34,2 2 Positivo Positivo Positivo
Huertar Caribe 1,32 386 862 9,1 56,5 43,5 5 Positivo Positivo Positivo
Central 0,97 2711869 63,9 85,9 14,3 1 Negativo Negativo Negativo
Brunca 0,94 328 645 7,7 43,3 56,7 6 Negativo Negativo Positivo
Costa Rica 1,22 4301712 100,0 72,8 27,2
Exportaciones y poblacion 2018 M= Construccion nuevas edificaciones
Reglones Millones de ddlares Porcentaje es::qt:Z:i(:::.B Xp.c. IZii::iasl g:a)l(drantes Afo 2013 Porcentaje -:Zi:::f;
Huertar Norte 1053,5 9,3 409 937 2570 1,76 Divergente 295363 5,0 14,2
Choterga 296,5 2,6 385 009 770 4,99 Convergente 407 601 6,9 5.3
Pacifico Central 216,5 1,9 295334 733 -1,24 Estancada 295363 5,0 -11,2
Huertar Caribe 1375,4 12,2 451763 3045 1,98 Divergente 372158 6,3 8,3
Central 8 025,0 71,1 3113 687 2577 5,27 Dinamica 4 259139 72,1 9,8
Brunca 221,9 1,9 366 581 578 -0,33 Estancada 227642 4,7 4,9
Costa Rica 11178,8 100,0 5022311 2226 4,22 5907 266 100,0 7,8

Fuente: Elaboracion propia.

Ivd3ad
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a) Huetar Norte

Como ya se sefalaba, la region Huetar Norte es la que mas crecio en metros cuadrados construidos
en el periodo 2011-2013 y en crecimiento anual de su poblacion en el periodo 2001-2011. Estos dos hechos
son significativos de un gran dinamismo que probablemente se expresa en términos de crecimiento
economico, aunque no necesariamente en términos de desarrollo, como lo revelan algunos indicadores
sociales que se comentan mas adelante.

A pesar de sumayor dindmica poblacional tiene tan sélo la quinta posicion en términos de poblacion.
Por otra parte, es la region que tiene la mayor proporcion de poblacion rural (65.5%), y ocupa el tercer
lugar en cuanto al Indice de Desarrollo Regional.

Como hecho bastante destacado, la region tiene una alta capacidad de exportaciones, siendo
la tercera region en ese rubro, aun cuando aparece como divergente en términos de la dinamica de
exportaciones en el periodo 2014-2018 ya que crece por debajo del promedio nacional. Sin embargo, sigue
teniendo un alto promedio per capita de exportaciones (US$ 2.570), casi equivalente al de la region Central,
que como se sefialaba en una seccion anterior corresponde en un alto porcentaje a exportacion de pifa.

A este respecto valga la pena citar un documento relativamente reciente que investiga sobre esta
region y sobre el desarrollo regional en el pais#, en torno al cultivo de la pifia. Una pequeia reseia de lo
planteado es la siguiente:

“Segun el VICenso Nacional Agropecuario, la distribucion del cultivo (pina), se da principalmente
entresregiones, la Huetar Atlantica, la Huetar Norte y el Pacifico Sur. No obstante, la Region
Huetar Norte (conformada por los cantones de Upala, Guatuso, Los Chiles, San Carlos y
Sarapiqui) es la que dedica mas fincas al cultivo de pifia en el pais, con un total de 589, lo
que representa 17.869 hectareas, y existe una tendencia creciente desde el 2004, en que la
RHN concentra mas del 52.18% de las hectareas a nivel nacional (Aravena, 2005, p. 14). La
produccion de pifia para la exportacion se inicia aproximadamente en los afios ochenta con
la introduccidn de paquetes tecnolégicos que mejoraron su dulzor y calidad, sin embargo,
segun Maglianesi, el pais no tuvo las experiencias de planificacion previas. Por lo que ésta
se inicio de manera acelerada ante la abundante demanda del mercado internacional, y
como consecuencia generd una serie de impactos ambientales y sociales que se han venido
visibilizando poco a poco (Maglianesi, 2013, p. 66). Entre las mayores preocupaciones esta
la contaminacion del suelo y diferentes fuentes de agua (que abastecen a los poblados) lo
que afecta la salud humana y la actividad agropecuaria, asi como el incumplimiento de las
garantias laborales para los trabajares del sector (Llaguno et al, 2014, p. 92). Por lo que la
actividad pifiera en Costa Rica, ha desatado diversas disputas entre los diferentes actores
involucrados, debido a que a pesar de que genera importantes ganancias a nivel econdmico,
no se estd viendo reflejado niinvertido en las comunidades que se dedican a dicho cultivo, ni
tampoco estd generando desarrollo local, y por el contrario, esta no solo atentando contra
los recursos naturales, sino también sobre la estructura productiva local y la soberania
alimentaria (Carazo & Aravena, 2016)".

Este es un interesante argumento a considerar, ya que si bien la region parece tener una buena
dindmica econdmica ello no se refleja fielmente en sus indicadores sociales, ya que mantiene una alta tasa
de pobreza para el afio 2015 equivalente al 27,2% de la poblacion, con una pobreza extrema del 10.5%,
ambos valores muy por encima de los promedios nacionales, y con un indicador Gini de 0,512, que la
ubica como una region mas desigual que el promedio del pais.

Por otra parte, su dinamismo econémico no va de la mano con la retribucion del factor trabajo ya
que el nivel de ingresos de los hogares se ubica un 30% por debajo del promedio nacional, lo que estd a
la par de otras regiones de aparente menor desarrollo como la region Brunca.

4 ObandoC., A. (S/F). El Estado detras de |a pifia: el desarrollo de los monocultivos de exportacion en la Region Huetar Norte de Costa
Rica. Universidad de Costa Rica. Paginas 1-2.
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Asimismo, la region Huetar Norte tiene bajos anos de escolaridad, tan sélo 7,1 afios, y bajo porcentaje
de poblacion universitaria (7,0%), menos de la mitad del promedio nacional. Es decir, se configura un panorama
donde el aparente crecimiento econdmico regional no va acompafiado de mejoras sociales equivalentes.

Estos antecedentes se corresponden con lo que se indica en el Plan de Desarrollo 2030 de la region
en que se dice que “la Region Huetar Norte presenta las condiciones mas desfavorables de desarrollo
social, segun se evidencia en el informe del indice de Desarrollo Social (IDS) (MIDEPLAN, 2013), donde
31de sus 37 distritos estan ubicados en los niveles bajo y muy bajo".Y esta afirmacion se sigue corroborando
en el IDS 2017, como se puede apreciar en el cuadro 42 y en el mapa 6 en que se presenta el mapa de la
region con la clasificacion de sus distritos.

Como se puede observar, mas de la mitad de los distritos de la region se clasifican en el quintil I,
los de menor desarrollo social, y el 27% se ubica en el quintil 2, completando un total de 81.1% de distritos
en estas categorias.

La region no tiene distritos de muy alto desarrollo social (quintil V), y tan sélo un distrito con el
11.3% de la poblacidn se clasifica e en el quintil IV.

Cuadro 42
IDS 2017 de la Region Huetar Norte, por quintiles
L. Poblacion Superficie Distritos
Quintiles - - - Pobl/Km?* - -
NUmero Porcentaje Km? Porcentaje NuUmero Porcentaje
Quintil | 164 693 42,0 6583 67,2 25 20 54,1
Quintil Il 99318 25,3 2177 22,2 46 10 27,0
Quintil 1l 83972 21,4 897 9,2 94 6 16,2
Quintil IV 44 214 11,4 145 1,5 305 1 2,7
Quintil vV o 0,0 o 0,0 o o 0,0
Total 392197 100,0 9 802 100,0 40 37 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

Mapa 6
Mapa de la region Huetar Norte segun quintiles del IDS, 2017

Fuente: MIDEPLAN, Area de Anélisis de Desarrollo, 2017. Elaborado por Area de Planificacién Regional. Disponible en MIDEPLAN (2018)
indice de Desarrollo Regional, pagina 55.
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En el cuadro 43 se presentan en forma resumida los distritos de mayor y de menor desarrollo
social de la region. Los de menor desarrollo son Curefia y Llanuras de Gaspar en el Cantdn Sarapiqui'y el
de mayor desarrollo social el de Quesada en el Cantdon San Carlos, lo que coincide con ser un distrito de
mayor poblacidn urbana.

Cuadro 43
Distribucion de los distritos de Huetar Norte, segun quintiles de IDS, 2017
Quintil Cédigo PCD  Distrito Cantoén Valor Poblacion
| 41005 Curefia Sarapiqui 8,55 951
| 41004 Llanuras de Gaspar Sarapiqui 19,27 1160
1} 21005 Venecia San Carlos 63,02 9638
\Y 21001 Quesada San Carlos 72,63 42 060

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

Lo que queda en evidencia es que a pesar de ser una region con un aparente muy buen dinamismo
econdmico esto no se ha traducido en mejoras sociales ya que la region mantiene un considerable
atraso en este sentido. Valga la pena también sefialar que la regidn es una de las que dispone de un gran
numero de Areas Silvestres Protegidas, lo que no deja de convertirse en una paradoja en el sentido, algo
desalentador, de constatar que estas se localicen en zonas donde hay una gran proporcidn de poblacion
rural en condiciones de pobreza.

El Plan de Desarrollo 2030 es elocuente en este sentido al sefialar que este “es un territorio con
grandes potenciales desde la perspectiva de su biodiversidad de flora y faunay por su potencial agricola,
sin embargo, esto no estd concatenado con las oportunidades de sus habitantes desde la perspectiva
del desarrollo humano. La principal actividad econdmica es la agropecuaria, siendo sus principales
productos la pifia, jugo concentrado de frutas, yuca, citricos, arroz, frijol, cana de azucar y ganaderia”.
También se sefiala que esta region es una de las mas importantes en ganaderia bovina, produccion lactea,
y produccion porcina y es una de las mayores generadoras de energia hidroeléctrica del pais con el 26%
del total nacional.

Estos hechos son relevantes a la hora de escrutar potenciales de desarrollo y perspectivas de
crecimiento ya que la region puede que ofrezca bastantes mas alternativas de desarrollo que solo los
monocultivos de exportacion.

b) Regidn Central

La Region Central es la que aparece en segundo lugar en términos de crecimiento de metros
cuadrados construidos en el periodo 2011-2013 equivalente al 8.3% promedio anual. Aparte de este hecho
singular, no hay ninguna duda que esta es la region mas importante del pais, en todos los términos en
que esta situacion se revise.

A pesar de que la region presenta una baja dinamica poblacional en el periodo 2001-2011, solo
algo mejor que la de la regidn Brunca“s, en todos los demas indicadores, metros cuadrados construidos
entre otros, presenta una situacion mas que favorable.

Aparte de la enorme concentracion de poblacion en su area metropolitana, como se exponia en
el capitulo correspondiente, obviamente es la regidon mas urbanizada del pais, que hacia el afio 2011
concentraba el 86% de la poblacidn en areas urbanas. Como ldgica consecuencia su poblacion rural es

4 No es menor que esta region de llame Central y que en muchos estudios cuando se refieren al resto de las regiones se hable de las
regiones periféricas. Puede ser que en Costa Rica esto no se presente como un término despectivo, pero no cabe dudas que lo de
periférico reviste una connotacion de regiones de menor rango, cuestion que obviamente debiera cambiar si se trata de hablar en
términos serios de desarrollo regional.

4 Lo quetampoco es tan cuestionable ya que a mayores niveles de desarrollo |as tasas de crecimiento poblacional tienden a disminuir
como queda en evidencia practicamente en todos los paises desarrollados.
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tan solo el 14% de su poblacion total, a pesar de lo cual sigue siendo la region que en términos absolutos
concentra el mayor numero de poblacion rural. Como se sefialaba anteriormente también, es un area
densamente poblada, 353 habitantes por kildmetro cuadrado en el 16.7% de la superficie nacional.

Un hecho importante de resaltar en este breve recuento y que se expone en el Plan de Desarrollo
2030, es que ella tiene un potencial hidrico muy importante, ya que aqui nacen importantes rios; se
ubican las cuencas del rio Virilla y el Grande, que luego dan origen al Grande Tarcoles; nacen rios como
el Reventazodn, Chirripd, Parismina, el Tarrazu y Caraigres que originan el Grande de Candelaria y Pirris
que en la parte baja del sur oeste de la Region origina el Parrita. La cuenca del rio Virilla, afluente del rio
Grande de Tarcoles, reviste gran importancia ya que dentro de la misma se ubica el Area Metropolitana y
sus aguas son utilizadas para el abastecimiento de agua potable, irrigacion, drenaje de aguas servidasy
la generacion de energia eléctrica. En la Regidn Central se localiza también el sitio mas lluvioso del pais,
en el Parque Nacional Tapanti con un promedio de lluvia de 7000 mm. anuales.

Por otra parte, es la regién que se ubica en primer lugar del indice de Desarrollo Regional como
|6gica consecuencia de su mejor posicion relativa en todos los indicadores socioeconémicos del pais. En
realidad, todos sus indicadores son mejores que los promedios nacionales ya que ella en si es practicamente
el pais. Concentra el 64% de la poblacion, pero en términos economicos su peso relativo es mas que
este guarismo ya que concentra el 72% de la superficie construida y el 71% de las exportaciones totales
del pais. Si hubiera la informacion de PIB regionalizado no seria muy aventurado decir que su nivel de
concentracion econdmica también seria del orden de estos guarismos.

Tiene el 19% de su poblacion mayor de 15 afios con estudios universitarios, superior al 15.4%
promedio nacional; tiene el porcentaje mas bajo de hogares sin agua (2.3%), el mayor porcentaje de
hogares con acceso a internet (61.5%), la mas alta escolaridad (9.2 afios), el mas alto ingreso de los hogares
con un 11,7% por encima del promedio nacional y su indicador Gini (0,492) es el sequndo mas bajo del
pais lo que denota una situacién de menor concentracion de ingresos que en otras regiones. También
es la region con el menor porcentaje de poblacion pobre (17.1%) y menor porcentaje de poblacion en
extrema pobreza (4.7%). Todas estas caracteristicas la sitUan como una region con fuerte capacidad de
atraccion de inversiones por sus ventajas de aglomeracion que le permiten muy probablemente, aun,
la generacion de economias de escala y externalidades positivas, las que puede que se empiecen a ver
fuertemente amenazadas por los fendmenos de congestion que se comienzan a producir.

Esto se ratifica completamente con el indice de Desarrollo Social 2017. La Regidn Central ocupa el
16,7% del territorio nacional, concentra 6 de cada 10 habitantes del pais, distribuidos en 277 distritos, lo
que equivale a un poco mas de la mitad de los distritos de analisis, de los cuales casi el 60% se encuentran
en los quintiles 4 y 5y que representan el 77,7% de la poblacién de la region.

Cuadro 44
IDS 2017 de la Region Central por quintiles
L. Poblacion Superficie Distritos
Quintiles - - - Pobl/Km?* - -
NUmero Porcentaje Km? Porcentaje Numero Porcentaje
Quintil | 39 445 1,3 2269 26,6 17 18 6,5
Quintil 1l 116 172 3,8 2376 27,8 49 35 12,6
Quintil Il 520 473 17,1 1912 22,4 272 59 21,3
Quintil IV 1099 172 36,1 1340 15,7 820 73 26,4
Quintil vV 1266 676 41,6 638 7,5 1985 92 33,2
Total 3041938 100,0 8535 100,0 356 227 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.
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En general, los distritos son relativamente pequefios con una densidad poblacional de 356 habitantes
por km?. La densidad va creciendo desde muy baja a muy alta a medida que se pasa de los quintiles de
mas bajo a mas alto desarrollo social, lo que esta absolutamente asociado a pasar de mayor ruralidad a
mayor grado de urbanizacion.

Asi, por ejemplo, los 92 distritos con mayor nivel de desarrollo social, que tienen una densidad de
1.985 habitantes por km? son los que tienen mayor grado de urbanizacion y coinciden estrechamente
con la Gran Area Metropolitana del pais.

Los distritos de menor desarrollo social (quintiles | y Il), se encuentran principalmente en la periferia
de la regidn (mapa 7), conectandose directamente con distritos de otras regiones que tienen menor
desarrollo social relativo.

Mapa 7
Region Central por quintiles del IDS, 2017

Fuente: MIDEPLAN, Area de Analisis de Desarrollo, 2017. Elaborado por Area de Planificacién Regional. Disponible en MIDEPLAN (2018).
indice de Desarrollo social 2017, pagina 47.

A medida que nos alejamos del centro del pais comienzan a predominar los colores rosado y rojo,
lo que es muestra del gran centralismo existente.

Algo de esto se manifiesta en el Plan de Desarrollo 2030, en el que se plantea que la Gran Area
Metropolitana (GAM) de la Region Central“é, con una extension de 1.779 Km?, alberga una poblacion de
2.268.248 habitantes, con una densidad de 1.274 hab/km?, muy superior a la media nacional de densidades
urbanas. Ello redunda en que exista una fuerte presion por mas servicios, tales como alcantarillado
sanitario, tratamiento de desechos, vivienda, sequridad y empleo. Y, como es ya natural en grandes
zonas metropolitanas que ejercen atraccion de poblacidn migrante que luego no encuentra ni vivienda
ni empleo, en la region se localizaban unos 163 asentamientos en tugurios precarios, mientras que en
todas las regiones juntas sumaban alrededor de 134. Esta enorme concentracion de asentamientos origina
graves problemas de inseguridad ciudadana, salud, educacion y pobreza, entre otros.

4 LaGranArea Metropolitana (GAM), esté constituido por cuatro ciudades: San José, Cartago, Heredia y Alajuela, el que por su escala,
poblacion y localizacion estratégica, es el sistema urbano de mayor importancia de Costa Rica.
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Cuadro 45
Region Central, distritos de menor y mayor desarrollo social, 2017
Quintil Codigo PCD  Distrito Canton Valor Poblacién
| 30512 Chirripd Turrialba o 4185
| 10502 San Lorenzo Tarrazu 36,28 4394
\Y 11803 Sanchez Curridabat 99,47 5364
\Y 10203 San Rafael Escazu 100,0 21971

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

En el cuadro 45 se presentan los dos extremos, los dos distritos con el menor indicador de desarrollo
social Chirripo y San Lorenzo en el Canton Turrialba y Tarrazu, respectivamente, y los dos distritos de
mayor desarrollo social de la region y del pais como son Sanchez en Curridabat y San Rafael en Escazu.

Como ya se sefalaba anteriormente, la Region Central a su vez concentra el mayor nimero de
Areas Silvestres Protegidas (98), que estan distribuidas entre la periferia de la regién con bajos indices
de desarrollo social y también en algunos distritos con alto desarrollo.

En términos de su economia, la region es la mayor exportadora nacional con el mayor crecimiento
de las mismas equivalente a un 5.27% promedio anual, lo que la situa, en el analisis de cuadrantes, como
una region dindmica. Por su perfil exportador, ademas denota, lo que esta asociado a su capital humano
mejor capacitado, un perfil productivo bastante sofisticado (exportaciones de material médico), lo que
la califica como un potencial polo tecnoldgico mas asociado a los signos de los tiempos que requieren
mayor conocimiento como fuente de desarrollo. Como ya se mencionaba anteriormente, la Regidn
Central fue la mayor beneficiaria de la instalacion de INTEL en el pais, lo que produjo un cambio esencial
en la estructura productiva de la misma.

Unido a todo lo anterior, en el Plan de Desarrollo 2030, se sefala que el Valle Central, ubicado en
la region, es la unidad de planeamiento turistico de mayor tamafio en el pais, ya que redne una gran
cantidad y diversidad de atractivos junto a una planta hotelera altamente desarrollada y una adecuada
infraestructura de acceso a los principales atractivos, con un amplio potencial para el turismo de negocios,
de incentivos y de convenciones. Entre sus principales atractivos se encuentran la ciudad de San José; los
volcanes Irazy, Poas, Barva, Turrialba; los parques nacionales Braulio Carrillo, Guayabo, Tapanti y otros
destinos entre los que destaca Sarchi, Coronado, el Valle Orosi, Ujarras, el Rio Reventazon y el Pacuare.
Es, ademas, una zona importante para actividades recreativas como museos, cultura, vida nocturna,
golfy otras mas.

Probablemente esta es la region con mayor potencial de desarrollo del pais, tanto por su estructura
economica como por la calidad de sus recursos humanos, pero sin embargo, la gran concentracion que
comienza a experimentar, cada vez con mayor fuerza, puede ser también la semilla de los mayores
obstaculos que deba enfrentary que, en particular, en lallamada Gran Area Metropolitana se manifiestan
en mayor congestion y pérdida de tiempo lo que se traduce en externalidades negativas que pueden
frustrar sus mejores capacidades competitivas.

(9) Regidn Huetar Caribe

La Region Huetar Caribe, que coincide con la Provincia de Limon, ocupa la tercera posicion en
términos de metros cuadrados construidos con una tasa promedio anual del 8.3% en el periodo 2011-2013.
Ademas, en estos términos es también la tercera region con mayor nivel de construcciones en el pais en
el afio 2013. En términos de crecimiento poblacional tiene una dinamica superior al promedio nacional
(1.32%) en el periodo 2001-2011, con lo que llega a representar para este Ultimo afio la segunda region
mas poblada del pais concentrando el 9.1% de la poblacidn nacional. Es, por otra parte, la segunda region
con el mayor porcentaje de poblacion rural del pais (56.5%), lo que la ubica obviamente como una region
con un perfil productivo fuertemente influenciado por esta caracteristica.
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En términos de la ocupacion en el método diferencial estructural, en el periodo 2012-2017, presenta
todos sus efectos positivos lo que significa que ha tenido ganancias relativas de ocupacion tanto por
especializacion de sus sectores productivos como por la dinamica sectorial de los mismos. Este es un hecho
positivo, pero como ya se ha dicho no totalmente relevante ya que se trata de solo de la variable ocupacion.

Un aspecto importante a considerar, que se sefiala en el Plan de Desarrollo 2030 de la region, es
que ella posee sitios muy importantes para la conservacion de especies endémicas, principalmente en
las partes altas de la Cordillera de Talamanca y de la Cordillera Volcanica Central. La mayor concentracion
y diversidad bioldgica se localiza dentro de las 23 Areas Silvestres Protegidas (ASP) que posee la regién,
lo que corresponde al 38,8% de su territorio, en diferentes categorias de manejo: reservas bioldgicas,
parques nacionales, refugios nacionales de vida silvestre, humedales, zonas protectoras y reservas
forestales. Estas areas protegidas son relevantes para la conservacion del 4% de la biodiversidad que
aporta el pais al mundo.

En términos econdmicos, en el Plan también se sefala que la region estd estratégicamente
localizada ya que es el principal punto de acceso al pais desde el Mar Caribe, situacidon que se evidencia
en su desarrollo portuario y de transportes y comunicaciones. Esta situacion también le genera un buen
potencial turistico, asociado a las playas y los abundantes espacios de conservacion ambiental existentes.

Adicionalmente, la region se encuentra fuertemente vinculada a la Region Central a través de
la Ruta Nacional 32, que un constante flujo de mercancias y personas. Ademas, se vincula con las dos
fronterasinternacionales del pais, al norte con Nicaraguay al sureste con Panama. Esta condicion genera
dinamicas propias en el territorio de caracter econdmico, social y cultural, asociadas a las caracteristicas
y particularidades de los dos paises vecinos.

No obstante, todo lo anterior y tener una localizacion privilegiada, exhibe bajos indices de desarrollo
social, de acuerdo con las Ultimas mediciones reportadas (MIDEPLAN, 2013) y en contraste con las otras
regiones del pais.

Efectivamente, como se destaco en las secciones anteriores, esta region esta en quinto lugar de
posicion del indice de Desarrollo Regional, sélo sobre la regién Brunca, lo que significa que a pesar de
algunas variables econdmicas positivas, la region tiene significativos déficits sociales, como lo confirman
algunos datos: tiene una menor proporcion de poblacion mayor de 15 afios con educacion universitaria,
solo el 7,3% frente al promedio nacional del 15,4%; tiene la mas alta tasa de mortalidad infantil entre
todas las regiones, 10.6 por cada mil nacidos vivos, frente a un promedio nacional del 7,8; tiene el 9,4%
de sus viviendas sin agua interior, superior al 4,4% promedio nacional, y el mayor déficit de viviendas del
pais que llega 20,4% muy por encima de las demas regiones y del promedio nacional que era de un 10,8%.

Tiene baja escolaridad, sélo 7.4 afios y un ingreso de los hogares un 32% por debajo del promedio
nacional, con un porcentaje del 29% de la poblacion en condiciones de pobreza y el 11,1% en pobreza
extrema, valores sélo superados por la region Brunca.

Cuadro 46
Region Huetar Caribe, IDS distrital 2017 por quintiles
L. Poblacion Superficie Distritos
Quintiles - - - Pobl/Km? - -
NUmero Porcentaje Km? Porcentaje Numero Porcentaje
Quintil | 230 601 52,2 7 754 84,4 30 19 65,5
Quintil 1l 92 864 21,2 1007 11,0 92 6 20,7
Quintil Il 115 548 26,3 427 4,6 271 4 13,8
Quintil IV o o o o o o o
Quintil vV o o o o o o o
Total 439 013 100,0 9188 100,0 48 29 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.
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Esto se verifica en el Indice de Desarrollo Social 2017, en que se puede apreciar que de los 29 distritos
que tiene el 86,3% estan clasificados en los quintiles 1y 2 de muy bajo desarrollo social, representando
el 73,7% de la poblacion de la region.

Con una poblacion de 439.013 habitantes (9% del total nacional) y con una densidad de 48 personas
por km2 que ocupan el 18% del pais, la region no tienen distritos de alto desarrollo social, lo que es muy
decidor de su condicion de mayor atraso social.

Cuadro 47
Region Huetar Caribe, distritos de menor y mayor desarrollo social 2017
Quintil Codigo PCD  Distrito Canton Valor Poblacion
| 70404 Telire Talamanca 16,16 6 240
| 70102 Valle La Estrella Limon 28,67 17 908
11l 70101 Limodn Limodn 64,76 61 072
11l 70201 Guapiles Pococi 67,86 36 469

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

En el extremo de menor desarrollo social de la region se encuentran los distritos de Telire del
Canton de Talamanca y Valle La Estrella del Cantdn de Limdn. Y en la situacion opuesta, aunque solo
con un nivel de desarrollo medio se ubican los distritos Limdn y Guapiles, del canton Limoén y Pococi,
respectivamente (cuadro 47y mapa 8).

Mapa 8
Region Huetar Caribe por quintiles del IDS, 2017

Fuente: MIDEPLAN, Area de Andlisis de Desarrollo, 2017. Elaborado por Area de Planificacidn Regional. Disponible en MIDEPLAN (2018)
indice de Desarrollo Regional, pagina 54.

Llama la atencion esta situacion social mas deficitaria ya que, por otra parte, es la region que tiene
el mayor nivel de exportaciones per capita del pais (US$ 3.045), bastante por sobre el promedio nacional
de US$ 2.226. Esto a pesar de que, en el analisis de cuadrantes, la region es divergente ya que crece por
debajo del promedio nacional de crecimiento promedio anual de las exportaciones. Valga la pena recordar
que el 71% de sus exportaciones son bananos y un 12% pifia, ambos monocultivos que parece ser que no
derraman suficientes mejoras sociales para la poblacion.
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En términos de localizacion, en Matina y Siquirres, es donde se cultiva en forma mas intensa el
banano, asi como la pifia, el platanoy el cacao y como era de esperar se trata de distritos de bajo desarrollo
social (cuadro 48).

Cuadro 48
Region Huetar Caribe, distritos de mayor produccion de pifia y banano, 2017
Quintil Codigo PCD  Distrito Canton Valor Poblacion
| 70501 Matina Matina 45,74 9142
Il 70301 Siquirres Siquirres 53,23 31637

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

En Limon y Pococi, hay una mayor diversidad productiva por el desarrollo de la ganaderia bovina
y el uso de pastizales y la pesca es una actividad todavia incipiente a pesar del impulso de la produccion
de tilapia y truchas.

En resumen, la Region Huetar Caribe presenta nuevamente un caso algo similar al de Huetar
Norte, una region que presenta un buen dinamismo econdmico, pero que no se ve reflejado en mejoras
sustantivas de sus variables sociales, en otras palabras, crecimiento sin desarrollo.

d) Region Chorotega

Chorotega esta en la cuarta posicion desde el punto de vista de los metros cuadrados construidos.
A pesar de que crece, en estos términos, al 4.9% promedio anual, esta por debajo del promedio nacional
que para el periodo 2011-2013 fue de 7.8% anual. Desde el punto de vista de la poblacion, esta region
presenta la sequnda mayor tasa de crecimiento poblacional en el periodo 2001-2012 y es la que tiene
la tercera mayor proporcion de poblacion rural (44,8%). Por otra parte, ocupa la cuarta posicion en
términos del indice de Desarrollo Regional y presenta todos los indicadores del diferencial estructural
de ocupacion positivos, lo que significa que ha ganado posiciones en términos de ocupacion, ya que ha
sido muy dinamica en estos términos.

Asociado a su gran proporcion de poblacion rural, las principales actividades econdmicas de la region
son las agropecuarias, siendo sus principales productos melones, sandias, azucar, alcohol etilico, carne
de bobino, filetes y carnes de pescado, jugos y concentrado de fruta, granos basicos; energias limpias
(hidroeléctrica, geotérmica y edlica); turismo y ecoturismo. La fuerte demanda del recurso agua para
atender las necesidades basicas del sector agropecuario ha devenido en los Ultimos afios en la generacién
de conflictos, donde las comunidades costeras reclaman por su derecho al acceso de este recurso y la
busqueda de solucidn a la contaminacion e insuficiente proteccion de los principales recursos hidricos
existentes (Plan de Desarrollo 2030).

La region ocupa 19,8% del territorio nacional y concentra el 7,6% de los habitantes del pais.
Generando una densidad poblacional de 37 habitantes por km?, caracteristica similar a la Region Brunca.
En su territorio tiene 48 areas protegidas, la sequnda en cantidad después de la Region Central.

Cuadro 49
Region Chorotega, IDS Distrital 2017 por quintiles
L. Poblacion Superficie Distritos
Quintiles - - - Pobl/km? -
Numero Porcentaje Km? Porcentaje Numero Porcentaje
Quintil | 24161 6,5 1622 16,0 15 9 15,0
Quintil Il 86 869 23,4 4327 42,7 20 23 38,3
Quintil 11l 132 952 35,8 2 610 25,7 51 17 28,3
Quintil IV 96 073 25,9 1127 11,1 85 8 13,3
Quintil vV 31320 8,4 454 4,5 69 3 5,0
Total 371375 100,0 10 140 100,0 37 60 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.
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Esta subdividida en 60 distritos y presenta una situacion bastante heterogénea ya que posee distritos
en todos los quintiles, con una presencia bastante mayor, en términos de poblacion, en los quintiles Il y IV.
Asi visto, es una region que presenta mejores caracteristicas sociales que las regiones Huetar Norte,
Huetar Caribe y Brunca (mapa 9).

Tiene, asimismo, una no despreciable proporcion de poblacion en los quintiles IV y V, en que se
concentra 34.3% de la poblacion de la region.

En el cuadro 5o se puede observar que los distritos de menor desarrollo social son Porozal en el
canton de Canas y Santa Cecilia en el Cantdn La Cruz. En el otro extremo los distritos de mayor desarrollo
social son Cartagena, Tilaran y Carrillo.

Cuadro 50
Region Chorotega, distritos de menor y mayor desarrollo social, 2017

Quintil Codigo PCD  Distrito Cantoén Valor Poblacion
| 50605 Porozal Canas 27,46 669
| 51002 Santa Cecilia LaCruz 38,72 6258
V 20305 Cartagena Santa Cruz 76,08 3824
Vv 50801 Tilaran Tilaran 77,27 8 677
\ 50503 Sardinal Carrillo 80,63 14911

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

Mapa 9
Region Chorotega por quintiles del IDS, 2017

Fuente: Elaborado por Area de Planificacién Regional, MIDEPLAN, Area de Anélisis de Desarrollo, 2017. Disponible en MIDEPLAN (2018).
indice de Desarrollo Regional, pagina 52.

La region tiene 8,3 afos promedio de escolaridad, lo que es el sequndo mejor registro regional
a pesar de estar por debajo de la media nacional; su nivel de ingresos de las personas esta un 17% por
debajo de la media nacional de ingresos, y tienen el sequndo mayor indicador Gini de desigualdad (o0,528),
con niveles de pobreza del 27% de la poblacion (por encima del promedio nacional) y con un 10,4% de
pobreza extrema.

Por otra parte, llama la atencion que la region ha tenido un gran dinamismo exportador que se
refleja en que tiene la sequnda mayor tasa de crecimiento anual (4,99%) de las mismas en el periodo
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2014-2018, que la clasifica como una region Convergente en estos términos, a pesar de que sigue estando
muy por debajo de las regiones con mayor potencial exportador. Consecuente con el perfil productivo
que se sefialaba recién, sus principales exportaciones son azUcar, meldn, sandias y jugos, pero también
pesqueras y algo del sector industrial.

En el Plan de Desarrollo 2030, se sefala que los factores uso de suelo y diversidad de clima son
una gran fortaleza de laregion, lo que la convierte en una de las regiones de mayor produccion en granos
basicos, cafia de azucar, ganado de carne y de leche, frutas y buen potencial horticola. Cuenta con tierras
altas y bajas y diferentes climas que la hacen rica y abundante en recursos naturales necesarios para
diversificar la produccion agroindustrial. También, se sefiala que el sector Turismo (sol/playa, ecoturismo
y volcanico), resulta ser una de las principales actividades en la economia regional, favorecido por su
potencial geografico (Corredores Turistico Guanacaste Norte, Guanacaste Sury Conjunto Turistico Volcanes
de Guanacaste), lo que ha potenciado la inversion en infraestructura del sector. Por otra parte, la Region
Chorotega genera el 28,9% de la produccion nacional de energia lo que la ubica como la segunda region
productora del pais.

e) Regién Brunca

Laregion Brunca estd en el quinto lugar en cuanto a crecimiento de metros cuadrados construidos
en el periodo 2011-2013, con un 4.9% promedio anual, lo que no es malo, pero esta por debajo del promedio
nacional. En cambio, en términos de crecimiento poblacional es la que menos crece en el periodo 2001-2011
a tan solo un 0.94% promedio anual, también muy por debajo de la tasa promedio anual. Después de
Huetar Norte, es la region con el mayor porcentaje de poblacion rural (56.7%), lo que claramente se
refleja en su perfil productivo.

Esta region es sin dudas, como se vera luego la mas atrasada del pais tanto en sus indicadores
economicos como sociales. A pesar de ello, parece ser una region con enormes potenciales como queda
reflejado en el Plan de Desarrollo 2030, del cual se expone una breve referencia a continuacion.

Esta region posee un enorme potencial hidrico producto del sistema orografico que favorece la
precipitacion y la existencia de areas de recarga acuifera, constituyéndose en un gran potencial para
el impulso a diversas actividades productivas. Se identifican cinco cuencas hidrograficas principales:
Cuenca de rio Grande de Térraba, Cuenca del rio Coto—Colorado, Cuenca del rio Esquinas, Cuenca de la
Peninsula de Osa y Cuenca del rio Baru.

Por otra parte, posee dos Areas de Conservacion: Area de Conservacion la Amistad Pacifico (ACLAP)
y Area de Conservacion Osa (ACOSA) que resguardan gran parte del patrimonio natural del pais. EI ACLAP
comprende las areas silvestres protegidas del Parque Nacional Chirripd, Parque Nacional Macizo de la Muerte,
Parque Internacional la Amistad y Zona Protectora Las Tablas. Esta Area de Conservacion cuenta con dos
Nominaciones Internacionales que la distinguen a nivel mundial (laUNESCO en 1982 la declard Reserva de
la Biosfera La Amistad Talamanca y en 1993 la nominé como Sitio Patrimonio Natural de la Humanidad).

EI ACOSA posee caracteristicas importantes para la conservacion, al constituir el extremo natural
de dispersion de especies del norte y del sur. Esto le ha permitido caracterizarse como una muestra
representativa de la riqueza ecoldgica del pais, con enorme valor cientifico para la investigacion. Entre
sus multiples ecosistemas, cuenta con bosque tropical htmedo y muy himedo, bosque lluvioso, sitios de
valor arqueoldgico, playas, arrecifes, ecosistemas de humedales y sitios de desove de especies marinas.
Asimismo, cuenta con una rica biodiversidad de flora, especies terrestres y marinas, endémicas o en
peligro de extincion.

En breve, la region tiene una serie de potencialidades naturales para su desarrollo, a pesar de lo
cual su poblacion no se ha beneficiado de estas condiciones. Particularmente importante es el rezago del
sector agropecuario que genera escasos encadenamientos productivos que se traducen en altas tasas de
desempleo abierto y altos niveles de pobreza.
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Efectivamente, la regién es la Ultima en el Indice de Desarrollo Regional donde lo que mas resalta son
sus altos niveles de pobreza que para el afio 2015 llegaban al 35,4% de la poblacion y al 13,7% en términos
de extrema pobreza, muy por encima de las demas regiones y de los promedios nacionales que eran de
21,7%Y 7,2%, respectivamente. La region para ese afo tenia ademas un bajo nivel de escolaridad (7,7 afios),
bajo porcentaje de viviendas con acceso a internet (45,3%), y los ingresos de los hogares estaban un
32,8% por debajo del ingreso promedio nacional, en efecto los ingresos mas bajos del pais. A su vez
tenia el indicador Gini mas alto del pais (0,534), lo que delata una mayor situacion de desigualdad, lo que
también queda reflejado en que el quintil mas rico era 23.4 veces mayor al quintil de ingresos mas pobre
de la region, que corresponde a la brecha mas alta entre las regiones del pais.

Esta region esta conformada por 41 distritos que abarcan una superficie equivalente a 9.528 km?,
en estos vive el 7,4% de los habitantes del pais, lo que se traduce en una densidad de 38 habitantes por
km?, resultado que la ubica como la segunda menos densa, solo superada por la Region Chorotega.

Cuadro 51
Region Brunca, IDS distrital 2017 por quintiles

Quintiles Poblacion Superficie Pobl/Km? Distritos
Numero Porcentaje Km? Porcentaje Numero Porcentaje

Quintil | 174 854 48,8 7126 74,8 25 25 61,0
Quintil 1l 72 900 20,3 7761 18,5 41 11 26,8
Quintil 111 27796 7,8 382 4,0 73 3 7.3
Quintil IV 82743 23,1 259 2,7 319 2 4,9
Quintil vV o o o o o o o
Total 358 293 100,0 9528 100,0 38 41 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

Es una region que, a pesar de su riqueza natural, con 22 Areas silvestres protegidas, evidencia
condiciones de mayor desventaja social que el resto de las regiones, situacion que también se replica en
términos econdmicos.

Cuadro 52
Region Brunca, distritos de menor y mayor desarrollo social 2017

Quintil Codigo PCD  Distrito Canton Valor Poblacion
| 60805 Pittier Coto Brus 34,49 2758
| 60704 Pavon Golfito 32,91 6159
\Y, 11901 San Isidro de El General Pérez Zeleddn 69,94 45327
\Y 11903 Daniel Flores Pérez Zeleddn 71,45 33537

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

La condicion de desventaja se ratifica con los resultados del IDS distrital, donde el 88% de sus
distritos, que contienen al 69% de su poblacion vive en distritos que se ubican enlos quintiles | y Il de menor
desarrollo social y adicionalmente no tiene ningun distrito ubicado en el quintilV de mayor desarrollo social.

El cuadro 52 muestra los distritos de menor desarrollo social y los mas adelantados de la region.
Los que tienen mejor nivel de desarrollo social, San Isidro del General y Daniel Flores, coinciden como ya
es tradicional con ser los de mayor concentracion poblacional y mayor nivel de urbanizacion.

El mapa 10, es claro en mostrar como los distritos de menor desarrollo social se concentran
principalmente hacia el sector de la frontera con Panama.
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Mapa 10
Region Brunca por quintiles del IDS, 2017

Fuente: Elaborado por Area de Planificacién Regional, MIDEPLAN, Area de Anélisis de Desarrollo, 2017. Disponible en MIDEPLAN (2018).
indice de Desarrollo Regional, pagina 51.

En términos de otras variables, respecto al método diferencial estructural asociado a la dinamica
ocupacional en el periodo 2012-2017, la region presenta un efecto total negativo acompaiiado de un efecto
diferencial también negativo, lo que refleja pérdidas relativas de ocupacion por una menor dinamica de sus
sectores productivos. A su vez, es la region con la menor participacion en exportacionesy con una tasa negativa
de crecimiento en el periodo 2014-2018, lo que la clasifica como una region estancada respecto a esta variable.

Enresumen, se trata de una region que pese a tener un gran potencial natural y recursos ecoldgicos
reconocidos mundialmente, esto no se ha podido traducir en una mejora sustantiva de la calidad de vida
de sus habitantes, cuestion que debiera llamar la atencion en particular de los movimientos planetarios
que luchan por el cuidado de la naturaleza y por el combate al cambio climatico.

f) Region Pacifico Central

La situacion de esta region llama la atencion. En términos de metros cuadrados construidos en
el periodo 2011-2013, ocupa la Ultima posicion, con una tasa negativa promedio anual de -11.1%, lo que
podria serindicativo de una gran pérdida de dinamismo econémico. A pesar de ello, ocupa el tercer lugaren
términos de crecimiento poblacional en el periodo 2001-2011 y después de la region Central tiene la menor
proporcion de poblacion rural (34,2%). A pesar de ello, es la region con la menor proporcion de poblacion en
el pais. Adicionalmente, ocupa un expectante sequndo lugar en términos del indice de Desarrollo Regional,
debido principalmente a una relativa mejor posicion en términos de indicadores sociales.

Cuadro 53
Region Pacifico Central, IDS distrital 2017 por quintiles
L. Poblacion Superficie Distritos
Quintiles - - - Pobl/Km? - -
Numero Porcentaje Km? Porcentaje NUmero Porcentaje
Quintil | 11128 3,9 432 11,1 26 5 12,8
Quintil Il 78 536 27,6 2296 59,1 34 12 30,8
Quintil 1l 92 750 32,6 563 14,5 165 8 20,5
Quintil IV 100 35,4 578 14,9 175 13 333
893
Quintil V 1399 0,5 18 0,5 78 1 2,6
Total 284 706 100,0 3887 100,0 73 39 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.
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Su mejor posicion en el sequndo lugar del IDR, es bastante relativa, ya que a pesar de tener algunos
indicadores algo mejores que otras regiones esto se manifiesta en términos bastante marginales. Tiene
una baja tasa de mortalidad infantil; un bajo porcentaje de viviendas sin agua interior (3,8%); ingreso
promedio de los hogares un 24,1% inferior al promedio nacional (algo mejor que las demas regiones);
pero con un 27,4% de poblacion pobre y un 10.1% de poblacidn extrema lo que sin dudas son indicadores
bastante desfavorables.

Sin embargo, en términos del indice de Desarrollo Social también ocupa la sequnda posicion, lo
que se debe, a que como se puede ver en el cuadro 53, tiene una buena proporcion de poblacion en los
distritos del quintil 4 (35,4% de la poblacion), y una muy baja proporcion de la poblacion en el quintil | de
menor nivel de desarrollo social, tan sélo el 3,9%.

Es la region mas pequeia del pais, 3.887 km?, representando 7,6% del territorio nacional, pese a
lo cual tiene una gran longitud que se dispersa geograficamente por buena parte de la costa pacifica. En
esta region viven 284.706 habitantes, lo que equivale al 5,8% del total del pais, marcando una densidad
poblacional de 73 habitantes por km?=.

Cuadro 54
Region Pacifico Central, distritos de menor y mayor desarrollo social 2017
Quintil Codigo PCD  Distrito Canton Valor Poblacion
| 60113 Chira Puntarenas 42,20 1576
| 60103 Chomes Puntarenas 43,60 5522
\Y, 60203 Macacona Esparza 74,93 4742
\Y 20403 JesUs Maria San Mateo 76,20 2397

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del indice de Desarrollo Social 2017, MIDELPLAN, 2018.

Los distritos con indice de Desarrollo Social mas bajo son Chira y Chomes, ambos del cantdn
central de Puntarenas, con 42,2y 43,6, respectivamente. En el extremo opuesto esta el Unico distrito en el
quintil 5, JesUs Maria del Canton de San Mateo, con un valor de IDS de 76,2 y el segundo mejor distrito de
desarrollo social ubicado en el quintil 4 corresponde a Macacona en el Canton Esparza (cuadro 54 y mapa 11).
Como se puede observar en el mapa 11, los distritos de mayor desarrollo social estan concentrados
principalmente en la zona media de la region.

En relacion con su ambiente natural el Plan de Desarrollo 2030, hace un buen recuento de sus
atributos. Se dice que la regidn cuenta con un gran potencial hidrografico, destacando la presencia de
11 cuencas, las de los rios Jesus Maria, Damas y Abangares que son las que poseen la mayor extension
en el ambito regional y las de los rios Bongo, Lagarto, Guacimal, Aranjuéz, Barranca, Grande de Tarcoles,
Tusubres, Parrita, Naranjo, Savegre y Baru.

La region también cuenta con cuatro areas de conservacion que son el Area de Conservacion Pacifico
Central (ACOPAC), el Area de Conservacién Marina Isla del Coco (ACMIC) declarada por la UNESCO como
Patrimonio de laHumanidad y parte del Area de Conservacion Tempisque (ACT), en la que se encuentra la
reserva Nacional Absoluta Cabo Blanco y el Area de Conservacidn Arenal Tempisque (ACAT). EIACOPAC
aloja el 60% de la flora y mas del 70% de los mamiferos, aves y lepiddpteros del pais.

También posee el Area de Conservacion Marina Isla del Coco (ACMIC), que comprende el Parque
Nacional Isla del Coco (PNIC), que se encuentra localizado en el Océano Pacifico a 535 Km de Cabo Blanco.
Tiene una profusa vegetacion y una particular biodiversidad que la dotan de especial interés para cientificos
y turistas, ya que es reconocido como reservorio de biodiversidad con condiciones oceanograficas de alta
productividad que favorecen la presencia de abundante vida marina.

Todo esto le otorga a la regidn la caracteristica de poseer excelentes atractivos de tipo costero y
areas silvestres protegidas.
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Mapa 11
Region Pacifico Central por quintiles del IDS, 2017

Fuente: Elaborado por Area de Planificacién Regional, MIDEPLAN, Area de Anélisis de Desarrollo, 2017. Disponible en MIDEPLAN (2018).
indice de Desarrollo Regional, pagina 57.

En términos de sus exportaciones es la region que mas retrocede ya que en el periodo 2014-2018
presenta una tasa promedio anual negativa equivalente a -1,24%, lo que la clasifica como una region
estancada en estos términos.

Un comentario que se hace en el Plan de Desarrollo 2030 y que puede ser indicativo de las razones
de la pérdida de dinamismo economico de la region, se refiere a la contraccion del sector inmobiliario
turistico, que ademas del desempleo, produjo un efecto en cadena sobre otras actividades relacionadas
con el sector construccion.

La explicacion de esta caida esta asociada al aumento brusco del precio de los terrenos, en las
zonas aledaias a la zona turistica, por el aumento acelerado de la inversion y la posterior caida de esta,
que implico que no se saldaran las deudas de los propietarios de algunos emprendimientos. Se atribuyen
algunos de estos problemas a inversiones de capital externo especulativos, del tipo capital “golondrina”,
que con operaciones de corto plazo buscan comodas y rapidas ganancias financieras, pero que se retiran
con la misma rapidez y volatilidad con la que vinieron. Esto habria sido, en parte, la explicacion de la
gran caida en los indicadores de la construccion.

Buena parte de sus posibilidades econdmicas estan asociadas a recursos marinos (como lo son
algunas de sus principales exportaciones) y a productos del agro, ademas de su potencial turistico.

Se sefiala en el Plan de Desarrollo 2030, que la infraestructura turistica de la region es heterogénea,
en que conviven la modernidad con estructuras deterioradas por los afios y otra infraestructura que se ha
establecido de manera muy desordenada. En laregion se ubican hoteles de playa y de montaia, marinas
privadas y publicas.

Por otra parte, la actividad pesquera es importante ya que cuenta con un gran nUmero de
embarcaciones con licencia de pesca, que incluyen la flota comercial de pequeia escala, mediana escala,
comercial avanzada, semi industrial camaronero y semi industrial sardinero. Sin perjuicio de lo anterior,
el recurso marino presenta problemas de sobreexplotacion que han obligado a declaratorias de veda en
el Golfo de Nicoya.

Aunado a los problemas de sobrexplotacion del recurso marino, también hay problemas ambientales
en los cuerpos de agua marinos como son los eventos de mareas rojas y contaminacion de las aguas y
los fondos marinos.

En definitiva, se trata de una region con enormes potenciales ambientales, turisticos y pesqueros,
que cuenta con algunos avances relativos en indicadores sociales, pero que todavia mantiene fuertes
proporciones de pobreza que su aparato productivo no ha sido capaz de resolver.
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lll. Propuesta de un sistema de indicadores para
la politica de desarrollo regional de Costa Rica*

Este capitulo tiene por objetivo sefialar laimportancia, los desafios y las limitaciones que tiene la creacion
de un sistema de informacion territorial que permita disefiar e implementar una politica de desarrollo
regional que pueda tener seguimiento y evaluacidn continua.

Sidesarrollar un Sistema de Informacion Territorial (SIT) para una region en particular es una tarea
de envergadura mayor, hacerlo para todo un pais es una empresa aun mas grande y lo que se pretende
en este capitulo es, tan solo, demostrar como se puede recuperar la informacion disponible, ordenarla,
procesarla y ponerla en un formato que permita apreciar, en forma sistematica y continua, la evolucion
y grado de desarrollo de las regiones de Costa Rica.

La construccion de un sistema de indicadores de desarrollo regional para Costa Rica deberia basarse
en algunas premisas esenciales:

Reconocer cual es el estado de avance y acumulacion de experiencia existente en el pais
en este tema, de forma tal de cimentar el desarrollo del sistema en las capacidades de
recoleccion de informacion actuales para no realizar esfuerzos de analisis que no tengan
las bases de apoyo estadistico necesarias. En otras palabras, a partir de la informacion
disponible, generar los productos pertinentes sin pretender ir mas alld de las limitantes que
la informacion pueda presentar.

Es también importante definir el alcance del sistema. Se trata, en primera instancia, de un
sistema disefiado para hacer analisis interregional, es decir, para analizar la situacion de
desarrollo sostenible de todas las regiones del pais en el concierto nacional. Sin perjuicio de lo
anterior, alguna de la informacion podra servir para profundizar los analisis intra regionales.

No obstante, también se podra recomendar el tipo de informacion, todavia inexistente,
que seria necesario identificar y producir para ser mas asertivos en las recomendaciones de
politicas regionales que se puedan hacer.

El problema de la limitacion de informacion a nivel regional no es sélo un problema de Costa Rica.
Esta ha sido una constante en el ambiente latinoamericano y, en general, la generacién de informacion

47 Este capitulo fue redactado por Ivan Silva Lira, Economista, consultor senior ILPES.
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y técnicas indirectas para interpretar el desarrollo regional de nuestros paises ha sido muchas veces la
norma. Por otra parte, es necesario sefialar que tampoco ha habido un gran avance en las técnicas de
analisis regional disponibles. Muchas de ellas, que siguen siendo vigentes, se remontan a trabajos que
vienen de los afnos 5o, 60 y 70%¢, época en la que también se reconocian estas limitantes y que quedan
bien expresadas en la cita siguiente:

“La eficacia de todas las actividades conectadas con la promocion del desarrollo regional
estd intimamente vinculada a la disponibilidad de estadisticas regionales, asi como a otros
tipos de informacion regional. Se puede observar una interaccion muy intensa entre las
actividades destinadas a mejorar la calidad de los planes y politicas regionales y las actividades
orientadas a mejorar la calidad de la informacion regional. Cualquier paso adelante en
materia de técnicas de planificacion implica una demanda por mejor informacion. A su vez,
una mejor oferta de informacion crea las condiciones para el desarrollo de mejores y mas
efectivas técnicas de planificacion”.

Como es posible deducir, el tema de la informacion para el desarrollo regional ha sido una constante
entre los profesionales dedicados a estas materias, lo que también es el reflejo de la mayor o menor
importancia que las autoridades nacionales le dan a los temas vinculados al territorio.

Importancia que también ha ido de la mano con la mayor o menor atingencia que la propia
planificacion del desarrollo ha tenido en la historia econdmica reciente del continente. Esta tuvo un auge
importante en la década de los 60y 70; cayo practicamente en el ostracismo en la década de los 80; tuvo
alguna recuperacion en los 90; y, con los periodos de mayor globalizacion, a partir de los 9o y de lleno en
el nuevo siglo, con laemergencia de nuevos paradigmas del desarrollo local endégeno y la competitividad
territorial como fuertes referentes que han empujado nuevamente la preocupacion mas protagonica
por los temas territoriales, los procesos de pensamiento estratégico de mediano y largo plazo cobraron
nuevo protagonismo. Aunque, habria que decirlo con claridad, muchas veces, mas con una mirada de
caracter intra regional, independiente de las autoridades nacionales, mas pensado desde la perspectiva
de regiones que aspiran a reforzar su potencial de desarrollo a partir de la identificacion de sus potenciales
enddgenos para lograrlo, que como expresiones nacionales de preocupacion por los temas territoriales.

Mas bien, en América Latinay el Caribe, muchas veces se ha perdido esta mirada nacional regional,
es decir, la mirada a escala nacional del desarrollo regional. Quizas, si son pocos los paises que todavia
conservan este proposito: Brasil puede ser un buen referente a través de su Ministerio de Desarrollo Regional
y Colombia también desde el Departamento Nacional de Planificacion. Pero, Chile, por ejemplo, con la
transformacion del Ministerio de Planificacion en Ministerio de Desarrollo Social en el 2011, elimino de
su estructura organica la Division de Planificacion Regional que era la encargada de elaborar, en conjunto
con sus contrapartes territoriales, los potenciales lineamientos de desarrollo para las regiones del pais.

De ahi que el esfuerzo del Ministerio de Planificacion de Costa Rica por refrescar esta mirada y
disponer de lineamientos de desarrollo para sus regiones sea una tarea muy encomiable de abordar.

Dicho lo anterior, es posible inferir que los sistemas de informacion para el desarrollo regional
a nivel nacional no han sido una actividad frecuente y a la que se haya dedicado mucha energia en el
Ultimo tiempo. Si, se ha trabajado mas intensamente en sistemas de informacion que, en el contexto
de lo planteado, han estado mas dirigidos a potenciar las capacidades de regiones mas que de paises.

En este contexto, mas recientemente, la informacion relativa al desarrollo regional se ha acopiado
bajo el nombre de Sistemas de Informacidn Territorial (SIT) en que varios paises, y particularmente regiones

8 Bendavid, A. (1974) Regional Economic Analysis for Practitioners. New York, Praeger. Boisier, S. (1976) Técnicas de Analisis Regional
con Informacion Limitada. Cuadernos del ILPES No27. CEPAL/ILPES 1980. CEPAL. Experiencias sobre calculos del producto interno
bruto regional, Santiago de Chile. Isard, W. (1960) Methods of Regional Analysis, MIT Press. Todaro, R. (1974) Elementos de anélisis
regional (Notas de clases), ILPES (Mimeografiado), Doc. C/10, Curso de Planificacion Regional del Desarrollo, Santiago.

4 Kuklinski, A.R. (1974) (ed) Regional Information and Regional Planning, The Hague, Mouton Pb. Co, pp.23.
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de ellos, han emprendido esfuerzos para su implementacion.Y quizas si, la mayor novedad de estos ha
sido laintroduccion, como parte de sus componentes, de los Sistemas de Informacion Geograficos (SIG),
que han venido a complementary coadyuvar fuertemente a la eficacia de los sistemas de informacion, ya
que la localizacion geogréfica de la informacion alfanumérica le da al sistema un potencial que obviamente
no tenia en el pasado.

Por otra parte, la necesidad de disponer de informacion regionalizada para la toma de decisiones
también ha impulsado, como ya se comentaba, a ciertos gobiernos regionales a desarrollar sistemas de
informacion propios que permitan superar estas deficiencias. Una experiencia interesante en este sentido
ha sido la de Region de Antofagasta en Chile que ha dedicado un gran esfuerzo a la implementacion de
un SIT y una de cuyas justificaciones ha sido la que se presenta a continuacion:

“Los gobiernos regionales y locales, mas cercanos a las necesidades de la poblacion, requieren
informacion multidimensional sobre el territorio a escala adecuada, para poder realizar
una planificacion estratégica y una movilizacion eficiente de los recursos. Efectivamente,
uno de los principales problemas a los que se enfrentan los gobiernos a la hora de poner en
marcha una estrategia de desarrollo territorial, y Chile no es una excepcion, es el déficit de
informacion y de datos. Generalmente, existe informacion socioecondmica suministrada
por los servicios estadisticos del Gobierno central, pero escasamente a escala regional o
local, junto con presentar un nivel de agregacion excesivo”s.

Como se puede observar, el SIT, en este caso, esta destinado a recabar informacion para la
region, para que exista un compendio relativamente importante de datos, indicadores y procesos, de
disponibilidad abierta para multiples usuarios, que permitan conocer mejor la region y generar politicas
publicas regionales de mayor certidumbre.

Pero, como queda bien retratado en este documento, este es un esfuerzo del nivel regional que
va mas alld de las propias capacidades de los entes nacionales encargados de las politicas nacionales
regionales del pais, cuando ellas existen.

No muy distinto es el caso del libro “Disefio e Implementacion de Sistemas de Informacion Territorial (SIT).
Para Iniciativas de Desarrollo Econdmico Local”, que se elabord al amparo del Fondo Multilateral de Inversiones
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y del cual el SIT de Antofagasta es en alguna medida subsidiario.
En este documento, que entra con detalle en la arquitectura para la elaboracion de un SIT, y que también se
concibe emergiendo desde lo Local, desde las capacidades enddgenas propias de los territorios, el sistema se
define de la siguiente manera:

*... definimos un SIT como el conjunto de procedimientos disefiados para capturar, almacenar,
sistematizar, analizar, representar y difundir informacion sobre un determinado territorio,
usando para una parte significativa de esta informacion la tecnologia de los SIG. Entendemos,
por tanto, a un SIT, como un proyecto global que incluye, ademas del SIG como recurso
tecnoldgico, un modelo de estructura de datos, criterios metodoldgicos y un conjunto
de variables que impactan en la competitividad de las empresas productoras de bienes y
servicios de un territorio. Los elementos basicos de un SIT son:

e  Personas. Para un adecuado disefio y manejo de un SIT es necesario contar con un
equipo multidisciplinario suficientemente formado en materias tales como informatica,
cartografia, bases de datos, analisis de la informacion, planificacion y gestion. Sin el equipo
humano especializado en el manejo de informacion territorial y geografica, los datos
pueden desactualizarse y manejarse erroneamente. En cualquier SIT es crucial contar

s Rodriguez, C., Campero, C., Baeza, S., Jiménez, E., Vélez, S. y Ramirez, D. (2015) Sistema de Informacion Territorial para la
Gobernanza Regional. Universidad Catdlica del Norte, Instituto de Politicas Publicas de la UCN, Observatorio Regional de Desarrollo
Sustentable de Antofagasta, pagina g, capitulo 1.

5t Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2011) Disefio e Implementacion de Sistemas de Informacion Territorial (SIT). Para
Iniciativas de Desarrollo Econdmico Local: Guia Metodoldgica. Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN). Septiembre.
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con un equipo de personas que se haga cargo de sus tareas, tales como la obtencion de la
informacion, carga de datos, localizacion o georreferenciacion de éstos, gestion, analisis de
la informacion y generacion de productos, que pueden ser mapas, consultas, o informes,
por citar algunos.

¢ Procedimientos. Para que un SIT tenga una implementacion exitosa y produzca resultados
correctos necesita de métodos y procedimientos bien definidos y consistentes. Es decir, el
SIT tendra que contar con unos objetivos y prioridades claramente definidos y con un listado
de variables de las que hay que recopilar informacién, tomando como punto de partida los
recursos existentes. Ademas, deberd contar con una metodologia claramente definida
y consensuada entre las partes implicadas para la carga y explotacion de la informacion.
Y, por Ultimo, tendra que identificar un responsable de su mantenimiento, y asequrar la
accesibilidad a la informacion por parte de sus usuarios.

e Datos. Son un componente basico dentro de estos sistemas. Es imprescindible
mantener una base de datos en formato digital que cubra todo el territorio para el que se
implementa el SIT, y que contenga los elementos basicos de éste, entre los que se puede
sefalar la orografia, usos del suelo, limites administrativos, empresas, infraestructuras,
construcciones, red hidrografica, servicios, etc., asi como la dimension espacial de aquellos
elementos de informacion relevantes desde el punto de vista de los objetivos del proyecto y
de los productos y servicios que pretende prestar a los usuarios”.

Como se puede observar la elaboracion de un SIT de estas caracteristicas es un esfuerzo sistematico,
que involucra muchas capacidades, principalmente humanas y que requiere de la voluntad politica y
financiera de un gobierno, en este caso principalmente local, que esté dispuesto a implementarlo.

Valgan la pena estos comentarios en el sentido de sefialar que el alcance de este documento es
mucho mas modesto y de una dimension distinta. Aqui de lo que se trata de es de tener un sistema de
informacion, limitado por las fuentes disponibles, normalmente de origen central, a partir del cual se
puedan hacer analisis regionales, principalmente de caracter nacional, y que permitan tener una mirada
de contexto del grado de desarrollo de las regiones de Costa Ricas.

Sidesarrollar un SIT para una region en particular es una tarea de envergadura mayor, hacerlo para
todo un pais es obviamente una empresa ain mas grande y lo que se pretende en este trabajo es, tan sélo,
recuperar lainformacion disponible, ordenarla, procesarlay ponerla en un formato que permita apreciar,
ojala en forma sistematica y continua, la evolucion y grado de desarrollo de las regiones de Costa Rica.

De lo que se trata, en definitiva, es de revisar algunos métodos y técnicas simples que permitan
a los encargados del seguimiento y elaboracion de lineamientos de politicas de desarrollo regional del
pais de poder realizar estos ejercicios de forma continua.

A. Informacion para el desarrollo regional sostenible

A efectos de saber qué informacion se va a recolectar y de que fuentes se va a obtener, es importante
preguntarse de qué tipo de desarrollo estamos hablando. Si bien varias de las técnicas de analisis regional
que se utilizaran no son recientes, mas bien algunas de ellas son de larga data, el concepto de desarrollo
en torno a cual se identificaran las distintas variables es el de desarrollo territorial sostenible.

En particular, el concepto de desarrollo territorial sostenible se ha incorporado como uno de
los principios rectores de la mayoria de los planes territoriales. El concepto de desarrollo sostenible se
remonta a la Estrategia Ambiental Mundial de la UICN (Unidn Internacional para la Conservacion de la

52 Notese que el SIT del BID-FOMIN, recientemente citado, aspira a generar su propia informacion territorial para su funcionamiento.
Aquide lo que se trata es de ver el tipo de analisis y conclusiones que se pueden elaborar con la informacion disponible que proviene
normalmente de fuentes nacionales.
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Naturaleza) en 1980%, pero se popularizo afios mas tarde tras la aparicion del informe titulado “Nuestro
Futuro Comun”, coordinado por la ex-primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland en el marco de
las Naciones Unidass-.

La expresion aparecio en un contexto en que se exigia vincular la reflexion econdmica al medio fisico,
y desde entonces se ha convertido en un nuevo paradigma para los agentes politicos de todo el mundo.

En el Informe Brundtland, se entiende por desarrollo sostenible:

“...aquel que permite “satisfacer nuestras necesidades actuales sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer las suyas” y se subraya la necesidad de hallar un
equilibrio entre la esfera econdmica, social y ambiental del desarrollo”.

Desde una perspectiva territorial, el concepto esta estrechamente relacionado con la capacidad de
carga del territorio, y puede entenderse como el desarrollo acorde con los rasgos ambientales del medio
donde se plantean cambios en el uso del suelo. Esos rasgos ambientales incluyen cuestiones del medio
fisico, pero también aspectos socioecondmicos y culturales.

A pesar de que el concepto se emplea ya profusamente, sigue siendo dificil evaluar el grado de
sostenibilidad de un modelo de desarrollo. En realidad, no existe un modelo universalmente aceptado
para “medir” el desarrollo sostenible, sino mas bien una definicion de ciertos limites para la sostenibilidad
o una serie de propuestas ligadas al crecimiento verde.

Los instrumentos de planificacion territorial o de desarrollo suelen adoptar sistemas propios de
evaluacion mas o menos complejos para estimar los avances hacia un desarrollo territorial sostenible,
que incluyen sistemas de indicadores relacionados con los impactos ambientales, aunque también con
la esfera social y economica. Las propias Naciones Unidas, en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
aprobados en 2015, entienden el desarrollo sostenible desde una perspectiva integral cuya medicion
se prevé a través de un conjunto de 232 indicadores®, contemplando indicadores tan diversos como la
proporcion de mujeres en cargos directivos, la proporcion de energia renovable consumida, la densidad
y/o la distribucion del personal sanitario.

Si bien, para agrupar la informacion en este informe nos basaremos en el concepto de desarrollo
regional sostenible, obviamente el alcance de los datos e informacion que se utilizaran, por obvias razones
de capacidad, serd mucho mas limitado que el que proponen los informes recién citados.

53 La Estrategia Mundial para la Conservacion, formada por la UICN (Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza), el
PNUMA (programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) y el WWF (Fondo Mundial para la Naturaleza), en 1980, impulsé
la conservacion de los recursos naturales a través del mantenimiento de los ecosistemas, la preservacion de la diversidad genética y
la utilizacion sostenida de especies y ecosistemas (www.iucn.org).

s« Informe de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Cuadragésimo segundo periodo de sesiones 4 agosto 1987.

55 La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd en septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan
de accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso
a la justicia. Los Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron una resolucion en la que reconocen que el mayor desafio del
mundo actual es la erradicacion de la pobreza y afirman que sin lograrla no puede haber desarrollo sostenible. Naciones Unidas, en
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados en 2015, entienden el desarrollo sostenible desde una perspectiva integral cuya
medicion se prevé a través de 17 Objetivos y 232 Indicadores. Los Objetivos son: 1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo
el mundo. 2. Poner fin al hambre, conseguir la sequridad alimentaria y una mejor nutricion, y promover la agricultura sostenible.
3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en todas las edades. 4. Garantizar una educacion de calidad
inclusiva y equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos. 5.Alcanzar la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y nifias. 6.Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.
7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para todos. 8. Fomentar el crecimiento econdémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos. 9. Desarrollar infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion. 10. Reducir las desigualdades entre paises
y dentro de ellos. 11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
12. Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles. 13.Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y
sus efectos. 14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para lograr el desarrollo sostenible.
15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los
bosques, combatir la desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.
16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles. 17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el
desarrollo sostenible.
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El diagrama 3 hace referencia al enfoque de desarrollo regional sostenible.

Diagrama 3
Desarrollo territorial sostenible: el vinculo entre sociedad, economia y medio ambiente en un espacio localizado

MEDIO AMBIENTE
Localizacion

DESARROLLO
REGIONAL
SOSTENIBLE

SOCIEDAD

Gente

ECONOMIA

i Negocios
Traxsacciones

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar, los tres conceptos se interrelacionan para generar un espacio comun en
que deberian confluir dialécticamente. El espacio natural del medio ambiente se relaciona, ademas, con
la sociedad y la economia a través de la representacion geo-referenciada de sus caracteristicas propias.

En el cuadro 55 se presenta un conjunto de variables divididas en los tres ejes del desarrollo
sostenible. Como se puede observar, hay un conjunto de variables que se clasifican tanto en el eje de la
economia como de la sociedad. Algunas de ellas provienen de los censos de poblacion y si bien tienen
un marcado tinte social, son las Unicas disponibles para hacer, aunque sea en forma limitada, un analisis
econdmico sectorial. Nos referimos principalmente a la PEA. Otras, con la misma intencion, como el
ingreso de los hogares y la pobreza, provienen de las encuestas de hogares.

Cuadro 55
Variables de un sistema de informacion para el desarrollo regional sostenible
con la informacion disponible para Costa Rica

Economia Sociedad Medio ambiente

Produccion Demografia Aspectos Espaciales

Producto Interno Bruto (PIB) Poblacién total Ubicacion geografica

PIB/ ramas de actividad econémica Poblacion por sexos Division politico-administrativa
PIB per capita Poblacion por grupos de edad Descripcion fisiografica

PIB por regiones Tasa de Fecundidad General Altitudes

PIB por regiones y ramas economicas Poblacion Urbana Relieve

PIB per capita por regiones Poblacion Rural Topografia

Mercado de Trabajo Caracteristicas del ecosistema
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) Pisos ecoldgicos

PEA por ramas de actividad Clima

Ocupacion por ramas de actividad Suelos

Ocupacion segun posicion de empleo Flora
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Economia Sociedad Medio ambiente
Ingresos Fauna
Ingreso del hogar Aire
Coeficiente Gini Agua
Pobreza Longitud de costa
Porcentaje de hogares pobres Reservas
Porcentaje de hogares en pobreza extrema Areas silvestres protegidas (ASP)
Exportaciones Educacion Pago de servicios ambientales

Exportaciones por Productos

Construcciones Nuevas
Metros cuadrados de nuevas const.

Escolaridad promedio

Poblacion 5 Afios y mas por nivel inst.

Tasa de Analfabetismo

Energia Eléctrica
Consumo promedio de electricidad

Organizacion Empresarial

Tipo y nimero de unidades productivas
Tamano de las empresas

Trabajadores por tamaios de empresas
Ventas por tamafio de empresas

Salud
Tasa bruta de mortalidad
Tasa de mortalidad infantil

Esperanza de vida

Ciencia y Tecnologia

Infraestructura tecnoldgica

Gasto en I+D

Académicos con grado de doctorado
Capacidad de innovacion empresarial
Uso de nuevas TIC en ventas

Vivienda

Déficit de vivienda
Viviendas sin agua interior
Viviendas sin saneamiento

Viviendas con acceso internet

Seguridad Ciudadana

Tasa de Homicidios

Tasas de victimizacion

Tasa de mortalidad acc. Transito

Cuencas hidrograficas
Infraestructura Econdmica y Social
Transportes

Red vial, aeroportuaria y fluvial
Telecomunicaciones

Lineas telafonicas fijas

Lineas telefonicas moviles
Conectividad a Internet

Medios de Comunicacion

Fuentes y Usos de Energia

Agua y Saneamiento

Cobertura de agua potable
Canales de riego

Embalses y represas

Tratamiento de aguas servidas
Recoleccion y disposicion de residuos

Fuente: Elaboracion propia en base a MIDEPLAN 2017.

En esta grafica se colocan con sombreado aquellas variables que pueden no estar disponibles para
el nivel regional, partiendo de la base que varias de ellas provienen del libro de MIDEPLAN, Estadisticas
Regionales de Costa Rica 2010-2015%. En este documento se recurre a distintas fuentes de informacion
que permiten disponer de informacidn regionalizada.

Las fuentes de variables secundarias que contienen datos estadisticos nacionales regionalizables
y que permiten tener de una vision agregada a escala nacional y regional del estado de avance de una
vision de desarrollo sostenible, entre otras, son:

e Los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2001 y 2011 del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos de Costa Rica (INEC).

. La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO).
o Las Estadisticas Vitales del INEC.

e Ellnstituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados.

o Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI).

o La Camara Costarricense de la Construccion (CCC).

e  ElColegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

o El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO).

o El Instituto Costarricense de Electricidad (IEE).
o El Ministerio de Educacion (MEP).

6 MIDEPLAN (2017) Costa Rica: Estadisticas Regionales 2010-2015. Area de Planificacion Regional y Area de Anélisis del Desarrollo del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. San José, CR: MIDEPLAN, 2017.
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El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN).
El Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT).

El Ministerio de Economia, Industria y Comercio.

El Ministerio de Ambiente y Energia.

La Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER).

Al respecto valga la pena hacer algunos comentarios:

De estas fuentes, los Censos de Poblacion son los que entregan informacion mas completa
y detallada a nivel regional y a nivel de unidades territoriales menores. El problema de ellos
es que se realizan cada 10 afios y por tanto la frecuencia de los analisis pierde vigencia. Por
ejemplo, en el caso de Costa Rica los censos disponibles son los de 2001y 2011y, por tanto,
al afo 2020, pierden vigencia muchas de las conclusiones que se pueden sacar en torno a
ellos. El proximo censo, como se puede deducir, es recién el proximo aifo 2021. A pesar de
ello, siguen siendo muy Utiles para los analisis regionales y la informacion econdmica que
contienen (como la PEA, el empleo, datos de ingresos), es muy Util en reemplazo de las
inexistentes cuentas nacionales regionales.

Una fuente de informacion muy Util y de mayor periodicidad para los anélisis regionales son
las encuestas de hogares, pero por su propia definicion su alcance no es universal.

Otrainformacion a la que se recurre normalmente es la que proviene de algunos Ministerios
sectoriales que contienen informacion regionalizada de distintos tipos de infraestructuras,
de transportes y comunicaciones y de comercio exterior, de medio ambiente, que pueden
permitir ir armando una interpretacion algo mas completa del desarrollo regional del pais.

Dicho todo lo anterior, el otro gran dilema que se presenta es que muchas veces los afios de
recoleccion de lainformacidn de estas distintas fuentes no coinciden, ya que tienen distintas
periodicidades lo que obviamente complica el analisis.

El diagrama 4, muestra tres posibles etapas de un sistema de informacion simple como el que
aqui se propone. La fase de recoleccion de variables de distintas fuentes, el procesamiento de ellas y la
generacion de resultados.

Diagrama 4
Etapas de un sistema de informacion simple

RGN - Informe econémico regional
o2 Procesamiento: - Sectores de mayor potencial
Produccion A
- Informe de competitividad
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desarrollo por regiones
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En el diagrama 5 se presentan con mas detalles distinto de resultados intermedios que se podrian
generar asociados a cada una de las categorias del desarrollo sostenible.

Una vez generados estos reportes, laidea debiera serintegrarlos en una vision articulada de desarrollo
sostenible mas que como informes independientes que asuman una légica de compartimentos estancos.

Por ejemplo, la idea seria, relacionar el informe de pobreza con la estructura productiva de la
region que tiene como base una determinada dotacion de recursos naturales que pueden estar siendo
comprometidos por producciones depredadoras del medio ambiente.

O, para ponerlo en positivo, cdmo, a partir de una dada dotacion recursos rica en areas silvestres
protegidas, se pueden privilegiar programas de recuperacion econdomica sustentables apoyados, por
ejemplo, en el desarrollo de un sistema de turismo ecoldgico que esté dirigido a rescatar con politicas
de empleo concretas a los grupos mas vulnerables de la sociedad regional respectiva.

En otras palabras, y lo que obviamente no es trivial pero que significa un gran desafio, con la poca
informacion disponible procurar exacerbar la creatividad para producir resultados que ayuden a identificar
programas economicos sociales sustentables y con una clara vocacion regional.

Diagrama s
Resultados intermedios deseados del sistema de informacion

MEDIO AMBIENTE, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA
1. Informe de recursos naturales y usos del suelo

2. Evaluacion de las areas de riesgos naturales 'y
de proteccion ambiental

3. Evaluacion del sistema de asentamientos
humanosy su conectividad

4. Evaluacion de lainfraestructura de
transportesy comunicaciones

5. Evaluacion de la infraestructura social

DESARROLLO SOCIAL Y CAPITALHUMANO

1. Informe de pobreza y distribucion de
ingresos

2. Evaluacion del potencial de capital humano

3. Informe sobre el estado de los sectores
de salud, educaciony vivienda

4. Informe sobre identidad cultural y territorio
5. Redes institucionales y grupos de decision

6. Competencias y capacidad de gobernanza
del gobierno regional

7- Inversion publica y recursos presupuestarios

8. Inversion privada actual y potencial

Fuente: Elaboracion propia.

1. La informacion relacionada con competitividad regional

En los diagramas 4 y 5 se habla de datos e informacion relacionada con competitividad regional. En este
apartado se hace una pequefia digresion conceptual para explicitar que tipo de variables son las que se
deberian recolectar para aproximarse a establecer un diagndstico de las capacidades competitivas de
una determinada region.

En general, cuando se habla de economig, salud o educacion, en forma aislada, se sabe de antemano
en que se esta pensando y el tipo de informacion que mejor podria representar estos estados. Cuando se
habla de competitividad, aunque sea a un nivel muy basico, no siempre se escruta sobre que variables
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son las que mejor la representan. Aqui, a partir de la siguiente explicacion, se sugieren algunas que se
presentaran mas adelante en la seccién correspondiente.

La mejora de las capacidades competitivas de las economias regionales es una aspiracion largamente
deseada. Alcanzar este objetivo debiera tener por propdsito el que la economia tenga la posibilidad de
desplegar toda su capacidad de crecimiento como condicion indispensable, aunque no suficiente, para
alcanzar estadios superiores de desarrollo.

Haciendo un apretado resumen, en el diagrama 6 se exponen los determinantes del crecimiento
economico, el que depende de tres fundamentales variables: la capacidad de inversion que tenga la economia
en cuestion; el grado de eficiencia con que sean usados los factores productivos en el proceso de generacion de
riqueza que se resume en la productividad total de los factores (PTF); y el cambio en la estructura productiva.
En relacion con la primera de estas variables que se expresa en la capacidad de acumulacion de capital y
trabajo, es posible demostrar que el crecimiento es una funcion de la inversion, es decir, se puede constatar
que existe una relacion directa entre crecimiento e inversion, lo que significa que a mayores niveles de ésta
es posible conseguir mayores tasas de crecimiento del producto nacional y/o regional.

Diagrama 6
Determinantes del crecimiento econémico
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f inversion
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Capital humano
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Productividad
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Fuente: Elaboracion propia.

Es evidente, por tanto, laimportancia de hacer un esfuerzo sostenido por incrementar los niveles
de inversidn para conseguir mayores tasas de crecimiento del producto y laimportancia que tiene que las
inversiones que se realicen sean socialmente rentables. Una forma de medir los esfuerzos que los paises
hacen en busca de mayores tasas de crecimiento es a través de la cuota o porcentaje del productointerno
bruto que ellos destinan a inversion lo que, normalmente, se llama coeficiente de inversion-producto. Es
|6gico pensar que mientras mayor es este coeficiente y, por tanto, mientras mayor es el esfuerzo de ahorro
que un pais hace mayor sera la recompensa que recibira en afos venideros al conseguir mayores tasas de
crecimiento de la economia regional y/o nacional. Si los esfuerzos de ahorro interno no son suficientes
entonces se puede recurrir al ahorro externo que no es sino otra forma de denominar la obtencion de
créditos que vienen del exterior y/o la atraccion de inversiones externas que se materializan en la region.
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Pero, como también ha sido demostrado en estudios mas recientes sobre el desarrollo econdmico,
la capacidad de crecimiento de una economia no sélo es una funcidn de los montos de inversion, sino
que también de la calidad de la misma, lo que esta estrechamente referido a los otros dos factores
determinantes del crecimiento que se mencionan en el diagrama 6, la productividad total de los factores
y el cambio en la estructura productiva.

En relacidn con la productividad total de los factores, como se decia, ésta es una medida del
grado de eficiencia con que son utilizados los factores productivos en la economia. Esto puede dar como
resultado que dos economias que dedican absolutamente el mismo porcentaje del PIB a inversiones
tengan tasas de crecimiento diferentes, una mas alta que la otra, porque en la de mayor crecimiento los
factores productivos son utilizados mas eficientemente. La pregunta esencial entonces es averiguar de
qué depende la PTF que, como se sefala en el diagrama 6, esta estrechamente vinculada a tres variables
que son el capital humano, el conocimiento y la innovacion tecnoldgica.

Estos tres factores, a su vez, no son totalmente independientes entre si. El conocimiento esta
directamente relacionado con el capital humano. No es posible obtener mayor conocimiento si no es a
través de la educacion, la capacitacion y la mejora continua del capital humano. A su vez la innovacion
tecnolodgica proviene de mayor conocimientoy, por tanto, también de la calidad del capital humano. Esta
Ultima se estima como determinante fundamental de los saltos de la productividad y los cambios en la
estructura productiva. Ahora bien, la innovacion tecnoldgica no sdlo depende de mayor conocimientoy
capital humano capacitado, sino que también de los grados de interrelacion que se puedan generar entre
los distintos agentes productivos ya que el conocimiento tacito y el aprendizaje por interaccion también
son determinantes fundamentales de las posibilidades de innovacion.

Ahora bien, como se sefiala en el diagrama 7, hay distintos indicadores para medir cada una de estas
variables. En el caso del capital humano, ellos estan especialmente referidos a logros educacionales como
son el promedio de afios de escolaridad, la capacitacion y el porcentaje de poblacion entre 18y 24 afios
que esta cursando estudios superiores, factores que se asocian directamente con los determinantes de
competitividad de una region.

Diagrama 7
Crecimiento econémico y PTF

Cobertura de la educacion
) - Afos de escolaridad
Capital humano - Capacitacién

- Porcentaje de poblacién de 18-25
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Inversion en 1+D
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tlnnovla’cu_)n - Cooperacion publico privada
ecnologica - Superacion de fallas de mercado

Fuente: Elaboracion propia.
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Como parte de los esfuerzos de desarrollo esimportante, por tanto, que el pais como sus regiones
aumenten los promedios de afos de estudios de la poblacion. Esto es un requisito indispensable como
parte de las politicas de mejora de la competitividad del pais, pero no es un proceso facil ya que aumentar
en un punto la escolaridad de un pais puede tomar un buen nUmero de afios. Normalmente, esto se mide
con los anos de escolaridad de la poblacion, indicador muy sencillo, pero como se ve, muy importante
de considerar.

Como bien se sefala en un texto del Consejo Nacional de Competitividad para la Innovacion de
Chile, “sibien desde 1975 la escolaridad en Chile ha venido aumentando a una tasa promedio del 6%, ésta
es aun insuficiente en relacion con los desafios que el pais tiene por delante. Dado su nivel de desarrollo,
Chile debid haber alcanzado los 11 afios de escolaridad promedio en 2000 (grafico 1157), pero sdlo estaba
en 10, y aunque las proyecciones hablan de un aumento hacia 2010, este impulso no seria suficiente para
cerrar las brechas respecto de sus competidores mas directos. Esto significa que es necesario tomar
acciones para mejorar nuestro promedio con la mira puesta en llegar a los 14 afios promedio cuando el
pais se encumbre a los US$ 25.000 de ingreso per capita, segun la tendencia que muestran los paises con
los que Chile debe compararse naturalmente”s.

El grafico 11, correlaciona afios de escolaridad con PIB per capita promedio nacional y, en este
caso, Chile, respecto a la curva de ajuste, esta por debajo del promedio de escolaridad que deberia tener.
Resalta en este grafico, el caso de Corea que tiene un promedio de afios de escolaridad mas alta que la
que le corresponderia de acuerdo a su nivel de PIB per capita. Como se puede observar en ese grafico,
son varios los paises que han superado los 10 afos de escolaridad y estan ya cerca de los 12 afios, donde
ademas de Corea, se cuentan Australia, India, Dinamarca y Suecia.

Grafico 11
Afos promedio de escolaridad y PIB per capita
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Fuente: Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2006, pagina 4o.

57 Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad (2006) Hacia una Estrategia Nacional de Innovacion para la Competitividad.

¢ Chile habia alcanzado ya mas de US$25.000 per capita medidos a poder de paridad de compra (PPA) en 2019, (US$ 26.317 para ser
mas precisos) y habia llegado a tan sélo 11 afios de nivel de escolaridad, lejos de los 14 a que aspiraba este informe, lo que denota la
dificultad y esfuerzo que se debe hacer para mejorar los estandares educacionales de la poblacion.
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En definitiva, entonces y para comenzar a utilizar estos términos, para ser mas competitivos y
tener mayores posibilidades de éxito en los procesos de innovacion se requiere definitivamente mejorar
los estandares de educacion y en particular apuntar a la elevacion de los promedios de escolaridad, y la
calidad de los mismos, y en ello los gobierno regionales y nacionales tienen un gran desafio.

En el grafico 12, se presenta informacion con la tasa de jovenes matriculados en educacion superior
en varios paises emergentes como son Corea, Estonia, Irlanda, Letonia y Lituania y su comparacion con
un pais latinoamericano como Chile. Como se puede apreciar, en todos los casos, Chile queda por debajo
en los dos anos de la comparacion. Lo que mas llama la atencion es que en la partida (afo 1991), paises
como Estonia y Letonia estaban en una situacion muy similar a Chile, con un porcentaje de cobertura en
educacion algo superior al 20%. En cambio, en 2004, éstos habian saltado al 65% y 76% de cobertura,
respectivamente, mientras que Chile habia llegado tan sélo a 43%.

Grafico 12
Porcentaje de matricula en educacion terciaria en paises seleccionados
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Fuente: Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad, 2006.

El caso de Corea es sencillamente espectacular llegando en 2004 a una cobertura en educacion
terciaria de un 89%. Es esencial comprender la importancia de ese significativo hecho y el esfuerzo que
se debe hacer para elevar los niveles de educacion de la poblacion.

El tercer elemento que se menciona en el diagrama 6 como determinante del crecimiento econémico
es el cambio en la estructura productiva el que se refiere a la diversificacion de las exportaciones, el
potenciamiento de encadenamientos productivos y la formacion de clusters.

En especial, se hace referencia al desafio que significa elevar la productividad y su contribucion al
crecimiento en tejidos productivos constituidos principalmente por pequefias empresas que presentan
bajos estandares de productividad. Para ello, una de las posibles respuestas es buscar formas asociativas
de clusterizacion que mediante la aglomeracion y la cooperacidn publico-privada puedan contribuir a
mejorar su desempefo. Portanto, lainformacion que haya disponible sobre sistemas de empresasy sus
caracteristicas a nivel de las regiones de Costa Rica serd también un importante insumo para el analisis
de las capacidades competitivas de las distintas regiones.

En definitiva, competitividad tiene que ver con los aumentos de productividad y como ésta, en gran
medida, esta condicionada por la capacidad de utilizar eficientemente los factores productivos lo que a su
vez depende de la capacidad de innovar asociada al conocimiento y a la educacion. De la misma forma,
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se requiere que los sistemas de empresas, constituidos principalmente por pequefias empresas, puedan
buscar nuevas formas asociativas de produccion para desarrollar mayores capacidades competitivas.

2. Ordenamiento de la informacion

En los analisis regionales a escala nacional, siempre sera Util ordenar la informacion de una misma forma,
las veces que ello sea posible, de modo tal de comparar la estructura de una region, en base a distintos
tipos de informacion con la estructura de otras regiones y con la del pais es su conjunto.

Sélo con este tipo de ordenamiento ya se podria tener una primera apreciacion de algunas
caracteristicas basicas y esenciales de cada region como, por ejemplo, su tamaiio relativo, o su grado
de especializacion en algunos productos. O su grado de diversificacion con solo mirar cuan vacia o llena
pueda estar la matriz de datos regionales nacionales que se elabore.

Para ello un cuadro de registro de datos comunmente utilizado en andlisis regional es la denominada
matriz de tipo SECRE (Sector/Regidn), la misma que es simplemente un cuadro de doble entrada cuyas
columnas estan referidas a las regiones y cuyas filas corresponden a los sectores, tal como se muestra
en el cuadro 56%.

Cuadro 56
Matriz de tipo SECRE (Sector-Region)
Region
R1 R2 . Rj Rm YSEC
Sector
S1 Vi1 V12 e Vij Vim Va,j
S2 V21 V22 e V2j Vam V2.
53 V31 V32 V3j V3m V3,
Si Vi1 Viz e Vij Vim Vi
Sn Vni VN2 e Vnj Vnm Vn.j
YREG Via Vie e Vij Vi.m Vs.r

Fuente: Elaboracion propia.

En el cuadro 56 la letra R se refiere a una region y el subindice numérico 1 a m es la region a la
que corresponde. La letra S es el sector (también podria ser otra variable, por ejemplo, poblacién) y el
subindice numérico 1 a n es la identificacion del sector. Por otra parte, la letra V se refiere a la variable a
considerar sequida de los dos subindices que identifican a la region y al sector, respectivamente.

Dentro de lo posible, toda la informacion que se recolecte de aqui en adelante se tratara de colocar
en una matriz de este tipo dada su simpleza y légica de uso.

Al mirarla en forma vertical se tiene una apreciacion, en general de la estructura regional que es
posible compararla con la estructura del nivel nacional y de las demas regiones.

Al mirarla en forma horizontal se puede apreciar cuanto pesa cada sector en cada regiony como el
mismo se distribuye a nivel nacional, constatando con ellos los mayores o menores grados de concentracion
que este pueda tener.

En lo que sigue se revisan distintas variables de distintas fuentes de informacion ordenadas y
analizadas de acuerdo a este ordenamiento.

59 Una explicacion completa y detallada de todas estas técnicas, que ademas estan basadas en el libro de Walter Isard (op.cit), se
pueden encontrar en el libro de Boisier, S. (1980) Técnicas de Analisis Regional con Informacion Limitada. Op.cit.
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En el caso de Costa Rica las Regiones de Planificacion con las que se trabaja y que se presentan en
el mapa 12 son seis: Brunca, Central, Chorotega, Huetar Caribe, Huetar Norte y Pacifico Central.

Mapa 12

Regiones de planificacion

Fuente: MIDEPLAN, 2018. Elaborado por Area de Planificacidn Regional.

a) Dinamica demografica

3. Analisis de la informacion con la matriz SECRE

En el cuadro 57 se presenta informacion relevante de poblacion para los anos 2001y 2011, ordenadas
en forma de una matriz SECRE. Claro, las filas, en este caso, no son sectores; son distintas variables de
poblacion, pero el ordenamiento de la informacion es el que se recomendaba en este tipo de matrices.

Cuadro 57
Costa Rica, poblacion por regiones de planificacion 2001 y 2011

A. 2001
Variables CR:gil:(::l ::?:2: C::r%:enga Huezzglco:ribe Hu:teagrll(\)lrcl)rte Paci::c? ?enntral Costa Rica
Poblacion total 243034 299366 264 238 339 295 243031 201352 3810179
Extension 8522 9528 10 142 9189 9803 3911 51094
Territorial (Km?)
Poblacion 0-14 afios 735241 110 843 87365 125812 74 216 65880 1199357
Poblacion 60 afios 205 579 21366 23583 19 497 12 937 16 332 299 294
y mas
Poblacion urbana 1778 219 80710 110 832 125917 45897 107721 2249296
Poblacion rural 684 678 218 656 153 406 213378 197134 93631 1560883

B. 2011

Variables CR:r?::::I :?3::2 CP?oer?)I:enga Hue‘:zglco:ribe Hu;eagrll?ll:)rte Paci?i,ceg ICc:‘ntral Costa Rica
Poblacidn total 2711 869 328 645 326953 386 862 304 088 243 295 4301712
Extension 8522 9528 10 142 9189 9803 3911 51095
Territorial (Km?)
Poblacién o-14 afios 617 004 93 964 85787 116 705 72 654 64 016 1050130
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Variables CR:r?::::I :St?:\:: CP?:r?)I:er;a Hue‘::?lco:ribe Hu:teagrll?l:rte Pacizsg ICotgntral Costa Rica
Poblacion 60 afios 303 713 31401 34798 30326 20 554 24 454 445246
y mas
Poblacion urbana 2324813 142186 180332 218 756 104796 159 988 3130871
Poblacidn rural 387056 186459 146 621 168 106 199 292 83307 1170841

Fuente: elaboracion propia en base a Censo de Poblacion 2001 y 2011, INEC.

Ahora bien, esta es la informacion tal cual como se presenta en los censos, s6lo que ordenada
de esta forma. Se pueden decir algunas cosas triviales, como que obviamente es la Region Central la
que concentra el mayor nimero de habitantes. El cuadro 58 siguiente, presenta ya algun grado de
procesamiento de las variables contenidas en el cuadro 57.

Cuadro 58
Costa Rica, distribucion inter-regional de la poblacisén por regiones de planificacién, 2001y 2011
(En porcentajes)
A. 2001
Variables CR:r?::?:I :‘:3::2 C::r%i:?ga ﬁige.ltzr: ﬁiilg: 5:3;;1’; Costa Rica
Caribe Norte Central
Regional de poblacion 64,4 7,9 6,9 8,9 6,4 5,3 100,0
Superficie por regiones 16,7 18,6 19,8 18,0 19,2 7,7 100,0
Densidad (Hab/Km?) 289,0 31,0 26,0 37,0 25,0 51,0 75,0
Poblacion o-14 afios regional 29,9 37,0 33,1 37,1 30,5 32,7 31,5
Poblacion 60 afios y + regional 8,3 7,1 8,9 5,7 5,3 8,1 7,9
Tasa de dependencia 61,8 79,1 72,4 74,9 55,9 69,0 64,8
Regional poblacion urbana 79,1 3,6 4,9 5,6 2,0 4,8 100,0
Regional poblacion rural 43,9 14,0 9,8 13,7 12,6 6,0 100,0
Poblacion urbana regional 72,2 27,0 41,9 37,1 18,9 53,5 59,0
Poblacion rural regional 27,8 73,0 58,1 62,9 81,1 46,5 41,0
B. 2011
Variables CR:rgni:?anl :f'_?’:zg Cl'l:z:r?)ifer;a ﬁii.lg: ﬁigeltzr: 5:3;::2 Costa Rica
Caribe Norte Central
Regional de poblacién 63,0 7,6 7,6 9,0 7,1 5,7 o
Superficie por regiones 16,7 18,6 19,8 18,0 19,2 7.7 o
Densidad (Hab/Km?) 318,0 34,0 32,0 42,0 31,0 62,0 519,0
Poblacion o-14 afios regional 25,1 31,4 32,5 34,4 29,9 31,8 27,6
Poblacion 60 afios y + regional 12,3 10,5 13,2 8,9 8,5 12,1 11,7
Tasa de dependencia 51,4 61,7 58,4 61,3 44,2 57,1 53,3
Regional poblacion urbana 74,3 4,5 5,8 7,0 3,3 5,1 100,0
Regional poblacion rural 33,1 15,9 12,5 14,4 17,0 7,1 100,0
Poblacion urbana regional 85,7 43,3 55,2 56,5 34,5 65,8 72,8
Poblacion rural regional 14,3 56,7 44,8 43,5 65,5 34,2 27,2

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo de Poblacion 2001y 2011, INEC.

Valga la pena recordar que el objetivo de este documento no es hacer un analisis regional detallado,
sino sélo mostrar como se puede manejar esta informacion, de distintas fuentes, para ir completando
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un analisis de esta naturaleza®. Basandose en el cuadro 58, se pueden decir varias cosas respecto a la
informacion de poblacidn en las distintas regiones, sin hacer una mayor interpretacion de estos resultados:

La mayor concentracion de poblacion, con un 64,6% en el afio 2001, esta en la Region Central.

Le siguen, aunque bastante mas atras, las regiones Huetar Caribe, Brunca, Chorotega,
Huetar Norte y Pacifico Central.

En un sentido similar, la mayor densidad poblacional se da en la Region Central con 289 habitantes
por km?y la menor es en la Region Huetar Norte con sélo 25 habitantes por km?.

La concentracidn de poblacidn, sin embargo, disminuye entre los afios 2001y 2011 ya que la
region Central baja su participacion de un 64,6 a un 63%.

En el afo 2001, la mayor concentracion de poblacion joven (0-14 afos), se da en la region
Brunca y la mayor concentracion de poblacion adulta mayor (mayor de 60 afos), se da en
Chorotega. Para el afo 2011 la mayor concentracion de poblacion joven se establece en
Huetar Norte (34,4%) y la mayor de poblacidn vieja sigue siendo Chorotega (13,2%).

La region Brunca es la que tiene la mayor tasa de dependencia en el afio 2001 (79.1%). Para
el afo 2011 bajan las tasas de dependencia de todas las regiones y la mayor sigue siendo
Brunca con un 61,7%°%.

La mayor concentracion de poblacion urbana en el pais en el afio 2001 la tiene la region
Central (79,1%) la que disminuye al 74,3% para el afio 2011. En términos intra regionales
esta region tiene el 72,2% de su poblacidn clasificada como urbana en el 2001, guarismo que
pasa a un 85,7% en el 2011, lo que la consolida como una regidn eminentemente urbana, a
pesar de que para este Ultimo afo concentra el 33,2% de la poblacion rural del pais.

El resto de las regiones, para el afio 2001, son eminentemente rurales, con la mayor
proporcion de poblacidn rural ubicada en Huetar Norte (81,12% de su poblacion). Para el
ano 2011 disminuye la concentracion intra regional de poblacidn rural en estas regiones,
manteniéndose Huetar Norte como la mas rural con un 65,5% de su poblacidn clasificada
en esta categoria. Le siguen Brunca con un 56,7% de poblacidn rural, Chorotega con 44,8%,
Huetar Caribe con u 43,5% y finamente Pacifico Central con un 34,2%.

Esta simple informacion ya da una idea bastante precisa de los potenciales perfiles
productivos de cada region.

Cuadro
Costa Rica, tasas anuales de crecimiento de la poblgcgién por regiones de planificacion, 2001-2011
(En porcentajes)

Variables CR:gil:(::l ::UQ:Z: C::r?';:enga Hue*:zgl(?:ribe Hu:teagrllc\)lr;rte Paci?isg I((S)enntral Costa Rica
Poblacion total 0,97 0,94 2,15 1,32 2,27 1,91 1,22
Densidad (Hab/Km?) 0,97 0,94 2,15 1,32 2,27 1,91 1,22
Poblacion 0-14 afios -1,74 -1,64 -0,18 -0,75 -0,21 -0,29 -1,32
Pobllaci()n 60 anos 3,98 3,93 3,97 4,52 4,74 4,12 4,05
y mas

Tasa de dependencia -1,83 -2,46 -2,12 -1,98 -2,32 -1,87 1,34
Poblacién urbana 2,72 5,83 4,99 5,68 8,61 4,03 3,36
Poblacion rural -5,54 -1,58 -0,45 -2,36 0,11 -1,16 -2,83

Fuente: Elaboracion propia.

% Para un informe de analisis regional véase el documento: Silva, I. (2020) Desigualdades Regionales y Oportunidades de Desarrollo
Econdmico en las Regiones de Planificacion de Costa Rica. ILPES/MIDEPLAN.

& La tasa de dependencia es el indice demografico que expresa la relacion existente entre la poblacion dependiente (la poblacion
entre o y 14 afos y la mayor de 60 afos) y la poblacion econdmicamente activa (entre 15 y 60 afos). Si esta tasa aumenta significa
que hay una mayor carga de dependientes para la poblacion activa y, si disminuye, obviamente pasa lo contrario.
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El cuadro 59 entrega informacion de las tasas de crecimiento anuales de las distintas variables y
que permite afadir mas comentarios a los ya realizados.

e Entre el afo 2001 y 2011 las regiones que mas crecieron en términos de poblacion fueron
Huetar Norte (2.27%), Chorotega (2.15%), Pacifico Central (1,91%) y Huetar Caribe (1.32%),
todas sobre la media nacional de crecimiento de un 1.22% promedio anual.

e  En este periodo intercensal se registra una fuerte disminucion de la poblacion joven en
el pais (-1.32% promedio anual) y un gran aumento de la poblacion adulta mayor (4.05%
promedio anual). La mayor tasa de disminucion de poblacion joven se da en la region Central
(-1.74% promedio anual), sequida de Brunca (-1.64%) y el mayor aumento de poblacion
adulta mayor se produce en la region Huetar Norte (4.74% promedio anual) sequida de
Huetar Caribe (4.52%).

e A pesar de ello, las tasas de dependencia disminuyen fuertemente en todas las regiones,
siendo el caso de Brunca el mas fuerte (-2.46% promedio anual):

e  Finalmente, seapreciaunfuerteincrementoenel gradode urbanizacionentodaslasregiones
del pais®. La tasa promedio anual de crecimiento de poblacion urbana a nivel nacional se
incrementa en un 3.36% promedio anual, mientras que la poblacidn rural disminuye a un
ritmo de -2.83% promedio anual. En este contexto, las regiones que mas incrementan su
poblacion urbana son Huetar Norte (8.61% promedio anual), a pesar de que es la que tiene,
para el afio 2011, todavia la mayor proporcion de poblacion rural intra regional (65.5%). Le
siguen Brunca (5.83%) y Huetar Caribe (5.68%).

En base atodas estas consideraciones, el analista regional podria intentar hacer varias interpretaciones
para lo cual, sinembargo, es bastante la informacion que todavia se puede sequirincorporando para una
vision mucho mas completa.

b) Dinamica economica

El analisis en este caso, particularmente cuando no existe informacion economica relevante a nivel
regional, es mas indirecto y por tanto las conclusiones suelen ser mas débiles. Partiendo nuevamente
de la matriz SECRE se puede construir una matriz de este tipo en base la informacion disponible que en
este caso es la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) por ramas de actividad para las regiones del
pais (cuadro 60).

Se utilizara en este caso la informacion de PEA que esta en el documento de Estadisticas Regionales
de MIDEPLAN que contiene menos ramas de actividad econdmica que las de los Censos y que se refiere
a dos aflos mas actuales como son 2010 y 2015.

Cuadro 60
Informacion de poblacion econémicamente activa (PEA) por sectores y regiones
PEA por rama de actividad econdmica segun regiones de planificacion, 2010
(Numero de poblacion econémicamente activa)

Huetar Huetar Pacifico

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central Costa Rica
Agricultura, ganaderia, silvicultura 101336 36293 23537 69217 40247 14340 284 971
y pesca

Mineria e industria 213339 7574 12 848 12 402 8463 11024 265 651
Construccion 77336 4 524 6370 6704 4 822 4 481 104 236
Comercio, restaurantes y hoteles 325343 21040 25049 28 491 19189 24468 443 579
Transporte, almacenamiento 90 669 4 629 4319 11397 3050 5736 119 800

y comunicaciones

6 El grado de urbanizacion puede ser definido como el porcentaje de poblacion que reside en dreas urbanas respecto a la poblacion
total. Obviamente, si la poblacion urbana, respecto del total aumenta, ello significa que el grado de urbanizacion se incrementa.



CEPAL Politicas nacionales de desarrollo regional en Costa Rica...

Huetar Huetar Pacifico

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe Norte  Central Costa Rica
Servicios financieros, seguros 150 671 4103 6 046 6369 3247 5736 176 172
y bienes inmuebles

Servicios comunales, 274 674 20724 20 622 23966 14268 17 746 372 001
sociales y personales

Hogares como empleadores 100 003 6312 9177 9050 5117 6 095 135 754
Total 1333371 105198 107 968 167596 98403 89628 1902164

Fuente: Costa Rica: Estadisticas Regionales 2010-2015, Area de Planificacidn Regional y Area de Analisis del Desarrollo, MIDEPLAN 2017.

Como es posible observar, a simple vista, la mayor concentracion de actividad econdmica, en
términos de PEA, se presenta en la region Central con un aparente alto grado de diversificacion econdmica.
Para comprobar, o desmentir, estas observaciones hay una serie de indicadores que se pueden calcular
como se presentan a continuacion.

) Especializacion regional

Una primera posible definicion de especializacion regional es sencillamente aquella que se asocia al
tamanio de las actividades econdmicas intrarregionales. En el cuadro 61, se presentan los valores relativos
de cada actividad econdmica para cada region. Segun esto, para el caso de la region Brunca, por ejemplo,
sus mayores ramas de actividad, y por tanto de especializacion, serian Agricultura (34.5%), Comercio con
un 20% y Servicios Comunales con un 19.7%. Efectivamente, Brunca tiene una PEA de 36.293 personas
en Agricultura, 21.040 en Comercio y 20.724 personas en Servicios Comunales, y uno podria decir que
estas son ramas de especializacion intrarregionales absolutas de la region. Solo por tener una mayor
cantidad de PEA concentrada en ellas.

Cuadro 61
Especializacion regional de la PEA por rama de actividad econdmica segun regiones de planificacion, 2010
(En porcentajes)

i Huetar Huetar Pacifico .
Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central Costa Rica
Agricultura, ganaderia, silvicultura 7,6 34,5 21,8 41,3 40,9 16,0 15,0
y pesca
Mineria e Industria 16,0 7,2 11,9 7.4 8,6 12,3 14,0
Construccion 58 4,3 59 4.0 4,9 5,0 55
Comercio, Restaurantes y Hoteles 24,4 20 23,2 17.0 19,5 27,3 23,3
Transporte, almacenamiento y 6,8 WA 4,0 6,8 3,1 6,4 6,3
comunicaciones
Servicios Financieros, seguros 11,3 3,9 5,6 3,8 33 6,4 9,3
y bienes inmuebles
Servicios comunales, 20,6 19,7 19,1 14,3 14,5 19,8 19,6
sociales y personales
Hogares como empleadores 7,5 6,0 8,5 5,4 5,2 6,8 7,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, hay una segunda acepcion que es la de especializacion relativa, segun la cual una
region esta especializada en los sectores que en la regidn tienen un tamafio relativo mayor que en el pais.

Uno de los instrumentos de analisis regional mas simple y quizas por ello mismo mas Util, es un
cociente que compara el tamaiio relativo de un sector en una region con el tamafio relativo del mismo
sector a nivel nacional. Este indicador se denomina cociente de localizacion y es una medida de la
proporcion que una actividad determinada representa en una regidn comparada con la proporcién que
la misma actividad representa a nivel nacional.
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Se le suele denominar como Qij, es decir el cociente de localizacion de un sector jen la region j, y
se representa por la férmula siguiente.

_ vy L,V
Q= /
ULy Ly

Los valores que puede tomar el cociente van desde o a 1. Si el valor es de 1, el sector en el territorio
de analisis tiene el mismo porcentaje de participacion que en el total de las regiones.

Si el cociente de localizacion es mayor que 1, se considera que el tamafio relativo de este sector
economico es mayor en la region de analisis que en el total de las regiones. También se puede interpretar
como que la region produce relativamente mas que su patrdon de analisis, por lo tanto, exportaria a otras
regiones esa produccion.

Por otra parte, si el cociente es menor que 1 se puede considerar que el sector econémico tiene un
menor tamafio relativo en una region que en el total de las regiones. De igual manera no puede sefialarse
que exista una mayor especializacion de la region en este sector.

En el cuadro 61, se puede observar, que en el caso de Brunca el tamaiio relativo del Comercio
equivalente a un 20% es menor que el tamano relativo de este sector a nivel nacional (23.3%), por tanto,
el cociente seria menor que unoy se puede decir que este no es un sector de especializacion interregional
de Brunca, a pesar de que en términos intrarregionales se habia dicho que si lo podia ser.

En el cuadro 62 se presentan los cocientes de localizacion para todos los sectores en cada region.
Se puede ver qué de un total de 8 ramas de actividad econdmica, la region Central se especializa en 7 de
ellas (;es entonces la mas diversificada?); Chorotega se especializa 5 al igual que Pacifico Central; Brunca
y Huetar Caribe en 2 y Huetar Norte tiene tan solo a la Agricultura como rama de especializacion.

Este Ultimo resultado es muy compatible con la proporcion de poblacion rural que Huetar Norte tenia
segun los censos de poblacion de 2001y 2011 que eran las mayores del pais, en términos intrarregionales,
81.1% Yy 65.5%, respectivamente.

Cuadro 62
Cocientes de localizacion de la PEA por rama de actividad econdmica segun regiones de planificacion, 2010

Huetar Huetar Pacifico

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 0,5 2,3 1,5 2,8 2,7 1,1
Mineria e industria 1,1 0,5 0,9 0,5 0,6 0,9
Construccion 1,1 0,8 1,1 0,7 0,9 0,9
Comercio, restaurantes y hoteles 1,0 0,9 1,0 0,7 0,8 1,2
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1,1 0,7 0,6 1,1 0,5 1,0
Servicios financieros, sequros y bienes inmuebles 1,2 0,4 0,6 0,4 0,4 0,7
Servicios comunales, sociales y personales 1,1 1,0 1,0 0,7 0,7 1,0
Hogares como empleadores 1,1 0,8 1,2 0,8 0,7 1,0

Fuente: Elaboracion propia.

El cociente de localizacion es un indicador muy simple, hasta cierto punto muy limitado, pero
ayuda a pensar en cuales son los sectores con mayor potencial de expansion que una regidn puede tener.
De hecho, este es un elemento que se utiliza en la teoria de la base econdmica® que separa la actividad
economica de una region en dos sectores: el sector de actividades de exportacidn, que responde a la

& North, D.C. (1955) Location Theory and Regional Economic Growth, Journal of Political Economy, vol. 63. Tiebout, CM. (1956)
Exports and Regional Economic Growth”, Journal of Political Economy, vol. 64. Tiebout, C.M. (1962) The Community Economic Base
Study, Suplementary Paper N° 16, Committee for Economic Development, New York.
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demanda externa, y el sector de actividades locales, que responde al nivel y cambios de la demanda interna
e indirectamente también a la demanda externa. Como es dable suponer, las actividades exportadoras
son aquellas que tienen un cociente superior a 1y ahi comienza toda la elaboracion®.

En definitiva, en términos de este simple indicador ya se puede tener una primera apreciacion
de las especialidades regionales y alguna idea del grado de diversificacion de cada economia regional.

d) Estructura econémica regional

¢Cual es el grado de diversificacion o de especializacion de la estructura econémica de una region?
¢como se podra medir esto y cual es la importancia de ello?

Las regiones son, por definicion, economias abiertas, estan sujetas habitualmente a los vaivenes
de la demanda extrarregional. De ahi que economias muy especializadas en un solo producto, o en pocos
productos, puedan ser econdmicamente muy vulnerables y propender a una mayor diversificacion del
aparato productivo puede ser una politica importante de impulsar.

¢Como se mide el grado de diversificacion o de especializacion de una economia regional? Ello se
hace, normalmente, a través del llamado Coeficiente de Localizacion, cuya formula de célculo es la siguiente:

Vi 2V
Qr: 1/2)( Z ZVI} [ P

- Vij

|

i

Donde Q representa al coeficiente de especializacion para una region determinada, de donde
se deduce que este indicador se calcula para cada region y por ello se establece como un coeficiente de
comparacion intraregional.

En el cuadro 63 se expone la estructura relativa de la region Central y la del pais en su conjunto.
Con esta informacion que presenta la importancia relativa de cada sector tanto en la region como en el
pais se puede calcular la diferencia entre la participacion regional y la participacion nacional.

En este caso, la mayor diferencia se presenta en el sector agricola en que la diferencia entre el valor
relativo de la region y el de la nacion es negativa (-0.074), reflejando con ello el mayor tamafo relativo
de la agricultura a nivel nacional.

Cuadro 63
Ejemplo de calculo del coeficiente de especializacion para
la region central versus la estructura de Costa Rica, en base a PEA

Sector/Regién Central Costa Rica @3)
(2) (2) (1)-(2)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 0,076 0,150 -0,074
Mineria e industria 0,160 0,140 0,020
Construccion 0,058 0,055 0,003
Comercio, restaurantes y hoteles 0,244 0,233 0,011
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,068 0,063 0,005
Servicios financieros, sequros y bienes inmuebles 0,113 0,093 0,020
Servicios comunales, sociales y personales 0,206 0,196 0,010
Hogares como empleadores 0,075 0,071 0,004
Coeficiente de especializacion 0,074

Fuente: Elaboracion propia.

% Aquino se expondran las técnicas asociadas a esta teoria ya que se carece de informacion econdmica mas apropiada y debido a que,

debido a varios de sus supuestos, no es mucho lo que se podria avanzar en términos de decisiones de politica regional.
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Todas las demas diferencias son positivas (lo que se corresponde con que todos los cocientes de
localizacion eran positivos). Si hace la suma algebraica de todas las diferencias el valor obviamente es
cero, de forma tal que para saber cuan diferente es una estructura de la otra hay dos alternativas: o se
suman todos los valores absolutos y se divide por dos (como se presenta en la formula del coeficiente
presentada anteriormente); o se suman solo las diferencias positivas o negativas. El resultado que se
obtiene es el Coeficiente de Especializacion que es una medida de cuan parecida o diferente es la estructura
de unaregion si se compara, como en este caso, con la de la nacion. O, en otra forma de expresarlo, cuan
diversificada o especializada es la estructura regional, en particular, si la estructura nacional es diversificada.

El valor del coeficiente fluctUa entre o y 1. Cercano a o indica una estructura productiva diversificada,
mientras que cercano a 1 una estructura productiva muy especializada, o muy distinta del patron de comparacion.

En el cuadro 64 se presentan los coeficientes de especializacion para todas las regiones. Como se
puede observar, la economia regional mas diversificada, sorprendentemente, es la region Pacifico Central
(o, en otras palabras, la estructura regional que mas se parece al patrén de comparacion que es la
estructura econdmica nacional). Le siguen la region Central con un coeficiente de 0.074 y Chorotega
con un coeficiente de 0.081. La region mas especializada es Huetar Caribe (0.268), sequida de cerca de
Huetar Norte (0.259) y mas atras Brunca con 0.195.

Cuadro 64
Coeficientes de especializacion PEA por rama de actividad econémica segun regiones de planificacion, 2010

Huetar Huetar Pacifico

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -0,074 0,195 0,068 0,263 0,259 0,010
Mineria e industria 0,020 -0,068 -0,021 -0,066 -0,054 -0,017
Construccion 0,003 -0,012 0,004 -0,015 -0,006 -0,005
Comercio, restaurantes y hoteles 0,011 -0,033 -0,001 -0,063 -0,038 0,040
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,005 -0,019 -0,023 0,005 -0,032 0,001
Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 0,020 -0,054 -0,037 -0,055 -0,060 -0,029
Servicios comunales, sociales y personales 0,010 0,001 -0,005 -0,053 -0,051 0,002
Hogares como empleadores 0,004 -0,011 0,014 -0,017 -0,019 -0,003
Coeficiente de especializacion 0,074 0,195 0,081 0,268 0,259 0,046

Fuente: Elaboracion propia.

e) Concentracion geografica sectorial

Otro indicador importante de calcular es el denominado Coeficiente de Localizacion que es una
medida del grado de concentracion, o diversificacion espacial, de un determinado sector de actividad
economica sobre el territorio nacional.

Este tipo de analisis es muy relevante en el contexto de los analisis de localizacion econdmica
territorial y puede brindar una primera aproximacion a la identificacion de los territorios con ventajas
de aglomeracion en sectores particulares, o, por otra parte, que actividades son factibles de distribuirse
mas libremente sobre el territorio.

La forma de célculo de este coeficiente es la misma que respecto al de especializacion, sélo que
ahorala mirada es en el sentido horizontal comparando con la distribucion relativa de todas las actividades
a nivel nacional y que se calcula como la diferencia existente entre la estructura interregional de una
actividad y una cierta estructura interregional de otra actividad que se usa como patrén de comparacion,
en este caso la estructural nacional.
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En el cuadro 65 se presenta esta informacion y se puede observar que, a diferencia del sector
agricola, un alto porcentaje de actividad de todos los demas sectores productivos se concentra en la
region Central. Esto fluctua entre un 73.3% de concentracion de PEA en el sector Comercio hasta un
85.5% de concentracion de PEA en el sector de Servicios Financieros, mientras que la regidn concentra
el 70.1% de toda la PEA nacional.

Cuadro 65
Distribucién interregional de la actividad econédmica en base a PEA, 2010
(En porcentajes)
L Huetar Huetar Pacifico .
Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central Costa Rica

Agricultura, ganaderia, silvicultura 35,6 12,7 8,3 24,3 14,1 5,0 100,0
y pesca
Mineria e industria 80,3 2,9 4,8 4,7 3,2 4,1 100,0
Construccion 74,2 4,3 6,1 6,4 4,6 4,3 100,0
Comercio, restaurantes y hoteles 73,3 4,7 5,6 6,4 4,3 5,5 100,0
Transporte, almacenamiento 75,7 3,9 3,6 9,5 2,5 4,8 100,0
y comunicaciones
Servicios financieros, seqguros 85,5 2,3 34 3,6 1,8 33 100,0
y bienes inmuebles
Servicios comunales, 73,8 5,6 5,5 6,4 3,8 4,8 100,0
sociales y personales
Hogares como empleadores 73,7 4,6 6,8 6,7 3,8 4,5 100,0
Total 70,1 5,5 5,7 8,8 5,2 47 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

El coeficiente de localizacion también fluctla entre cero y uno. Cuando se esta cerca de o significa
que el sector se distribuye de forma muy similar a como lo hace el patron de comparacion nacional. O se
podria decir que el sector tiene una localizacion relativamente ubicua. Lo contrario pasa si el coeficiente
escercanoai.

En el caso del ejemplo, el patrén de comparacidn ya es muy concentrado por tanto coeficientes
cercanos a o indicarian que el sector también tiene un cierto grado de concentracion.

En ocasiones se cambia el patron de comparacion por la distribucion geografica de la poblacion
(que en este caso también esta muy concentrada en la regidn Central (cuadro 58). En este caso, un bajo
coeficiente de localizacion podria interpretarse como una actividad econdmica orientada hacia el mercado
en dicho sector.

En el cuadro 66 se presenta el calculo de los coeficientes de localizacion. Como se puede observar,
el coeficiente mas alto es el de la agricultura (0.345), lo que significa un mayor grado de concentracion
territorial de esta actividad, o, que la distribucion del sector es la mas diferente al patrén de comparacion.

Cuadro 66
Coeficiente de localizacion en Costa Rica para PEA por rama de actividad economica
segun regiones de planificacion, 2010

Sector/Region Central Brunca Chorotega Huetar Huetar Pacifico Coeficiente

Caribe Norte Central de localizacion
Agricultura, ganaderia, -0,345 0,072 0,026 0,155 0,089 0,003 0,345
silvicultura y pesca
Mineria e industria 0,102 -0,027 -0,008 -0,041 -0,020 -0,006 0,102

Construccion 0,041 -0,012 0,004 -0,024 -0,005 -0,004 0,045
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Sector/Region Central Brunca Chorotega Huetar Huetar Pacifico Coeficiente

Caribe Norte Central de localizacion
Comercio, restaurantes 0,032 -0,008 0,000 -0,024 -0,008 0,008 0,040
y hoteles
Transporte, almacenamiento 0,056 -0,017 -0,021 0,007 -0,026 0,001 0,064
y comunicaciones
Servicios financieros, 0,154 -0,032 -0,022 -0,052 -0,033 -0,015 0,154
seguros y bienes inmuebles
Servicios comunales, 0,037 0,000 -0,001 -0,024 -0,013 0,001 0,038
sociales y personales
Hogares como empleadores 0,036 -0,009 0,011 -0,021 -0,014 -0,002 0,047

Fuente: Elaboracion propia.

El coeficiente mas bajo es el del sector Hogares lo que significa que esta muy disperso sobre el
territorio nacional. Después de la agricultura los sectores de mayor concentracidn son los Servicios
Financieros (0.154) y la Mineria (0.102).

f) Dinamica regional: el método diferencial estructural

El método diferencial estructural, o también llamado shift share analisis®, ha sido ampliamente
utilizado en analisis regional tanto por su simpleza como por ser adecuado para trabajar directamente
con informacion contenida en los Censos de Poblacion o en otras fuentes alternativas que reemplazan
la falta de cuentas econdmicas regionales.

En esencia, el método diferencial-estructural consiste en comparar el cambio observado en una
variable (por ejemplo, el cambio en la poblacion econdmicamente activa) ocurrido en un periodo de
tiempo tanto a nivel de cada region como a nivel del pais en su conjunto. Este cambio se compara con el
que se habria producido en la regién (o en cada una de las regiones) si la variable en cuestidn se hubiese
comportado de idéntica manera a como lo hizo a nivel nacional.

El efecto total es |la diferencia, entre la PEA del territorio del afio final del periodo y la que se hubiera
obtenido si es que la PEA del territorio hubiese crecido a la misma tasa que la PEA nacional durante ese
periodo. En otras palabras, corresponde a la diferencia del valor actual de la variable territorial en relacion
al valor hipotético de la misma variable. La diferencia puede ser positiva, nula o negativa. Si el efecto
total es positivo significa que la variable regional aumentd mas que el valor hipotético a escala nacional,
es decir, hubo una mayor dindmica regional que nacional.

El efecto total se puede desagregar en efecto diferencial y estructural.

El efecto diferencial esta vinculado a la diferencia entre la dindmica regional y nacional de cada
sector de actividad econdmica. Es la diferencia entre la PEA de cada sector econémico al afio final del
periodo enrelacion ala PEA de ese sector econdmico creciendo a la tasa nacional. La suma de todas esas
diferencias constituye el efecto diferencial. Refleja la dinamica que tiene cada sector econdmico cuando
se compara con la dindmica de ese sector a nivel nacional.

El efecto estructural corresponde a la composicion relativa de las actividades econdmicas regionales
en relacion a la composicion relativa nacional en el afio base. Lo importante es que este factor explica
aquella parte de la diferencia total que se atribuye al hecho de que la region esté especializada o no en
actividades que a nivel nacional han mostrado un comportamiento muy diferente al promedio de toda la
economia. En otras palabras, este factor explica qué parte de la diferencia (hipotética) puede ser atribuida
alhecho de que la estructura regional sea diferente (o semejante) a la nacional. Regiones especializadas en
sectores dinamicos tenderan a mostrar efecto estructural positivo y regiones especializadas en sectores
poco dinamicos efectos estructurales negativos.

% El método se atribuye originalmente a Dunn, E.S. (1960) A Statistical and Analytical Technique for Regional Analysis, Regional
Science Association Papers and Proceedings, vol. VI.
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En términos de una ecuacion, el efecto total (ET]j efecto total para la region j) se construye como
la diferencia entre la variable a nivel regional en el periodo final, menos el valor que esta tendria en el
periodo final si se hubiese comportado de igual manera que el conjunto de regiones.

ETj=% v(6)-Zw(0) X[Ziijj(t)/ZiZszj(O)]

El efecto diferencial asume que los sectores de una region se comportan de manera diferente
a los mismos sectores a nivel nacional. Representa la dindmica que tiene cada sector econdmico en la
region cuando se le compara con la media nacional del mismo sector. La diferencia se debe a que ciertas
regiones tienen ventajas para el desarrollo de algunos sectores y otros no.

ED, = Si{Vij(t) — Vij(0)*[5jVij(t)/5}Vij(0)]}

El efecto estructural, refleja la diferencia de crecimiento acontecido entre la region y el total de
regiones, en relacidn con una “estructura intersectorial distinta” entre ambos. El efecto estructural se
calcula como el residuo entre el Efecto Total y el Efecto Diferencial.

Para revisar la aplicacion del método en el cuadro 67 se presentan dos matrices de tipo Secre, con
la informacion de PEA por ramas de actividad econdmica y regiones para los afos 2010 y 2015. A partir
de ellas se haran los respectivos calculos.

Cuadro 6
Costa Rica, PEA por rama de actividad economica sZgL'm regiones de planificacion, 2010 y 2015

A. 2010
Sector/Region Central Brunca Chorotega E::Laer I:;;e:taer Eaeﬂ:::; Costa Rica
Agricultura, ganaderia, silvicultura 101336 36293 23537 69217 40247 14340 284971
y pesca
Mineria e industria 213339 7574 12 848 12 402 8 463 11024 265651
Construccion 77336 4524 6370 6704 4 822 4 481 104 236
Comercio, restaurantes y hoteles 325343 21 040 25049 28491 19189 24468 443 579
Transporte, almacenamiento 90 669 4 629 4319 11397 3050 5736 119 800
y comunicaciones
Servicios financieros, 150 671 4103 6 046 6369 3 247 5736 176 172
seguros y bienes inmuebles
Servicios comunales, 274 674 20724 20 622 23966 14268 17 746 372 001
sociales y personales
Hogares como empleadores 100 003 6312 9177 9050 5117 6 095 135 754
Total 1333371 105198 107 968 167596 98403 89628 1902164

B. 2015
Sector/Region Central Brunca Chorotega '2::?; I-Lu.;e:taer E:;I::—:T Costa Rica
Agricultura, ganaderia, silvicultura 74 087 36761 17 405 48993 45628 14 523 237397
y pesca
Mineria e industria 189 334 10109 15 045 14897 14259 9534 253178
Construccion 90 551 7483 8 408 7779 8705 6 652 129 578
Comercio, restaurantes y hoteles 319 673 28 096 42333 34924 35572 34700 495 297
Transporte, almacenamiento 97 411 6 696 6 490 10 428 5553 5654 132 232

y comunicaciones
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Huetar Huetar Pacifico

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central Costa Rica
Servicios financieros, 56 251 1707 2 508 1821 1801 2439 66 526
seguros y bienes inmuebles

Servicios comunales, 436 292 32691 42 775 36248 29268 28 270 605 544
sociales y personales

Hogares como empleadores 108 387 7746 12 538 10 428 9306 9091 157 495
Total 1371986 131288 147 501 165518 150091 110863 2077 247

Fuente: Costa Rica: Estadisticas regionales 2010-2015. Area de Planificacién Regional y Area de Andlisis del Desarrollo, MIDEPLAN, 2017.

A partir de esta informacion, en el cuadro 68 se presentan las tasas acumuladas de crecimiento para
cada sector en cada region y para el nivel nacional. Cdmo se puede observar, el crecimiento acumulado
a nivel nacional de la PEA entre el afio 2010 y 2015 fue de un 9%. En este contexto, las regiones en que
mas crece la PEA son Huetar Norte (53%), Chorotega (37%), Brunca (25%) y Pacifico Central (24%)
todas sobre el promedio nacional. Las menos dindmicas, en este sentido, son las regiones Central 3%y
Huetar Caribe con -1%.

En términos de los sectores, aquellos donde mas crece la PEA en este periodo son Servicios
Comunales (63%), Construccion (24%), Hogares Como Empleadores (16%), Comercio (12%) y Transportes
(10%). A estos sectores que crecen por sobre el promedio nacional de un 9% se lo denomina Sectores
de Rapido Crecimiento (SRC).Y los menos dindmicos son Servicios Financieros (-62%), Mineria (-5%) y
Agricultura (-17%), a los que se denomina Sectores de Lento Crecimiento (SLC).

En el cuadro 68, en rojo se indican los que eran sectores de especializacion en cada region en el afo
base 2010 y por tanto se puede distinguir en que sectores de rapido crecimiento se especializaba cada
region, lo que sera determinante, mas adelante, para la interpretacion del efecto estructural.

Cuadro 68
Tasa de crecimiento, 2010-2015

Huetar  Huetar Pacifico Costa  Dinamica

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Rica Sectorial
Agricultura, ganaderia, 0,73 1,01 0,74 0,71 1,13 1,01 0,83 SCL
silvicultura y pesca

Mineria e industria 0,89 1,33 1,17 1,20 1,68 0,86 0,95 SCL
Construccion 1,17 1,65 1,32 1,16 1,81 1,48 1,24 SCR
Comercio, restaurantes 0,98 1,34 1,69 1,23 1,85 1,42 1,12 SCR
y hoteles

Transporte, almacenamiento 1,07 1,45 1,50 0,91 1,82 0,99 1,10 SCR
y comunicaciones

Servicios financieros, seguros 0,37 0,42 0,41 0,29 0,55 0,43 0,38 SCL
y bienes inmuebles

Servicios comunales, 1,59 1,58 2,07 1,51 2,05 1,59 1,63 SCR
sociales y personales

Hogares como empleadores 1,08 1,23 1,37 1,15 1,82 1,49 1,16 SCR
Total 1,03 1,25 1,37 0,99 1,53 1,24 1,09 Base

Fuente: Elaboracion propia.
Nota: En rojo se indican sectores de especializacion en cada region.

Notese que se esta hablando de dinamica de la PEA y que por tanto no se puede hablar estrictamente
de dindmica econdmica. Estos resultados dan alguna orientacion, pero al no estar variables mas duras
involucradas, como el PIB, hay que ser muy cuidadosos en la interpretacion de los mismos. Por ejemplo,
aqui no se refleja la productividad de los distintos sectores econdmicos, de forma tal que un sector podria
haber disminuido su nivel de PEA, pero haber aumentado su produccion.
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En el cuadro 69 se presentan los resultados del método diferencial estructural. Como se puede
observar, hay dos regiones cuyos efectos totales fueron negativos, la region Central y la region Huetar
Caribe, lo que es ldgico ya que sus tasas acumuladas de crecimiento fueron inferiores al promedio nacional.
Recuérdese que, segun la formula de calculo, en el caso de la region Huetar Caribe, el efecto total equivale
a decir que laregion tuvo una pérdida hipotética total de 17.504 personas, lo que se obtiene de comparar
la PEA que la region hubiera tenido si hubiera crecido al promedio nacional menos la que realmente tuvo
por crecer al promedio regional.

Una explicacion mas completa de los resultados, en este caso para la Region Central, es la siguiente.
El efecto total es negativo puesto que la region como un todo crecio (3%) proporcionalmente menos
que el pais en su conjunto (9%). En este caso puede hablarse de una “pérdida hipotética” para la region
equivalente a 84.114 personas (en términos de PEA). El efecto diferencial neto es negativo puesto que
todos los sectores regionales mostraron crecimientos relativos menores que los mismos sectores a
nivel del pais. El efecto estructural es positivo debido a que la region tiene una proporcién mayor, que el
pais en su conjunto, de personas ocupadas en 4 sectores (nacionales) de rapido crecimiento. En efecto
la region tenia un 58.3% de su PEA en estos sectores en tanto que el pais tenia sélo 55.5%. Obsérvese
entonces que el cociente de localizacion de estos sectores en la region es mayor que la unidad. El valor
comparativamente bajo del efecto estructural (un 13% del efecto total) se explica por la poca especializacion
regional; en efecto, el coeficiente de especializacion regional es 0.074 (cuadro 64), es decir, la estructura
intersectorial de la region Central es muy similar a la estructura nacional.

Cuadro 69
Método diferencial estructural, PEA por rama de actividad econdmica segun regiones de planificacion

Huetar Huetar Pacifico

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca -10,332 6,526 -2,203 -8,668 12,100 2,577
Mineria e industria -13,988 2,891 2,800 3,077 6,193 -972
Construccion -5,587 1,860 489 -554 2,711 1,081
Comercio, restaurantes y hoteles -43,602 4,603 14,364 3,111 14,146 7,379
Transporte, almacenamiento y comunicaciones -2,667 1,587 1,723 -2,152 2,186 -677
Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles -645 157 224 -584 575 273
Servicios comunales, sociales y personales -10,824 -1,044 9,207 -2,764 6,042 -617
Hogares como empleadores -7,631 423 1,891 -72 3,369 2,020
Efecto total -84,114 16,407 29,595 -17,504 42,631 12,985
Efecto diferencial -95,276 17,003 28,495 -8,606 47,322 11,062
Efecto estructural 11,162 -596 1,100 -8,898  -4,601 1,923

Fuente: Elaboracion propia.

En la aplicacion del método diferencial-estructural surgen una serie de preguntas que el mismo
método en realidad no responde, pero que resultan de considerable utilidad para orientar estudios y
analisis mas profundos. Por ejemplo, por el lado del analisis del efecto diferencial: ;por qué una misma
actividad econdmica se expande mas aceleradamente en ciertas regionesy no en otras? La respuesta a esta
pregunta puede estar muy relacionada con factores locacionales que implican analizar el tipo de accesos
que una determinada actividad puede tener a fuentes de insumos o ventajas de mercado, que para ser
respondidas obviamente requieren de una mayor profundizacion de los estudios sectoriales regionales

A partir de los distintos resultados posibles de obtener del método diferencial estructural, las
regiones se pueden clasificar en 6 tipos.
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Grafico 13
Método diferencial estructural en Costa Rica, segun dinamica de PEA 2010-2015
ED + ED -
Chorotega C
Pacifico Central
EE
+
A Central
E
B
Hruuentg,ﬁi Norte Huetar Caribe
EE
B
D F

Fuente: Elaboracion propia.

9)

Regiones que se ubican por sobre la diagonal en el gréfico 13, con Efectos Totales Positivos:

A. ET(+) ED(+) EE(+): Territorios con una dinamica regional mayor a la nacional (ET+) con una

dindmica sectorial mayor a la nacional (ED+) y especializados en sectores de rapido crecimiento
a nivel nacional (EE+). Regiones Chorotega y Pacifico Central, en el caso del ejemplo.

. ET(+) ED(+) EE(-): Territorios con una dinamica regional mayor a la nacional (ET+) con una

dinamica sectorial mayor a la nacional (ED+), pero no especializados en sectores de rapido
crecimiento a nivel nacional (EE-). Regiones Brunca y Huetar Norte.

. ET(+) ED(-) EE(+): Territorios con una dinamica regional mayor a la nacional (ET+) con una

dindmica sectorial menor a la nacional (ED-), y especializados en sectores de rapido crecimiento
a nivel nacional (EE+). No hay regiones de este caso en el ejemplo utilizado.

Regiones que se ubican por debajo de la diagonal del grafico 13, con Efectos Totales Negativos:

D. ET(-) ED(+) EE(-): Territorios con una dindamica regional menor a la nacional (ET-) con una dinamica

sectorial mayor a la nacional (ED+), pero no especializados en sectores de rapido crecimiento a
nivel nacional (EE-). No hay regiones de este caso en el ejemplo utilizado.

.ET(-) ED(-) EE(+): Territorios con una dinamica regional menor a la nacional (ET-) con una dindmica

sectorial menor a la nacional (ED-) y especializados en sectores de rapido crecimiento a nivel
nacional (EE+). Regidn Central.

. ET(-) ED(-) EE(-): Territorios con una dinamica regional menor a la nacional (ET-) con una

dinamica sectorial menor ala nacional (ED-) y no especializadas en sectores de rapido crecimiento
a nivel nacional (EE-). Region Huetar Caribe.

Variacion de los coeficientes de especializacion y localizacion
Con la informacién de la Matriz SECRE de la PEA del afio 2010, se calcularon para ese aio los

coeficientes de especializacion y los coeficientes de localizacion.

Siguiendo un método similar se pueden hacer los mismos calculos para el afo 2015 con la informacion

de PEA de este afio contenida en la matriz del cuadro 11.

En el cuadro 70 se presentan los resultados de los coeficientes de especializacion para ambos

anos. Como se puede observar, en general y con la sola excepcidn de la region Pacifico Central todos los
coeficientes disminuyen.
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Cuadro 70
Coeficiente de especializacion en Costa Rica, PEA por rama de actividad economica,
segun regiones de planificacion, 2010y 2015

Regiones Central Brunca Chorotega 2:;::: I-rl\lu:;aer 'ZZ‘:I:;T
Coeficiente de especializacion 2010 0,074 0,195 0,081 0,268 0,259 0,046
Coeficiente de especializacion 2015 0,066 0,166 0,060 0,181 0,190 0,095
Porcentaje de variacion -11,0 -15,1 -26,4 -32,5 -26,8 105,8

Fuente: Elaboracion propia.

En algunos casos la disminucidon es mayor como en Huetar Caribe y Huetar Norte, lo que significaria
que en estas regiones puede que haya una mayor diversificacion de su aparato productivo. En el caso, de
Pacifico Central el Coeficiente de Especializacion aumenta a mas del doble, a pesar de lo cual la regidn
sigue teniendo un coeficiente relativamente bajo. Todas estas conclusiones, como se podra entender,
son bastante preliminares, pero pueden ayudar a entender la situacion economica de cada region.

En el cuadro 71 se presentan los coeficientes de localizacion sectoriales para los afios 2010 y 2015.
Como se puede ver se presentan tres tipos de situaciones:

i)  Sectorescomo laAgricultura en el cual practicamente se mantiene el nivel de concentracion
territorial del sector.

i)  Sectoresen los que disminuye la concentracion como son Comercio, Construccion y Mineria,
que tenderian a distribuirse mas en el territorio nacional, o que su distribucion se parezca
mas al patron de comparacion.

iii) Y, sectores en los que aumenta el grado de concentracion como son Servicios Comunales,
Servicios Financieros y Transportes.

Cuadro 71
Coeficientes de localizacion en Costa Rica, PEA por ramas, 2010-2015

Sectores 2010 2015 Porcentaje de variacion
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 0,345 0,348 0,9
Mineria e industria 0,102 0,087 14,5
Construccion 0,045 0,038 -15,4
Comercio, restaurantes y hoteles 0,040 0,031 -23,6
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,064 0,076 19,7
Servicios financieros, seguros y bienes inmuebles 0,154 0,185 20,0
Servicios comunales, sociales y personales 0,038 0,060 55,4
Hogares como empleadores 0,047 0,041 -12,6

Fuente: Elaboracion propia.

En necesario insistir en que todas estas afirmaciones son relativas, ayudan mas hacerse preguntas
acerca de la situacion de cada region que a dar respuestas contundentes, pero constituyen un buen
ejercicio para avanzar en el diagnoéstico de cada region.

h) Dinamica de las exportaciones regionales

Una fuente bien completa y continua de estadisticas es la que ofrece la Promotora de Comercio
Exterior de Costa Rica (PROCOMER) que publica informacidn de exportaciones por regiones y para el
pais en su conjunto con bastante detalle. Si bien las exportaciones son apenas una parte del Producto
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Interno Bruto®®y, por tanto, habra economias regionales mas abiertas al exterior y donde las exportaciones
pueden ser una proporcion mayor del mismo; asi como otras mas cerradas donde predomine la produccion
domeéstica, el analisis de este componente puede permitir una mirada complementaria de la dinamica
econdmica de cada una de las regiones.

El cuadro 72 presenta informacion de exportaciones, que se ha ordenado por ramas de actividad®
y regiones en la forma de una matriz SECRE, para los afios 2017 y 2018. Solo mirando el contenido de
esta, se puede observar que es la regidn Central la que tiene mas espacios llenos y por tanto presenta
una mayor diversificacion exportadora. Ademas de ser la que concentra alrededor del 70% de las
exportaciones nacionales. Le siguen, en términos de mas casilleros ocupados, las regiones Chorotega
y Pacifico Central, a pesar de que no son las mas importantes en términos de valor de exportaciones.
Algun procesamiento se puede hacer de estos cuadros, para internalizar una mejor comprension de la
estructura de las exportaciones regionales en el pafs.

Cuadro 72
Costa Rica, exportaciones por ramas de actividad econdmica segun regiones, 2017 y 2018
(En millones de délares)

A. 2017
Sector/Region Central Brunca Chorotega Ig:reiia; 'LU:;aer l::ae(::i::l) Costa Rica
Agricola 516,4 42,1 76,2 12631 8875 40,6 2826,0
Pecuario y pesca 237,6 38,0 50,4 326,0
Maderera 23,1 23,1
Papely carton 0,0 10,8 10,8
Alimentaria 1029,6 160, 4 169,3 105,3 117,2 30,9 1612,7
Productos minerales no metalicos 130,9 130,9
Productos minerales 27,4 27,4
Textiles, cuero y calzado 2,2 2,2
Caucho 260,2 260,2
Plastico 352,0 1,6 353,6
Quimico-farmacéutico 608,1 25,4 27,0 660,5
Metalmecanica 323,4 59,0 46,4 428,8
Equipo de precision y médico 2 804,6 2 804,6
Eléctrica y electronica 541,3 541,3
Otros 554,6 2,0 10,2 14,2 3,4 14,0 598,4
Total 7358,8 206,6 344,2 1452,5 1035,1 209,2 10 606, 4
B. 2018
Sector/Region Central Brunca Chorotega '2::7:: I-Lu::tzr Fézg::_i? Costa Rica
Agricola 526,2 43,2 72,8 1215,0 935,9 55,6 2848,7
Pecuario y pesca 241,1 36,9 62,1 340,1
Maderera 18,8 18,8
Papel y cartdn 7,6 7,6
Alimentaria 1073,0 166,1 139,6 72,8 91,8 30,8 1574,0

%  No estaria de mas recordar la definicion esencial del Producto como PIB=C + | + X - M, donde PIB es el producto interno bruto, C es
el consumo, | es la inversion, X son exportaciones y M importaciones.

&  Elnombre de las ramas se ha mantenido tal cual se presenta en la fuente y se han tratado de ordenar siguiendo lo mas préoximamente
posible el orden de las ramas ClIU. Por ejemplo, Agricultura es una rama del sector primario y suponemos que Alimentaria es del
sector secundario ya con algun grado de elaboracion.
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L Huetar Huetar Pacifico .
Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central Costa Rica

Productos minerales no metalicos 154,3 0,0 154,3
Productos minerales 19,2 19,2
Textiles, cuero y calzado 1,4 1,4
Caucho 279,1 2791
Plastico 360,2 0,7 360,9
Quimico-farmacéutico 635,2 23,8 24,4 683, 4
Metalmecanica 371,8 67,1 0,0 27,2 466,0
Equipo de precision y médico 3285,6 3285,6
Eléctrica y electrdnica 583,8 583,8
Otros 514,9 1,2 9,2 13,0 3,3 16,4 558,0
Total 8 025,0 211,9 296,5 1375,4 10555 216,5 11180,8

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER). Direccion de Estudios
Econdmicos. Analisis de Estadisticas de Exportacion 2017-2018.

En esta ocasion se puede partir por el analisis sectorial para ver cual es el grado de concentracion
de las exportaciones en el pais. En el cuadro 73 se presenta esta informacion. Como se puede ver la region
Central concentra el 69,4% de las exportaciones totales, porcentaje que, en mayor o menor medida, se
repite para casitodos los sectores en que hay actividad exportadora en la region, con la sola excepcion del
sector Agricola en que la concentracion de sus exportaciones equivale a solo el 18,3% del total nacional.

Cuadro 73
Costa Rica, distribucion interregional de la actividad econdmica para el afio 2017
(En porcentajes)

i Huetar Huetar Pacifico .
Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central Costa Rica

Agricola 18,3 1,5 2,7 44,7 31,4 1,4 100,0
Pecuario y pesca 72,9 11,6 15,5 100,0
Maderera 100,0 100,0
Papel y cartdn 100,0 100,0
Alimentaria 63,8 9,9 10,5 6,5 7,3 1,9 100,0
Productos minerales no metalicos 100,0 100,0
Productos minerales 100,0 100,0
Textiles, cuero y calzado 100,0 100,0
Caucho 100,0 100,0
Plastico 99,5 0,5 100,0
Quimico-farmacéutico 92,1 3,8 4,1 100,0
Metalmecanica 75,4 13,8 10,8 100,0
Equipo de precision y médico 100,0 100,0
Eléctrica y electronica 100,0 100,0
Otros 92,7 0,3 1,7 2,4 0,6 2,3 100,0
Total 69,4 1,9 3,2 13,7 9,8 2,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

Efectivamente, en el sector Agricola las mayores concentraciones de exportaciones se presentan en
Huetar Caribe (44,7%) y en Huetar Norte (31,4%), que son ademas las dos regiones que vienen después de
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la Central en cuanto al peso de las exportaciones regionales en el total nacional. A partir de la informacion
del cuadro 73 se pueden calcular los coeficientes de localizacion como se hizo anteriormente para la PEA.

El cuadro 74 presenta esta informacion. Como se puede ver, el sector que aparece como mas
desconcentrado territorialmente, o para ser mas preciso el que se distribuye de una forma mas similar
a la base de comparacion, es el sector Metalmecanico con un coeficiente de 0.150 seguido de cerca del
sector Alimentario con un coeficiente de 0,153, a pesar de que este Ultimo estd presente en mas regiones

que el primero.

Cuadro
Coeficientes de localizacion en Costa Rica de las expor7tla:ciones por rama de actividad econdmica, 2017
Sector/Region Central Brunca Chorotega Etajfifaaer 'Ll;e:tzr 'Zaecni:i:; decI(:;faiTii:::iZn
Agricola -0,511 -0,005 -0,005 0,310 0,216 -0,005 0,526
Pecuario y pesca 0,035 -0,019 0,084 -0,137 -0,098 0,135 0,254
Maderera -0,694 -0,019 0,968 -0,137 -0,098 -0,020 0,968
Papely carton -0,694 -0,019 -0,032 0,863 -0,098 -0,020 0,863
Alimentaria -0,055 0,080 0,073 -0,072 -0,025 -0,001 0,153
Productos minerales no metalicos 0,306 -0,019 -0,032 -0,137 -0,098 -0,020 0,306
Productos minerales -0,694 -0,019 0,968 -0,137 -0,098 -0,020 0,968
Textiles, cuero y calzado -0,694 0,981 -0,032 -0,137 -0,098 -0,020 0,981
Caucho 0,306 -0,019 -0,032 -0,137 -0,098 -0,020 0,306
Plastico 0,302 -0,019 -0,032 -0,137 -0,093 -0,020 0,302
Quimico-farmacéutico 0,227 -0,019 -0,032 -0,137 -0,059 0,021 0,248
Metalmecanica 0,060 -0,019 -0,032 0,001 -0,098 0,088 0,150
Equipo de precision y médico 0,306 -0,019 -0,032 -0,137 -0,098 -0,020 0,306
Eléctrica y electrdnica 0,306 -0,019 -0,032 -0,137 -0,098 -0,020 0,306
Otros 0,233 -0,016 -0,015 -0,113 -0,092 0,004 0,237

Fuente: Elaboracion propia.

En el siguiente cuadro, se presenta un resumen de los coeficientes de localizacion para ambos
anos, 2017y 2018, en que el Ultimo de estos se calculd de forma similar al de 2017.

Cuadro 75
Coeficientes de localizacion en Costa Rica, en base a exportaciones, 2017y 2018
Sector/Region 2017 2018
Metalmecanica 0,150 0,140
Alimentaria 0,153 0,149
Otros 0,237 0,215
Quimico-farmacéutico 0,248 0,228
Pecuario y pesca 0,254 0,245
Plastico 0,302 0,280
Productos minerales no metalicos 0,306 0,282
Caucho 0,306 0,282
Equipo de precision y médico 0,306 0,282
Eléctrica y electronica 0,306 0,282
Agricola 0,526 0,538
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Sector/Region 2017 2018
Papely carton 0,863 0,877
Maderera 0,968 0,973
Productos minerales 0,968 0,973
Textiles, cuero y calzado 0,981 0,981

Fuente: Elaboracion propia.

Los coeficientes estan ordenados de menor a mayor para el afio 2018. En general, hay una
disminucion de los coeficientes lo que implicaria menor concentracion, o menor diferencia con la base de
comparacion. En el otro extremo, los que ya eran concentrados aumentan su grado de concentracion, vale
decir, Agricola, Papel y Carton, Maderera, y Productos Minerales, lo que sefialaria una clara orientacion
de estos sectores hacia las materias primas®®.

En el cuadro 76 se presenta, por otra parte, la estructura de las exportaciones por regiones para el
ano 2017. La region Central tiene un mayor grado de diversificacion de sus exportaciones con una mayor
concentracion en Equipos de Precision y Médicos (38,1%). En las demas regiones, se aprecia una muy
alta concentracion en Huetar Caribe (87%) y Huetar Norte (86%) en el sector Agricola y en Alimentaria

en las regiones Brunca (78%) y Chorotega (49%).

Cuadro 76

Costa Rica, estructura de exportaciones por ramas y regiones de planificacion, 2017

(En porcentajes)

Huetar Huetar Pacifico

Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central Costa Rica
Agricola 7,0 20,4 22,1 87 85,7 19,4 26,6
Pecuario y pesca 3,2 11,0 24,1 3,1
Maderera 6,7 0,2
Papely carton 0,7 0,1
Alimentaria 14,0 77,6 49,2 7.3 11,3 14,7 15,2
Productos minerales no metalicos 1,8 1,2
Productos minerales 8,0 0,3
Textiles, cuero y calzado 1,0 o
Caucho 3,5 2,5
Plastico 4,8 0,2 3,3
Quimico-farmacéutico 8,3 2,5 12,9 6,2
Metalmecanica WA 4,1 22,2 4,0
Equipo de precision y médico 38,1 26,4
Eléctrica y electrdnica 7.4 5,1
Otros 7.5 1,0 3,0 1,0 0,3 6,7 5,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia.

% En las teorias de la localizacion industrial se habla, en general, de industrias orientadas a los mercados y de industrias orientadas
hacia las materias primas o hacia los recursos naturales. En ambos casos la decision relevante respecto a la localizaciéon, muchas
veces, esta principalmente determinada por los costos de transporte. En el primer caso, ya sea porque los costos de mover los
insumos no son muy relevantes o no son de un gran peso o volumen, o simplemente por la necesidad de cercania al mercado por
la disponibilidad de insumos y estar cerca del consumidor final. O, en el otro caso, porque los costos de transporte, en relacion al
movimiento de insumos y/o productos, tienen una influencia dominante o por la propia naturaleza del proceso productivo asociado

a la localizacion especifica de los recursos naturales del proceso productivo.
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Visto en términos de cocientes de localizacion, se puede observar que, como era ldgico esperar, la
region que tiene mas ramas exportadoras especializadas es la Central. Valga la pena una observacion. En
este caso el cociente mayor que uno puede significar que la region tienen mejores condiciones que otras
para la exportacion de un determinado producto, pero sin olvidar que, en este caso, son todas actividades
de exportacion que por propia definicion deben reunir condiciones de competitividad que le permiten
estar en ese nivel de produccion®.

Le sigue en orden numero de ramas especializadas Chorotega y Pacifico Central y como se puede
ver, hay algunas regiones con cocientes muy superiores a 1 lo que significa un alto nivel de especializacion
en los mismos.

Cuadro 77
Cocientes de localizacion de Costa Rica, exportaciones por rama de actividad econdmica
segun regiones en el afio 2017

Sector/Region Central Brunca Chorotega 2::?; I::f:tir E::::Irca(l)
Agricola 0,26 0,76 0,83 3,26 3,22 0,73
Pecuario y pesca 1,05 3,59 7,84
Maderera 30,82

Papel y carton 7,30

Alimentaria 0,92 5,11 3,23 0,48 0,74 0,97
Productos minerales no metalicos 1,44

Productos minerales 30,82

Textiles, cuero y calzado 51,33

Caucho 1,44

Plastico 1,43 0,05
Quimico-farmacéutico 1,33 0,39 2,07
Metalmecanica 1,09 1,01 0,00 5,48
Equipo de precision y médico 1,44

Eléctrica y electronica 1,44

Otros 1,34 0,17 0,53 0,17 0,06 1,19

Fuente: Elaboracion propia.

Complementaria a esta informacion se pueden calcular, como se mostro anteriormente, los
coeficientes de especializacion para los dos afnos de referencia en bases a las matrices del cuadro 72. Esta
informacion aparece en el cuadro 78. Los coeficientes de especializacion son relativamente parecidos
para ambos afios. Como era dable esperar la region mas “diversificada”, en términos de exportaciones,
es la Central y la mas especializada es Brunca.

Cuadro 78
Costa Rica, coeficientes de especializacion de exportaciones segin regiones, 2017-2018
i Huetar Huetar Pacifico
Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central
CE 2017 0,221 0,662 0,613 0,637 0,619 0,586
CE 2018 0,231 0,666 0,595 0,657 0,648 0,551

Fuente: Elaboracion propia.

% En la presentacion del cociente de localizacion en base a PEA, en una seccion anterior, se decia que un indicador mayor que uno
ademas de considerar a la region especializada en este sector significaba que esta actividad podia ser exportadora extra regional
(utilizado aqui el sentido de la exportacion como dirigido a otras regiones no necesariamente paises). En el caso bajo analisis se trata
de actividades exportadoras por tanto el significado de los cocientes puede estar referido a mejores condiciones productivas pada
acoger a una determinada actividad.
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Todas, con la excepcion de la region Central, tienen coeficientes relativamente altos lo que
demuestra, de alguna manera, el grado de mayor especializacion de estas regiones en unos pocos rubros
de exportacion.

Otro antecedente que se puede incorporar a este analisis es la tasa de variacion de las exportaciones
de un afio a otro. En el cuadro 79 se presenta esta informacion. La tasa anual de variacion promedio
nacional entre 2017y 2018 fue de un 5.4%. En relacidn con este guarismo se presentan varias situaciones:

e Sololaregion Central crece por encima del promedio nacional.
e Laque masretrocede es Chorotega (-13,9%).

e Los sectores mas dinamicos son Minerales no Metalicos (17,9%), Equipos de Precision y
Médico (127,2%), Metalmecanica (8,7%), Eléctrica y Electrdnica (7,8%) y Caucho (7,3%), todas
sobre el promedio nacional.

o Las que disminuyen drasticamente son Textiles (-33%), Productos Minerales (-30%), Papel y
Carton (-29%), Maderera (-19%) y Alimentaria (-2,4%).

Cuadro 79
Costa Rica, tasa anual de variacion de exportaciones por ramas y regiones para los afos 2017-2018
(En porcentajes, mayor a menor)

‘Y Huetar Huetar Pacifico .
Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central Costa Rica

Productos minerales no metalicos 17,9 17,9
Equipo de precision y médico 17,1 17,1
Metalmecanica 14,9 13,6 41,4 8,7
Eléctrica y electronica 7,8 7,8
Caucho 7.3 7:3
Pecuario y pesca 1,5 -2,7 23,2 4,3
Quimico-farmacéutico A -6,3 -9,7 3,5
Plastico 2,3 -55,5 2,1
Agricola 1,9 2,6 SAA -3,8 5,5 36,9 0,8
Alimentaria 42 3,5 -17,5 -30,9 -21,7 -0,2 -2,4
Otros -7,2 -39,4 -10,5 -8,8 -1,5 17,4 -6,8
Maderera -18,6 -18,6
Papel y cartdn -29,4 -29,4
Productos minerales -30,0 -30,0
Textiles, cuero y calzado -33,3 -33,3
Total 9,1 2,5 -13,9 -5,3 2,0 3,5 5.4

Fuente: Elaboracion propia.

Con toda esta informacion es posible ir completando y complementando un analisis econdmico
de los sectores productivos de las regiones del pais.

Finalmente, en el cuadro 8o se presenta las exportaciones per capita por regiones para el afo 2018.
Se utilizo como informacion de referencia la poblacion por regiones del afio 2019 proporcionada por la
Encuesta Nacional de Hogares 2019.

Esta es otra forma de revisar esta informacion lo que permite hacer varios comentarios:

e Entérminospercapita, lasregionesdemayornivelde exportacionessonHuetar Caribe
(US$ 3.022 p.c.), Central (US$ 2.560.3 p.c) y (Huetar Norte (US$ 2.542.8 p.c.). Esta es
una informacion interesante a tener en cuenta cuando se hagan analisis regionales
mas sofisticados.
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e Los sectores que en, términos per capita, mas contribuyen a la generacion de divisas en el
pais son los Equipos de Precision y Médicos, el Agricola, Alimentaria, Quimico-Farmacéutico,
y Eléctrica y Electronica

e  Entonces, a pesar de las tasas de crecimiento muy deprimidas del sector Agricola y
Alimentaria entre 2017 y 2018, siguen siendo sectores muy importantes en el sector
exportador costarricense.

e Enelotro extremo, de menor a mayor, los sectores que menos contribuyen en términos per
capita son Textiles, Papel y Carton, Maderera, y Productos Minerales.

Cuadro 8o
Costa Rica, exportaciones por ramas de actividad econémica segun regiones para el afio 2018

(En millones de délares)

Sector/Region Central Brunca Chorotega '2:::2 I-’I\luoer:aer Eae;i:i;? Costa Rica
Agricola 526,2 43,2 72,8 1215,0 935,9 55,6 2848,7
Pecuario y pesca 241,1 36,9 62,1 340,1
Maderera 18,8 18,8
Papely carton 7,6 7,6
Alimentaria 1073,0 166,1 139,6 72,8 91,8 30,8 1574,0
Productos minerales no metalicos 154,3 154,3
Productos minerales 19,2 19,2
Textiles, cuero y calzado 1,4 1,4
Caucho 279,1 279,1
Plastico 360,2 0,7 360,9
Quimico-farmacéutico 635,2 23,8 24,4 683, 4
Metalmecanica 371,8 67,1 27,2 466,0
Equipo de precision y médico 3285,6 3285,6
Eléctrica y electrénica 583,8 583,8
Otros 514,9 1,2 9,2 13,0 3,3 16,4 558,0
Total 8 025,0 211,9 296,5 1375,4 1055,5 216,5 11180,8
Poblacion total 2019° 3134421 368296 388662 455144 415100 298107 5059730
Dolares, ordenados de mayor a menor
Sector/Region Central Brunca Chorotega '2::7;" F'{lu::taer Eaef-ni::':? Costa Rica
Equipo de precision y médico 1048,2 649,4
Agricola 167,9 117,2 187,4 2669,6 2254,6 186,6 563,0
Alimentaria 342,3 450,9 359,2 159,9 221,12 103,3 311,1
Quimico-farmacéutico 202,6 57,3 81,9 135,1
Eléctrica y electronica 186,2 115,4
Otros 164,3 3,3 23,6 28,5 8,0 55,1 110,3
Metalmecanica 118,6 147,3 91,1 92,1
Plastico 114,9 1,7 71,3
Pecuario y pesca 76,9 95,1 208,2 67,2
Caucho 89,0 55,2
Productos minerales no metalicos 49,2 30,5
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i Huetar Huetar Pacifico .
Sector/Region Central Brunca Chorotega Caribe  Norte  Central Costa Rica

Productos minerales 49,4 3,8
Maderera 48,3 3.7
Papel y carton 16,7 1,5
Textiles, cuero y calzado 3,9 0,3
Total 2560,3 575,3 762,9 3022,0 2542,8 7262 2209,8

Fuente: Elaboracion propia.
2 ENAHO, 2019.
h) Dinamica social

La informacion social a nivel regional, para este trabajo, se puede obtener de varias fuentes en que
las mas importantes son, como un buen resumen, el libro sobre Estadisticas Regionales 2010-2015 de
MIDEPLAN, los Censos de Poblacion, el indice de Desarrollo Social 2017 y las estadisticas provenientes
de las Encuestas Nacionales de Hogares de Costa Rica para distintos anos.

Como ya se ha comentado el problema, en términos de la obtencion de informacion, entre otras
cosas, radica en las diferencias de afos de las distintas fuentes. Los censos de poblacion ya datan de
muchos afos, el Ultimo es de 2011. Las proyecciones ayudan a actualizar esta informacion, pero ésta
tiene mayor utilidad para valores agregados, no asi tanto para datos mas desagregados.

El indice de Desarrollo Social, por otra parte, que se calculd para los afios 2001, 2007, 2013
y 2017, tiene desagregacion distrital y cantonal, y contiene informacion procesada en cinco dimensiones:
Econdmica, Participacion Social, Salud, Educacidony Seguridad. El valor de los indices se clasifica en cinco
quintiles para cada distrito: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto. Esto permite, un diagndstico muy
acertado de las regiones y sus diferencias internas en términos de desarrollo social.

Finalmente, las encuestas de hogares son bastante mas actuales y permiten un analisis de la
evolucion reciente la situacion social de cada region. Estas son las que preferentemente se utilizaran aqui
para revisar que se puede decir para cada region de planificacion en estos términos.

i) Indicadores de pobreza

En el cuadro 81 se presenta informacion sobre porcentajes de pobreza por regiones de planificacion
para ambos criterios de medicion de la pobreza: pobreza por linea de ingresos y pobreza multidimensional.
El primer criterio, se refiere a la pobreza como insuficiencia de ingresos, ya sea por hogares o por personas.
En el segundo caso, la pobreza multidimensional se define en funcidn de las privaciones que tienen los
hogares y las personas en ambitos relacionados con la educacion, vivienda y uso de internet, salud,
trabajo y proteccion social™.

Cuadro 81
Costa Rica: indices de pobreza por hogares por la linea de pobreza y por pobreza multidimensional,
por regiones de planificacion, 2010-2019

(En porcentajes)
Central Brunca Chorotega Hue.tar Huetar Pacifico Costa Rica
Afios Caribe Norte Central

Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD

2010 167 178 330 388 315 374 290 429 242 428 263 347 22 259
2011 17,5 17,3 30,8 36,0 31,1 36,5 29,9 380 261 357 23,9 29,5 21,7 241
2012 160 152 333 325 335 340 248 351 231 343 269 255 206 217
2013 157 13,8 33,7 331 334 31,6 266 336 229 359 309 288 20,7 208

7 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) (2019) Encuesta Nacional de Hogares. Resultados Generales. San José, Costa Rica.
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Central Brunca Chorotega Hue.tar Huetar Pacifico Costa Rica
Afos Caribe Norte Central

Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD

2014 17,2 152 36,2 32,8 33,2 31,4 282 358 26,8 32,7 29,5 26,2 22,4 21,7
2015 17,1 156 354 29,5 270 27,4 29,0 38,0 27,2 351 27,4 26,2 21,7 21,8
2016 16,1 14,9 31,2 254 236 240 276 356 287 356 282 259 205 20,5
2017 157 136 29,5 244 22,4 19,7 267 34,7 275 347 29,9 255 200 1838
2018 16,7 131 32,2 265 260 21,8 274 351 287 32,5 257 268 2L,1 191
2019 17,0 11,6 30,3 21,6 20,3 18,8 29,2 299 27,6 30,0 29,8 214 21,0 16,6

Promedio 16,6 14,8 326 30,1 282 283 278 356 263 349 278 270 211 211

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta Nacional de Hogares 2019, INEC.

Como se recordarg, este documento lo que pretende es revisar, en el contexto de un Sistema de
Informacion Territorial, que informacion esta disponible para las regiones del pais, como ella se puede
procesary el tipo de analisis que se puede realizar, pero aqui no se entra en un analisis en profundidad de
cada resultado. La informacion se ordena, se presenta y se analiza muy someramente con el objetivo de
que se pueda entender lo que esta disponible y a partir de ahi profundizar en los diagndsticos regionales
y las interpretaciones que sean pertinentes.

Sin perjuicio de lo anterior y para entender mejor en qué nivel esta Costa Rica, comparativamente
con lainformacion que se presenta en el cuadro 81, en el diagrama 8 se presenta informacion de pobreza
por lineas de ingreso para varios paises de América Latina, recurriendo a los estudios de la CEPAL.

Como se puede observar, Costa Rica esta entre los paises con menores niveles de pobreza de
América Latinay el Caribe. Segun el diagrama 8 su pobreza por nivel de ingresos esta por debajo del 20%
de la poblacion y la extrema pobreza es inferior al 5%.

Diagrama 8
América Latina (15 paises): clasificacion segun tasa de pobreza extrema y tasa de pobreza, 2018

Pobreza
115% Entre el 20% Entre el 25% Entre el 30% .
y el 25% y el 30% yel35% Mas del 35%
Inferioral 5% [MUGLNEN Costa Rica Argentina
Chile Pert

Entre el 5% Panama Brasil Ecuador El Salvador

y el10% Paraguay RepuUblica Dominicana

Entre el 10% Colombia Bolivia (Estado México
yelis% Plurinacional de)

Pobreza extrema

Superior al 15% Honduras

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2019). Panorama Social de América Latina (LC/PUB.2019/22-P/
Rev.1), Santiago, 2019, pagina 99.

Hay sdlo tres paises que tienen niveles de pobreza inferiores que son Uruguay, Chile y Panamg,
a pesar de que en este Ultimo la pobreza extrema es mas alta. Los demas paises del diagrama tienen
niveles de pobreza superiores al 20% de la poblacion.

Dicho lo anterior, se pueden deducir los siguientes comentarios que sugiere el cuadro 81:

e Para el pais en su conjunto, la pobreza por la linea de pobreza a lo largo de 10 afios, 2010
al 2019, se ha mantenido muy estable, en torno al 21%. No ha habido grandes variaciones
(a pesar de que segun los calculos de la CEPAL ésta se encuentra por debajo del 20%).
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Llama la atencion que el promedio simple de la pobreza multidimensional para esos mismos
anos también es de un 21%. Sin embargo, en el afio 2010 ésta era mas alta que la pobreza
por la linea de ingreso y ha venido bajando en forma relativamente sistematica.

Hay algunas regiones que llaman la atencion. Chorotega en 2010 tenia unos indicadores de
pobreza por linea (31.5%) y multidimensional (37.4%), muy altos. Sin embargo, es apreciable
la disminucion, a lo largo del tiempo, de este Ultimo que llega a tan sélo 18.8% en 2019,
incluso mas bajo que el indicador por la linea de pobreza.

Algo similar ocurre con Brunca, aun cuando en este caso se mantiene muy alta la pobreza
por la linea de ingresos, 30.3% en 2019. ;Qué politicas sociales son las que consiguen estos
resultados? ;Son explicitas? Hay varias preguntas que se podrian hacer.

También llama la atencion la situacion de la region Central en que disminuye mas
rapidamente la pobreza multidimensional llegando a 11,6% en 2019 contra un 17,8% si se
mide por la linea de ingresos.

En cambio, Huetar Caribe y Huetar Norte mantienen indicadores muy altos de pobreza
en ambas dimensiones, aun cuando la multidimensional era extremamente alta en 2010,
42.9%y 42.8%, respectivamente.

El gréfico 14 muestra claramente las tendencias de las distintas regiones y del pais en términos de la

pobreza porlineas de ingresos. Se puede observar, que la pobreza asi medida, en general, se mantiene en
ciertos rangos relativamente constantes, con la sola excepcion de Chorotega que presentan un descenso
importante entre 2018 y 2019.

Grafico 14

Costa Rica: indices de pobreza por hogares por region de planificacion para los afios 2010-2018

(Linea de pobreza)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ENAHO 2019.
Nota: INEC (2019) ENAHO 2019. Encuesta Nacional de Hogares 201g9.

El grafico 15, por otra parte, grafica las tendencias para la pobreza multidimensional. En este

caso, se aprecia una timida, pero constante disminucion de los indices para el pais en su conjunto y para
la region Central, y una mas acentuada disminucidn para la region Chorotega. También se observa la
disminucion de Brunca, la relativa mantencion de la region Pacifico Central, y la persistencia en rangos
altos de la pobreza en Huetar Caribe y Huetar Norte.
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Grafico 15
Costa Rica: porcentajes de pobreza multidimensional por hogares por region
de planificacion para los afios 2010-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de ENAHO 2019.

El cuadro 82 presenta la informacion de pobreza en términos de nUmeros indices para ambas
mediciones, con respecto al pais como promedio. Esta es una forma de comparar la situacion por afio
de cada region con el promedio nacional.

Se puede ver, que la Region Central es la Unica que tiene niveles de pobreza por debajo de los
promedios nacionales, entre un 20 y un 30% menor segun el indicador que se utilice.

Cuadro 82
Costa Rica, indices de pobreza por hogares por la linea de pobreza y por pobreza multidimensional, por regiones
de planificacion 2010-2018
(Numeros indices, promedio nacional = 100)

Central Brunca Chorotega Hue.tar Huetar Pacifico Costa Rica
Afios Caribe Norte Central

Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD

2010 78,7 68,7 1554 150 148,4 144,7 136,8 1659 113,9 1655 124,2 1341 100,0 100,0
2011 80,8 71,7 142,4 149,6 143,7 151,9 138,2 157,9 120,6 148,3 110,3 122,5 100,0 100,0
2012 77,9 70,0 161,7 150 162,9 156,9 120,5 162,0 112,5 158,2 130,7 117,7 100,0 100,0
2013 756 66,3 162,9 1586 161,2 1518 1285 1613 110,8 172,1 149,12 138,121 100,0 100,0
2014 77,0 70,0 161,9 1515 148,6 144,8 1260 1652 1200 1511 131,7 121,0 100,0 100,0
2015 78,6 71,8 163,0 1355 124,2 1257 133,5 174,4 1252 1610 126,2 120,4 100,0 100,0
2016 78,3 72,8 152 123,9 1151 1170 134,3 173,8 139,8 173,4 137,5 126,3 100,0 100,0
2017 78,6 72,1 147,2 129,4 112,12 104,6 133,1 168,3 1373 184,4 149,2 1352 100,0 100,0
2018 79,3 68,7 153,12 1388 1233 1139 130,3 1836 1361 170,1 122,2 140,2 100,0 100,0
2019 81,0 69,7 1443 130,12 96,7 113,5 139,2 180,3 1314 180,9 1419 1289 100,0 100,0

Fuente: INEC (2019) Encuesta Nacional de Hogares 2019.
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Las regiones que estan mas alto sobre los promedios nacionales son Brunca (entre un 30y un 50%
por encima), Huetar Caribe y Huetar Norte. En este Ultimo caso, llama la atencion que en 2018 y 2019 la
pobreza multidimensional estd mas de un 80% por sobre el promedio nacional. Siguiendo la tendencia
que se sefialaba anteriormente, Chorotega tiene una pobreza por linea de ingreso inferior al promedio
nacional en 2019 y solo un 13% superior en el caso de la pobreza multidimensional en ese mismo afio.

Finalmente, en el cuadro 83, se presentan las tasas de variacion por aho y promedio anual para
cadaindicador.

Cuadro 83
Costa Rica: tasas anuales de variacion de la pobreza por lineas de pobreza y por pobreza multidimensional,
por regiones de planificacion, 2010-2018

(En porcentajes)
Huetar Huetar Pacifico .
Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica

Anos

Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD Linea PMD

2010/2011 4,9 -2,9 -6,4 -7,3 -1,2 -2,4 3,1  -11,5 8,1 -16,7 -9,4 -151 2,1 -7,0
2011/2012  -8,4 -12,1 7,8 -9,6 77 69 -17,2 -7,5  -11,4 -3,9 12,6 -13,4 -5,0 -9,9
2012/2013  -2,4 -9,0 1,4 1,7 -0,4 -7,0 7.3 4,3 -0,9 4,6 14,8 12,8 0,6 -3,8
2013/2014 10,1 9,9 714 -0,7 -0,3 -0,9 5,9 6,5 17,1 -8,8 -4,6 -8,9 8,1 4,0
2014/2015  -0,9 3,1 -2,3 -10,1 -18,8 -12,7 3,0 6,1 1,4 7,1 -7,0 o -2,9 0,5
2015/2016  -5,9 -4,6  -11,9 -14,0 -12,5 -12,4 -5,0 -6,2 5,5 1,4 3,0 -1,2 -5,5 -5,9
2016/2017 -2, -9,1 -5,5 -4,0 -5,0 -17,9 -3,2 -11,1 4,1 -2,4 58 -1,7 -2,4 -8,2
2017/2018 6,1 -3,2 9,3 89 156 10,6 2,9 10,9 4,2 -6,3 -13,9 5,3 5,1 1,6
2018/2019 1,8 -11,8 -6,0 -186 -21,8 -13,5 6,5 -14,8 -3,8 -7,6 158 -20,1 -0,3  -13,2

T.P. Anval 0,2 -4,6 -0,9 -6,3 4,8 7.3 0,1 3,9 1,5 -3,9 1,4 5,2 0,1 4,8
2010/19

Fuente: INEC (2019) Encuesta Nacional de Hogares 2019.

Los valores negativos en azul significan disminuciones de la pobreza y los valores positivos en rojo
significan aumentos de la pobreza. Como era dable esperar, las cifras son erraticas con alzas y bajas durante
el periodo 2010-2019, y en general no se observan bajas apreciables de la pobreza en el pais, situacion
que da para reflexionar fuertemente sobre el funcionamiento de las politicas publicas correspondientes.

i) Ingresos

En el cuadro 84 se presenta informacion de ingresos por quintiles para cada region de planificacion
y para el pais para los afos 2018 y 2019.
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Cuadro 84

Costa Rica: ingreso promedio por hogar e ingreso per capita, por afio y quintiles de ingreso,
segun regiones de planificacion, julio 2018 y 2019

Quintiles Central Brunca Chorotega E:E?er 'LU:r_ttaer Zaeiifrzcl’ Costa Rica
2018 | 261955 74431 142796 42580 169524 48952 169152 44530 167734 42507 175832 54818 208 475 59 944
Il 571663 163094 274 438 92293 386123 110639 378064 106 084 354 284 95383 394120 115615 472 487 134 115
Il 904869 270196 475127 149718 618 254 182 640 595431 173919 551427 148835 579876 180107 Tht 474 224267
I\ 1365572 455 144 720562 252266 1018261 310513 869 754 277 510 755752 249968 930454 302791 1158062 384983
V. 3029486 1242819 1701960 826864 1986585 880915 1585706 697321 1712411 733610 2035946 848687 2630675 1089174
Total 1226538 441052 663186 272938 835010 306322 719335 259704 707801 253764 823597 300636 1042795 378 482
2019 | 266 292 74716 146834 44919 215906 59847 187094 46758 163683 44496 177333 49098 214139 61 403
Il 549 550 159 705 278 629 93152 490893 126133 376170 102 967 355 600 98 264 339106 104909 464 022 133 838
1 861892 264782 468053 152870 674903 200 605 543918 162602 537019 160653 537745 167 670 717 008 221085
IV 1334395 450382 754614 251816 988708 340036 733378 258835 779174 264 002 843837 284211 1121099 381797
V. 2958898 1251501 1837877 821405 1950795 822191 1332677 643295 1880228 753511 1682622 801591 2565078 1083290
Total 1194 486 440371 696787 272687 863590 309463 634969 243100 743045 264176 714968 280939 1016358 376333

Fuente: INEC, Costa Rica, Encuesta Nacional de Hogares 2018 y 2019.
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A simple vista se puede apreciar una gran disparidad de ingresos, particularmente entre el pais
y la regidn Central y el resto de las regiones Esto se aprecia mas claramente en el cuadro 85, que se ha
construido como numeros indices usando como base los promedios nacionales para cada quintil y para
el total.

Como se puede observar, y lo que es consecuente con los datos de pobreza, la region Central
esta, tanto por hogares como per capita y en todos los niveles, alrededor de un 20% por encima de los
ingresos promedios del pais. Por otra parte, la region que tiene los ingresos mas bajos, en torno a un 30%
por debajo de los promedios nacionales es Brunca.Y esta situacion no ha cambiado sustancialmente a
lo largo del tiempo. La region que mas se aproxima a los promedios nacionales es Chorotega que en el
2019 tuvo ingresos en torno al 15% por debajo e incluso en el quintil I y Il por hogares supero en algo el
promedio nacional.

Otra forma de ver esta informacion y que esta relacionada con el nivel de desigualdad entre los
ingresos de los distintos quintiles y que se complementa con la informacion del indicados Gini es la que
se presenta en el cuadro 86.

Por ejemplo, en la region Central en 2019 los ingresos de los hogares del quintil 1 equivalen a tan
solo el 21.4% el promedio de ingresos de la region, mientras que los del quintil 5 son un 247.7% superiores
al promedio nacional. También se puede decir que los ingresos del quintil 5 son 11 veces superiores a los
del quintil I. En el nivel nacional, la situacion es muy similar a la de esta region y donde parece haber un
mayor nivel de disparidad, en este sentido, es en la region Brunca.

El cuadro 87 muestra estas relaciones, que se refieren a las veces que el quintil 5 contiene al resto
de los quintiles, relacion que, en su nivel mas alto, llega a 13 veces en el caso de los ingresos de los hogares
y 18 veces en el caso de los ingresos per capita, reflejando con ello los niveles de desigualdad de ingresos
entre los distintos quintiles.

Finalmente, en el cuadro 88 se muestran las tasas de crecimiento del ingreso de los hogares y las
personas entre los afios 2018 y 2019.

Con azul se presentan las tasas negativas y en rojo las negativas. Se puede observar, a simple vista,
que hay un predominio de los casilleros rojos denotando con ellos mayores descensos que aumentos.
Las regiones con mayores crecimientos positivos son Brunca, Chorotega y Huetar Norte. En estas dos
Ultimas crece el total de los ingresos totales tanto de los hogares como de las personas, asi como varios
de sus quintiles. Sin perjuicio de ello, Brunca sigue siendo una regiéon de muy bajos ingresos.

153



Cuadro 85
Costa Rica: indices de ingresos promedio por hogar e ingreso per capita, por afio y quintiles de ingreso,
en relacion a los promedios nacionales segUn regiones de planificacion, 2018-2019

VA

Ivd3ad

Quintiles Central Brunca Chorotega 2:;?; 'LU:r_tt:r Zaeﬁfrz‘l) Costa Rica
TR Mo o Mo S Mg ol Hegar (oS Hogwr ([N Hogr (N Hogar
2018 | 126 124 68 71 81 82 81 74 80 71 84 91 100 100
Il 121 122 58 69 82 82 8o 79 75 71 83 86 100 100
1l 122 120 64 67 83 81 8o 78 74 66 78 80 100 100
v 118 118 62 66 88 81 75 72 65 65 8o 79 100 100
\Y 115 114 65 76 76 81 60 64 65 67 77 78 100 100
Total 118 117 64 72 8o 81 69 69 68 67 79 79 100 100
2019 | 124 122 69 73 101 97 87 76 76 72 83 8o 100 100
Il 118 119 60 70 106 94 81 77 77 73 73 78 100 100
11} 120 120 65 69 94 91 76 74 75 73 75 76 100 100
v 119 118 67 66 88 89 65 68 70 69 75 74 100 100
\Y 115 116 72 76 76 76 52 59 73 70 66 74 100 100
Total 118 117 69 72 85 82 62 65 73 70 70 75 100 100

Fuente: INEC, Costa Rica, Encuesta Nacional de Hogares 2018 y 2019.
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Cuadro 86
Costa Rica: ingreso promedio por hogar e ingreso per capita, por afio y quintiles de ingreso, segun regiones de planificacion, julio 2018 y 2019
(En porcentajes de cada quintil sobre el total)

Ivd3ad

Huetar Huetar Pacifico

Quintiles Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica
T Megw N, Megr S, Megr (i, Megar ol Hegr (S e (S Hegr o
2018 | 21,4 16,9 21,5 15,6 20,3 16,0 23,5 17,1 23,7 16,8 21,3 18,2 20,0 15,8
I 46,6 37,0 41,4 33,8 46,2 36,1 52,6 40,8 50,1 37,6 47,9 38,5 453 354
1l 738 61,3 71,6 54,9 74,0 59,6 82,8 67,0 77,9 58,7 704 59,9 744 59,3
v 111,3 103,2 108,7 92,4 121,9 101, 4 120,9 106,9 106,8 98,5 113,0 100,0,7 111,21 101,7
V 2470 281,8 256,6 302,9 237,9 287,6 220,4 268,5 241,9 289,1 247,2 282,3 252,3 287,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2019 | 22,3 17,0 21,1 16,5 25,0 19,3 29,5 19,2 22,0 16,8 24,8 17,5 21,1 16,3
I 460 36,3 40,0 34,2 56,8 40,8 59,2 42,4 47,9 37,2 4714 37,3 45,7 356
I} 72,2 60,1 67,2 56,1 78,2 64,8 85,7 66,9 72,3 60,8 75,2 59,7 70,5 58,7
v 111,7 102,3 108,3 92,3 114,5 109,9 115,5 106,5 104,9 99,9 118 101,2 110,3 101,5
\% 247,7 284,2 263,8 301,2 225,9 265,7 209,9 264,6 253,0 285,2 235,3 285,3 252,4 287,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INEC, Costa Rica, Encuesta Nacional de Hogares 2018 y 2019.
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Cuadro 87
Costa Rica: relacion entre ingresos del quintil 5y el resto de los quintiles, por hogar e ingreso per capita, por regiones de planificacion, 2018-2019

95t

Ivd3ad

Huetar Huetar Pacifico

Quintiles Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica
Hogar Per Per Per Per Per Per Per
Hogar Capita Hogar Capita Hogar Capita Hogar Capita Hogar Capita Hogar Capita Hogar Capita
2018 | 12 17 12 19 12 18 9 16 10 17 12 15 13 18
I 5 8 6 9 5 8 4 7 5 8 7 6 8
n 3 5 4 6 3 5 3 4 3 5 4 5 4 5
v 2 3 2 3 2 3 2 3 2 3 3 3
\ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2019 | 11 17 13 18 9 14 7 14 11 17 9 16 12 18
Il 5 8 7 9 4 4 6 5 8 5 8 6 8
i 3 5 4 5 3 4 2 4 4 5 3 5 4 5
\Y 2 3 2 3 2 2 2 2 2 3 2 3 2 3
\ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: INEC, Costa Rica, Encuesta Nacional de Hogares 2018 y 2019.
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Cuadro 88
Costa Rica: ingreso promedio por hogar e ingreso per capita, por afio y quintil de ingreso per capita,
segun regiones de planificacion, tasa de crecimiento anual 2018-2019

(En porcentajes)
Huetar Huetar Pacifico .

Quintiles Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica

Hogar Per Per Per Per Per Per Per
Hogar Capita Hogar Capita Hogar Capita Hogar Capita Hogar Capita Hogar Capita Hogar Capita

2018/ I 1,7 0,4 2,8 5,5 27,4 22,3 10,6 5,0 2,4 &7 0,9 -10,4 2,7 2,4
2019 Il -3,9 -2,1 1,5 0,9 27,1 14,0 -0,5 -2,9 0,4 3,0 -14,0 -9,3 _118 -0,2
i “by7 -2,0 -1,5 2,1 9,2 9,8 -8,7 -6,5 -2,6 7:9 7.3 -6,9 -3,7 1,4
v -2,3 -1,0 4,7 -0,2 -2,9 9,5 -15,7 _617 3,1 516 -9,3 _611 -3,2 _018
\ -2,3 0,7 810 -0,7 '118 '617 '1610 7.7 918 2,7 “17,4 -5,5 -2,5 -0,5
Total -2,6 -0,2 5,1 -0,1 3,4 1,0 -11,7 -6,4 5,0 4,1 -13,2 -6,6 -2,5 -0,6

Fuente: INEC, Costa Rica, Encuesta Nacional de Hogares 2018 y 2019.

Ivd3ad
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i) Coeficiente Gini™

El indice de Desigualdad Gini o Coeficiente Gini, es un indicador que, como su nombre lo indica,
mide los niveles de desigualdad, en este caso de los ingresos, y fluctla entre oy 1. Cercano a o es mayor
nivel de igualdad y cercano a 1 mayor nivel de desigualdad.

Grafico 16
América Latina (15 paises): indice de desigualdad de Gini, 2002-2018°
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Fuente: Comision Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) (2019) Panorama Social de América Latina (LC/PUB.2019/22-P/

Re v.1), Santiago, 2019. Pagina 22.
2 El indice de Gini se calculé considerando ingresos iguales a o.

®Total urbano.
¢ Las cifras de 2002 y 2014 fueron ajustadas segun la diferencia entre la encuesta nacional de hogares (PNAD) y la encuesta nacional

permanente de hogares (PNAD Continua) de 2014, para hacerlas comparables con las de 2018.
9 Las cifras de 2002, 2014 y 2018 corresponden a 2013, 2015 y 2017, respectivamente.
¢ Las cifras a partir de 2010 no son comparables con las de afios anteriores.
fLas cifras de 2018 no son estrictamente comparables con las de 2002 y 2014.

9 Las cifras de 2002 corresponden al &rea urbana.
" Promedio simple calculado sobre la base de informacion del afio mas cercano con datos disponibles para cada uno de los 15 paises.

A efectos de tener una referencia comparativa, en el grafico 16 presentan, con informacion de
la CEPAL, los indices Gini para varios paises de América Latina y el Caribe. Una primera cosa que llama
la atencidn es el gran descenso que el indicador tiene en varios paises entre los aflos 2002 y 2018.
Particularmente acentuado es en el caso de Bolivia (0.612 a 0.438), Colombia (0.576 a 0.497), Paraguay
(0.584 a 0.474), Panama (0.572 @ 0.498 y Argentina (0.498 a 0.396).

Enrealidad, en este periodo, en el promedio de América Latina, se presenta un descenso importante
en el indice Gini al pasar de 0.538 a 0.465.

En este contexto, Costa Rica se ha mantenido en una situacion relativamente alta y con un Gini
bastaste estable que pasa de 0.497 en 2002 a 0.493 en 2018, manteniendo relativamente constantes los

niveles de desigualdad en el pais.

7 ElCoeficiente de Gini se basa en la Curva de Lorenz, que es una representacion grafica de una funcion de distribucion acumulada. Se
define matematicamente como la proporciéon acumulada de los ingresos totales (eje y), que obtienen las proporciones acumuladas
de la poblacion (eje x). La linea diagonal de la Curva Lorenz representa la igualdad perfecta: todos reciben los mismos ingresos
(el 20% de la poblacidn recibe el 20% de los ingresos). A total igualdad o equidad distributiva, el Coeficiente de Gini es igual a ceroy
a medida que aumenta la desigualdad, el Coeficiente de Gini se acerca al valor de 1.
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En el cuadro 89 se ordena la informacion del indice Gini para varios paises de América Latina para
el afo 2018, de mayor a menor, y se puede advertir que Brasil es el pais mas desigual del continente y
Uruguay el mas igualitario.

Cuadro 89
América Latina (15 paises): indice Gini 2018, de mayor a menor

Brasil 0,540
Panama 0,498
Colombia 0,497
Costa Rica 0,493
Honduras 0,481
México 0,475
Paraguay 0,474
Ameérica Latina 0,465
Chile 0,454
Ecuador 0,454
Republica Dominicana 0,444
Pery 0,439
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,438
El Salvador 0,405
Argentina 0,396
Uruguay 0,391

Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina 2019.

En este contexto, Costa Rica aparece en cuarto lugar de mayor desigualdad en América Latina. Es
importante esta referencia a efectos de que al revisar los indicadores para las regiones del pais se parta
desde la perspectiva que, comparativamente, se esta frente a una situacion nacional de relativamente
alta concentracion de los ingresos.

En el cuadro 9o se presentan los coeficientes Gini para Costa Rica y sus regiones, tanto por hogares
como per capita, para los afios 2010 a 2019. Algunas cosas que se pueden decir:

Salta a la vista que el indice Gini para el pais en el afio 2019, en ambos casos, es mayor que
el de la CEPAL para ese aiio (0,508 y 0,514 frente a 0,493).

Todas las regiones tienen altos coeficientes Gini y por tanto altos niveles de desigualdad
de los ingresos, ya sea por hogares o por personas, lo que no viene sino a corroborar la
informacion de ingresos por quintiles de la seccion anterior.

A simple vista las regiones mas desiguales son Brunca y Huetar Norte y las mas igualitarias (en
este contexto de alta desigualdad), son las regiones Central, Pacifico Central y Huetar Caribe.

Cuadro 90
Costa Rica: coeficiente de Gini por regiones de planificacion, 2010-2019

A. Por hogares

Afos Central Brunca Chorotega 2:::2 Huetar Norte lzae;i:ir;cl, Costa Rica
2010 0,486 0,543 0,520 0,482 0,519 0,501 0,503
2011 0,490 0,537 0,515 0,506 0,506 0,507 0,508
2012 0,498 0,525 0,521 0,469 0,491 0,497 0,510
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Aios Central Brunca Chorotega Ig::i:)a; Huetar Norte 'Zae;i::';cl, Costa Rica
2013 0,506 0,543 0,510 0,478 0,501 0,508 0,519
2014 0,495 0,538 0,501 0,439 0,520 0,481 0,512
2015 0,492 0,534 0,508 0,486 0,512 0,497 0,510
2016 0,500 0,523 0,492 0,496 0,516 0,513 0,515
2017 0,501 0,516 0,487 0,464 0,508 0,512 0,514
2018 0,499 0,520 0,502 0,467 0,482 0,505 0,511
2019 0,499 0,529 0,466 0,436 0,508 0,482 0,508

B. Por personas

Afos Central Brunca Chorotega Z:fit;e" 'LU:;:r EZ?T:; Costa Rica
2010 0,486 0,555 0,535 0,488 0,527 0,499 0,507
2011 0,497 0,549 0,521 0,520 0,513 0,496 0,515
2012 0,504 0,520 0,528 0,473 0,496 0,495 0,515
2013 0,508 0,544 0,514 0,493 0,501 0,505 0,522
2014 0,503 0,545 0,512 0,446 0,513 0,476 0,516
2015 0,502 0,533 0,514 0,494 0,511 0,502 0,516
2016 0,505 0,529 0,506 0,497 0,529 0,514 0,521
2017 0,502 0,503 0,485 0,473 0,503 0,523 0,514
2018 0,500 0,524 0,504 0,480 0,499 0,496 0,514
2019 0,503 0,526 0,473 0,463 0,522 0,501 0,514

Fuente: INEC-Costa Rica, Encuesta Nacional de Hogares, 2010-2019.

En el cuadro 91 se presenta la variacion anual de los coeficientes Gini por hogares y personas entre
los afnos 2010y 2019. En azul se presentan los valores negativos que significa disminucion del coeficiente y,
por tanto, disminucion de la desigualdad. En rojo se presentan los valores positivos que indican lo contrario.

En general, se nota un cierto equilibrio entre los nUmeros rojo y los azules lo que significa que,
con oscilaciones, la situacion de desigualdad en las distintas regiones del pais se tiende a mantener
relativamente estable. En el acumulado, la tasa de crecimiento promedio anual en los g afios ya sea en
positivo o en negativo, es muy baja tanto para los hogares como para las personas.

En palabras simples, no ha habido, en el pais y en sus regiones, un cambio significativo en los
niveles de desigualdad de ingresos.

Cuadro 91
Costa Rica: coeficiente de Gini por regiones de planificacion, tasa de variacion 2010-2019
(En porcentajes)

A. Por hogares

Afos Central Brunca Chorotega E:fiiaer l-'l\luoe;aer zae:::ﬁ? Costa Rica
2010/2011 0,7 -1,2 -1,0 5,0 -2,4 1,2 0,9
2011/2012 1,8 -2,2 1,2 A -3,0 -2,1 0,5
2012/2013 1,6 3,4 -2,1 2,0 2,1 2,2 1,6
2013/2014 -2,2 -0,9 -1,8 -8,2 3,8 -5,3 -1,3
2014/2015 -0,6 -0,6 1,3 10,9 -1,5 34 -0,3

2015/2016 1,5 -2,2 -3,1 2,0 0,7 3,0 1,0
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Afios Central Brunca Chorotega I;::i;aer I-'I\lu:;aer z‘:\l:lrca(lj Costa Rica
2016/2017 0,3 -1,3 -1,0 -6,6 -1,6 -0,1 -0,3
2017/2018 -0,4 0,8 3,0 0,7 -5,1 -1,3 -0,5
2018/2019 -0,1 1,8 -7,2 -6,7 5,4 -4,5 -0,5
T.P. Anual 2010/19 0,3 -0,3 1,2 1,1 -0,2 0,4 0,1

B. Por personas

Afios Central Brunca Chorotega ::;Laer ILU:;aer Z;I:Ir:; Costa Rica
2010/2011 2,2 1,2 -2,6 6,4 -2,7 -0,5 1,6
2011/2012 1,4 -5,3 1,3 -9,0 33 -0,3 0,1
2012/2013 0,9 4,8 -2,6 4,2 1,1 2,0 1,4
2013/2014 -1,0 o -0,5 -9,5 2,3 -5,7 -1,1
2014/2015 -0,3 -2,2 0,5 10,6 -0,4 5,4 -0,1
2015/2016 0,8 -0,8 -1,5 0,6 34 2,4 1,0
2016/2017 -0,7 -4,8 4,3 -4,8 -4,9 1,9 L4
2017/2018 -0,4 4,2 4,0 1,6 -0,7 -5,2 o
2018/2019 0,6 0,3 -6,1 -3,5 4,7 1,0 o1
T.P. Anual 2010/19 0,4 -0,6 1,4 -0,6 -0,1 o 0,2

Fuente: INEC-Costa Rica, Encuesta Nacional de Hogares, 2010-2019.

iii)  Indicadores de salud

El cuadro g2 presenta distintos indicadores de salud para las regiones de planificacion del pais

para dos distintos afos.

Cuadro 92
Indicadores de salud
(En porcentajes)

A. Costa Rica, indicadores de salud por regiones de planificacion, 2010

. Huetar Huetar Pacifico Costa
Variables Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Rica
Tasa bruta de mortalidad A 4,1 5,1 3,7 2,3 A 4,2
(por mil habitantes)

Tasa de mortalidad infantil 9,2 12,8 9,2 10,4 7,1 8,7 9,5
(por mil nacidos vivos)
Nacimientos con bajo peso al nacer 7,1 5,2 6,6 6,1 6,4 5,9 6,6
(en porcentajes)
Poblacion cubierta por seguro 91,4 94,4 91,2 94,7 91 91,6 91,9
enfermedad y maternidad®

B. Costa Rica, indicadores de salud por regiones de planificacion, 2015

. Huetar Huetar Pacifico Costa
Variables Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Rica
Tasa bruta de mortalidad 4,8 4,2 5,2 4,0 3,3 4,8 4,6
(por mil habitantes)

Tasa de mortalidad infantil 7,32 7.4 8,46 10,6 7,2 7.7 7,8
(por mil nacidos vivos)

Nacimientos con bajo peso al nacer 7,9 5,9 7,1 7,1 6,8 6,8 7,4
(en porcentajes)

Poblacion cubierta por sequro 90,3 93,4 91,5 91,4 87,8 91,1 90,6

enfermedad y maternidad®
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C. Costa Rica, indicadores de salud por regiones de planificacion, 2010 (numeros indices, base Costa Rica = 100)

Huetar Huetar Pacifico Costa

Variables Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Rica
Tasa bruta de mortalidad 104,8 97,6 121,4 88,1 54,8 104,8 100,0
(por mil habitantes)

Tasa de mortalidad infantil 96,8 134,7 96,8 109,5 74,7 91,6 100,0
(por mil nacidos vivos)

Nacimientos con bajo peso al nacer 107,6 78,8 100,0 92,4 97,0 89,4 100,0
(en porcentajes)

Poblacion cubierta por seguro 99,5 102,7 99,2 103 99,0 99,7 100,0

enfermedad y maternidad®

D. Costa Rica, indicadores de salud por regiones de planificacion, 2015 (numeros indices, base Costa Rica = 100)

Huetar Huetar Pacifico Costa

Variables Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Rica
Tasa bruta de mortalidad 104,3 91,3 113,0 87,0 71,7 104,3 100,0
(por mil habitantes)

Tasa de mortalidad infantil 93,8 94,9 108,5 135,9 92,3 98,7 100,0
(por mil nacidos vivos)

Nacimientos con bajo peso al nacer 106,8 79,7 95,9 95,9 91,9 91,9 100,0
(en porcentajes)

Poblacion cubierta por seguro 99,7 103,1 101,0 100,9 96,9 100,6 100,0

enfermedad y maternidad®

E. Costa Rica, indicadores de salud por regiones de planificacion, 2015 (tasa de variacién 2010-2015)

. H H Pacifi
Variables Central Brunca Chorotega vetar vetar acirico Costa

Caribe Norte Central Rica
Tasa bruta de mortalidad 9,1 2,4 2,0 8,1 43,5 9,1 9,5
(por mil habitantes)
Tasa de mortalidad infantil -20,4 42,2 -8,0 1,9 1,4 -11,5 -17,9
(por mil nacidos vivos)
Nacimientos con bajo peso al nacer 11,3 13,5 7,6 16,4 6,3 15,3 12,1
(en porcentajes)
Poblacion cubierta por seguro -1,2 -1,1 0,3 -3,5 -3,5 -0,5 1,4

enfermedad y maternidad®

Fuente: MIDEPLAN, Estadisticas Regionales 2010-2015, INEC-Costa Rica. Unidad de Estadisticas Demograficas, 2016 y 2017.
*MIDEPLAN; Estadisticas Regionales 2010-2015, CCSS, Direccién Actuarial y Econémica, Area de Estadistica. Mayo 2016.

Respecto a las tasas brutas de mortalidad total e infantil estas son relativamente bajas en el pais.
A modo de comparacion y para tener una referencia en el cuadro g3 se presentan los valores de tasas de
mortalidad infantil para América Latina ordenados de menores a mayores tasas. Se puede observar, que
Costa Rica se encuentra ubicado en tercer lugar de mejores resultados, solo después de Cubay Chile. En este
contexto, por lo tanto, las tasas de mortalidad infantil para las regiones del pais, son relativamente buenas, y
mas bien lo que corresponde es compararlas, en términos relativos, con respecto a los promedios nacionales.
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Cuadro 93
Tasas de mortalidad infantil en América Latina, proyecciones de la CEPAL
(Por mil nacidos vivos, ordenados de menor a mayor en ultimo quinquenio)

(En porcentajes)
Paises 2010-2015 2015-2020 2020-2025 2025-2030
Cuba 6,5 6,0 5,5 5,2
Chile 9,6 8,7 7,2 7,2
Costa Rica 9,0 8,2 7,8 7.5
Uruguay 11,0 9,9 9,0 8,0
Panama 14,2 12,5 10,9 10,0
El Salvador 17,5 14,4 12,1 10,4
Venezuela (RepUblica Bolivariana de) 15,3 13,8 12,4 11,2
Argentina 16,0 14,3 12,8 11,4
Rep. Dominicana 22,7 19,5 16,5 13,6
Colombia 19,1 16,9 15,2 13,8
Honduras 24,6 21,5 18,6 16,6
América Latina 25,4 22,4 19,7 17,2
México 23,3 21,2 19,2 17,4
Brasil 29,6 25,6 22,1 18,6
Pery 27,0 23,8 21,5 19,8
Ecuador 33,2 29,1 25,0 21,0
Nicaragua 31,0 27,6 24,7 21,8
Paraguay 30,8 26,9 24,4 22,1
Guatemala 32,5 28,9 25,5 22,5
Bolivia (Estado Plurinacional de) 38,1 32,6 27,1 22,6

Fuente: CEPAL 2017. Tasa de mortalidad infantil estimadas segin quinquenios por paises.

En este sentido, lo que se puede apreciar es que las regiones con las mayores tasas de mortalidad
total, respecto al promedio nacional, son la Central, Chorotega y Pacifico Central. En mortalidad infantil,
en 2015, Chorotega y Huetar Caribe estan por sobre los promedios nacionales.

Llaman la atencion los indicadores Huetar Norte que tiene mejores indicadores que el promedio
nacional en tasa bruta de mortalidad, en mortalidad infantil y en nacimientos de bajo peso al nacer.

En la Ultima parte del cuadro 92, se presentan las tasas de variacion entre los afios 2010y 2015 para
los varios indicadores de salud considerados. En color rosado se colocan los que implican deterioro de
la situacidn, y en verde mejora. Se puede observar que el cuadro esta teiido de rosado, lo que significa
que ha habido un cierto retroceso entre ambos afos. El indicador que mas ha mejorado en todas las
regiones, con la sola excepcion de Huetar Norte, es el de mortalidad infantil. En el resto de los indicadores
y regiones se advierte un cierto deterioro.

j) Innovacion y competitividad

Se presenta en este apartado, alguna de la informacion que se pudo reunir, relacionada con este
tema, y que se explicd anteriormente. No es mucha la informacion disponible, especialmente al nivel
regional, pero alguna idea se puede tener a partir de la existente. No hay informacidn mas dura, como
podria ser nUmero de investigadores por habitantes, gasto en I+D como porcentaje del PIB, nUmero de
articulos cientificos y técnicos publicados por habitantes, o, nUmero de patentes inscritas, que incluso
a nivel nacional puede que sean de dificil obtencion, pero algo, al menos, se puede decir con la que se
presenta aqui.
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i) Tecnologias de la informacion

En el cuadro 94, a partir de la encuesta nacional de hogares, se presenta informacion que se ha
denominado Informacion de TIC (Tecnologias de la Informacion y el Conocimiento), y que aqui se refieren,
principalmente, a lo que podriamos denominar dotacion de hardware por viviendas para el afio 2019.

Cuadro
Costa Rica: cantidad y porcentaje de viviendas que poseenggiferentes TIC por region de planificacion, julio 2019
(En porcentajes)
Tenencia de TIC por Regiones Central Brunca Chorotega 2:;?; I-rl\luoertaer 'zaecn':'r;? Costa Rica
Total viviendas por region 972619 123 900 117 630 141182 126 912 95918 1578161
Porcentaje de viviendas por region 61,6 7,9 7,5 8,9 8,0 6,1 100,0
Porcentajes por TICs 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Con electricidad 99,9 99,7 99,1 99/4 98,5 99,8 99,7
Con teléfono residencial 39,1 15,5 20,7 11,6 16,1 20,0 30,4
Con teléfono celular 96,2 96,3 95,8 96,4 96,1 96,1 96,2
Con computadora 55,1 37,9 38,0 29,1 29,9 36,0 47,0
Con servicio de internet en la vivienda 88,3 83,6 82,5 82,8 80,3 88,1 86,3
Con televisor 98,7 94,9 95,3 95,0 91,6 95,6 97,1
Con television pagada 73,7 60,6 76,8 62,5 61,6 72,0 70,8
Con radio 63,6 47,4 44,2 48,3 41,8 44,1 56,6
NUmeros indice en relacion con el promedio nacional

Tenencia de TIC por Regiones Central Brunca Chorotega '2:;?; 'LU::;" Iz:;':'r:: Costa Rica
Total de viviendas en Costa Rica 972619 123900 117630 141182 126912 95918 1578161
Con electricidad 100,3 100 99,4 99,7 98,8 100,1 100,0
Con teléfono residencial 128,6 50,8 68,1 38,2 53,0 65,7 100,0
Con teléfono celular 100,0 100,2 99,6 100,3 99,9 99,9 100,0
Con computadora 117,3 80,7 81,0 62,0 63,6 76,7 100,0
Con servicio de internet en la vivienda 102,3 96,8 95,5 95,9 93,0 102,0 100,0
Con televisor 101,7 97.7 98,2 979 94,3 98,5 100,0
Con television pagada 104,1 85,5 108,4 88,2 87,0 101,6 100,0
Con radio 112,4 83,8 78,1 85,4 73,9 78,0 100,0

Fuente: INEC-Costa Rica, Encuesta Nacional de Hogares, 2019.

Del cuadro g4 se desprenden algunos comentarios:

La cobertura de electricidad, telefonia celular, television y conexién a internet en las
viviendas es altisima. En los tres primeros casos cercana al 100% y en el tercero mas del
80%. La disponibilidad de teléfonos residenciales es mas baja, pero esto ya esta superado
por la disponibilidad de celulares.

Es decir, en estos términos las regiones del pais estan muy comunicadas y pueden disponer
de excelentes canales de comunicacion para distintas actividades como alertas tempranas,
educacion o mercadeo.

En disponibilidad de computadoras la situacion es mas baja y sélo la region Central supera el
50% de las viviendas con estos artefactos. Las regiones con menos capacidad en este rubro
son Huetar Caribe y Huetar Norte.

En este Ultimo sentido, llama la atencion que la cobertura de servicios de internet es
bastante mas alta que la de computadoras en las viviendas, pero ello probablemente se
debe a la cobertura de los servicios de telefonia movil.
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Se podria decir, por lo tanto, que en términos de hardware el pais tiene una dotacion bastante
completa, lo que en teoria le permitiria una buena capacidad de comunicacion y establecimiento de
redes a distancia.

k) Educacion

Otro componente muy importante de las condiciones de competitividad de un territorio son
las estadisticas de educacion. En el cuadro g5 se presenta la informacion que se ha logrado reunir por
regiones de planificacion. Comenzando por la parte baja de la primera parte del cuadro, se puede ver
que al ano 2019 la escolaridad promedio de Costa Rica era de tan sélo 8.9 afios. Recuérdese que en el
capitulo lll se mostraba que varios paises emergentes ya estan sobre los 12 afios de escolaridad promedio,
proponiéndose incluso metas mas ambiciosas que esa.

El punto es, y como también quedaba demostrado en el caso de Chile, que elevar tan sélo en
un afo la escolaridad promedio es un esfuerzo que puede tomar varios afios, de ahi la importancia de
resumir en este sencillo indicador el estado de situacion en que se puede encontrar cada pais o region,
en esta materia.

Ya, como viene siendo habitual las regiones mas atrasadas de Costa Rica en este sentido son
Huetar Norte (7.29 afios de escolaridad promedio), Huetar Caribe (7.76) y Brunca (7.78). A su vez, y como
también ya es comun, la regidn Central es la que tiene la escolaridad mas alta (9.5 aios), por sobre el
promedio nacional.

Respecto a latasa de analfabetismo, la informacion es bastante mas antigua, se remonta al Ultimo
Censo de Poblacion de 2011, pero como se puede observar, ésta era muy baja en todas la regiones del pais,
porlo que para el afio 2020 con toda sequridad deberia haber mejorado o, al menos, haberse mantenido.

Cuadro 95
Costa Rica: poblacién de 5 afios o mas por nivel de instruccion por region de planificacion, julio 2019

Huetar Huetar Pacifico

Niveles de Instruccion Central Brunca  Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica
Sin instruccion 154 961 31141 24 846 38779 42 342 22 568 314 637
Primaria Incompleta 438 157 78 915 68118 94 875 97 810 60 270 838145

Completa 610 701 82206 75 607 97 518 88 019 58 756 1012 807
Secundaria Incompleta 586 202 66 390 74 602 87664 75 495 62 803 953156
académica Completa 405489 37445 53772 53710 39642 31543 621 601
Secundaria Incompleta 41982 7316 6732 6314 6378 6 612 75334
técnica Completa 63 820 4368 4 895 4 540 4598 5105 87326
Educacion Pregrado 599 269 34 651 49 672 32592 27 008 28772 771964
superior y grado

Posgrado 76 181 4012 3564 2366 2959 2370 91 452
Total 2976762 346 444 361808 418358 384 251 278799 4766 422
Escolaridad personas 15 afios 9,50 7,78 8,75 7,76 7,29 83,0 8,92
y mas (afios)?
Tasa de analfabetismo® 0,6 1,2 0,9 1,2 1,8 1,0 0,9

Porcentajes intra regionales

Huetar Huetar Pacifico

Niveles de Instruccion Central Brunca  Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica
Sin instruccion 5,2 9,0 6,9 9,3 11,0 8,1 6,6
Primaria Incompleta 14,7 22,8 18,8 22,7 25,5 21,6 17,6

Completa 20,5 23,7 20,9 23,3 22,9 21,1 21,2
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Huetar Huetar Pacifico

Niveles de Instruccion Central Brunca  Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica
Secundaria Incompleta 19,7 19,2 20,6 21 19,6 22,5 20,0
académica Completa 13,6 10,8 14,9 12,8 10,3 11,3 13,0
Secundaria Incompleta 1,4 2,1 1,9 1,5 1,7 2,4 1,6
técnica Completa 2,1 1,3 1,4 1,1 1,2 1,8 1,8
Educacion Pregradoy grado 20,1 10 13,7 7,8 7,0 10,3 16,2
superior Posgrado 2,6 1,2 1,0 0,6 0,8 0,9 1,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Porcentajes interregionales

Huetar Huetar Pacifico

Niveles de Instruccion Central Brunca  Chorotega Caribe Norte Central Costa Rica
Sin instruccion 49,3 9,9 7,9 12,3 13,5 7,2 100,0
Primaria Incompleta 52,3 9,4 8,1 11,3 11,7 7,2 100,0
Completa 60,3 8,1 7,5 9,6 8,7 5,8 100,0
Secundaria Incompleta 61,5 7,0 7,8 9,2 7.9 6,6 100,0
académica Completa 65,2 6,0 8,7 8,6 6,4 5,1 100,0
Secundaria Incompleta 55,7 9,7 8,9 8,4 8,5 8,8 100,0
técnica Completa 73,1 5,0 5,6 5,2 5,3 5,8 100,0
Educacion Pregradoy grado 77,6 4,5 6,4 4,2 3,5 3,7 100,0
superior Posgrado 83,3 A 3,9 2,6 3,2 2,6 100,0
Total 62,5 7.3 7,6 8,8 8,1 5,8 100,0

Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional de Hogares, 2019.
2*MIDEPLAN, 2017: Costa Rica, Estadisticas Regionales 2010-2015.
®Censo 2011.

La demas informacion del cuadro g5 se refiere a los Niveles de Instruccidn de la poblacion de
mas de 5 afios para el afio 2019. Es bastante la informacion que ahi se presenta, pero quizas la que mas
interesa resaltar es la que se refiere a los niveles de estudio mas avanzados. Como se puede ver en la
parte inferior del cuadro, la Region Central concentra el 83,3% de los estudiantes de posgrado del pais,
bastante mas que su participacion relativa en el total de estudiantes que era de 62,5%. Lo mismo ocurre
con otros niveles ya que concentra el 77,6% de los estudiantes pregrado y grado, el 73,12% de los que tienen
educacion secundaria técnica completa y el 65,2% de los de educacion académica completa.

Por otra parte, y como era de esperar y sombreado con color anaranjado, las demas regiones tienen
proporciones de estudiantes en estos niveles bastante menores que su participacion total, lo que podria
denotar una menor capacidad de su capital humano para enfrentar mayores desafios de innovacion, si
es que esto se pudiera medir asi.

1) Sistemas de empresas

En el cuadro 967> se presenta informacion sobre empresas y trabajadores por tamafios de empresas
por Provincias. Desafortunadamente, no se ha logrado tener esta informacion por regiones, pero a pesar de
ello se expone aqui la informacion provincial para, al menos, tener una aproximacion a la situacion regional.

72 Para armar esta Tabla se recurrié al documento del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (2019) Estudio Situacional de la
PYME Serie 2012-2017. Nueva metodologia. En este documento los Cuadros de trabajadores de empresas y numero de empresas
por tamafios se presentan por separado, con la dificultad que el primero de ello se presenta desagregado en Micro, Pequefia,
Mediana y Gran Empresa, pero el sequndo, el nUmero de empresas, se entrega agregado para PYMES (que reune a las tres primeras
categorias) y Grandes Empresas. Por tanto, el nUmero de empresas micro, pequefias y medianas, has sido un célculo aproximado
propio que mantiene la distribucion que éstas tienen a nivel nacional, pero respetando la proporcion que las Grandes Empresas
representan en cada Provincia. Por tanto, la distribucion entre Grandes Empresas y Pymes en cada provincia es la correcta, lo que es
una aproximacion es la distribucion relativa de las micro, pequefia y medianas empresas al interior de las Pymes.



Cuadro 96
Costa Rica: nUmero de empresas y trabajadores por tamafos y provincias, 2017

Tamafio San José Alajuela Heredia Cartago Puntarenas
Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo
Micro 44 104 46 802 18 338 18 687 11783 11 600 7962 8272 7914 8 446
Pequena 6 896 51003 2 867 20 436 1842 12 173 1245 8993 1238 8217
Mediana 2207 53 476 918 19 031 590 13 694 398 8167 396 7978
PYMES 53208 151281 22123 58 154 14 215 37 467 9 606 25 432 9548 24 641
Grande 1771 358318 485 90977 442 103 422 233 37097 119 34923
Total 54979 509 599 22 608 149131 14 657 140 889 9839 62529 9667 59 564
Tamafio Guanacaste Limon Otras Costa Rica
Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo
Micro 7631 7 944 4 537 4464 5809 5269 108 079 111 484
Pequena 1193 8160 710 5462 908 1156 16 900 115 600
Mediana 382 6 025 227 5117 201 3857 5409 117 345
PYMES 9206 22129 5 474 15043 7 008 10 282 130388 344 429
Grande 137 16 916 125 32203 65 24709 3377 698 565
Total 9343 39 045 5599 47 246 7073 34991 133 765 1042 994
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Porcentajes por tamafio

San José Alajuela Heredia Cartago Puntarenas

Tamafio - . - . -

Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo NUmero Empleo
Micro 80,2 9,2 81,1 12,5 80,4 8,2 80,9 13,2 81,9 14,2
Pequeia 12,5 10,0 12,7 13,7 12,6 8,6 12,7 14,4 12,8 13,8
Mediana 4,0 10,5 41 12,8 4,0 9.7 41 13,1 41 13,4
PYMES 96,8 29,7 97,9 39,0 97,0 26,6 97,6 40,7 98,8 41,4
Grande 3,2 79,3 2,1 61,0 3,0 734 2,4 59,3 1,2 58,6
Total 3104,4 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Guanacaste Limon Otras Costa Rica

Tamaiio - - - -

Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo
Micro 81,7 20,3 81,0 9,4 82,1 15,1 80,8 10,7
Pequena 12,8 20,9 12,7 11,6 12,8 3,3 12,6 11,1
Mediana 4,1 15,4 4,1 10,8 4,1 11,0 4,0 11,3
PYMES 98,5 56,7 97,8 31,8 99,1 29,4 97.5 33,0
Grande 1,5 43,3 2,2 68,2 0,9 70,6 2,5 67,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Porcentajes por provincia
. San José Alajuela Heredia Cartago Puntarenas

Tamaiio N - N ” -

Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo NUmero Empleo
PYMES 40,8 43,9 17,0 16,9 10,9 10,9 7k 71k 7.3 7:2
Grande 52,4 51,3 14,4 13,0 13,1 14,8 6,9 53 3,5 5,0
Total 41,1 48,9 16,9 14,3 11,0 13,5 714 6,0 7,2 5,7

. Guanacaste Limén Otras Costa Rica

Tamaio

Numero Empleo Numero Empleo Numero Empleo NUmero Empleo
PYMES 7,1 6,4 4,2 WA 5,4 3,0 100,0 100,0
Grande 4,1 2,4 3,7 4,6 1,9 3,5 100,0 100,0
Total 7,0 3.7 4,2 4,5 53 34 100,0 100,0

Fuente: Estado situacional de la PYME en Costa Rica, Serie 2012-2017. Ministerio de Economia, Industria y Comercio. Direccion General de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa, 2019.

89T
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Como se recordara, Costa Rica tiene 7 provincias y 6 regiones de planificacion, la mayoria de las
cuales no coinciden entre si. Sélo dos de ellas coinciden exactamente: la provincia de Guanacaste es
equivalente a la region de Chorotega y la provincia de Limdn es equivalente la region Huetar Caribe o
Huetar Atlantica.

Por otra parte, la region Central esta integrada por parte de las provincias de San José, Alajuela,
Heredia y Cartago; Brunca por parte de la Provincias de Punta Arenas y San José; Pacifico Central por
parte de la Provincia de Puntarenas, mientras que Huetar Norte ocupa parte de las provincias de Alajuela
y Heredia (mapa 13)%.

Mapa 13
Costa Rica: subdivision de provincias y regiones de planificacion

Fuente: MIDEPLAN, 2018. Elaborado por Area de Planificacién Regional.

Dicho, esto segun la informacion del Ministerio de Economig, el pais tenia en 2019, 133.765 empresas
que empleaban 1.042.994 trabajadores. En este caso, la mayor concentracion de empresas y trabajadores
se producen en la provincia de San José, mas del 40%, seqguida de Alajuela y Heredia, que corresponden
en gran medida a la regién Central.

Como se puede ver, en general sin cambios muy significativos entre provincias, las Pymes
representan en torno al 97% de las empresas y las grandes empresas el 3% restante. En este escenario,
las microempresas representan el torno al 80% del total de empresas. Este escenario es muy similaralo
que ocurre en el resto de los paises de América Latina.

Lo que llama la atencion en el caso de Costa Rica es que, a nivel nacional, las empresas grandes
generan cerca del 67% del empleo total una situacion muy particular en el contexto de América Latina. En
el caso de Costa Rica, las microempresas generan tan sélo el 10,7% del empleo, las pequeiias empresas
el 11,1% y las empresas medianas el 11,3%.

No es muy diferente la situacion a nivel de provincias con la excepcion, principalmente, de
Guanacaste en que las microempresas generan el 20,3% del empleo, las pequenas el 20,9%y las medianas el
15,4, totalizando las pymes el 56,7% del empleo generado.

73 Estees, en parte, uno de los problemas que presentan los analisis territoriales en Costa Rica que exhiben esta duplicidad de territorios
intermedios: 7 provincias y 6 regiones que no coinciden necesariamente entre si.
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En el cuadro 97 se presenta el nUmero promedio de trabajadores por tamafos de empresas.

Cuadro
Costa Rica: nUmero de trabajadores promedio p09r7tamaﬁo de empresas por provincias, 2017
Tamaio foiz Alajuela Heredia Cartago Puntarenas Guanacaste Limon Otras cRoiitaa
Micro 1,1 1,0 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 0,9 1,0
Pequena YA 7,1 6,6 7,2 6,6 6,8 7.7 1,3 6,8
Mediana 24,2 20,7 23,2 20,5 20,1 15,8 22,5 13,3 21,7
PYMES 2,8 2,6 2,6 2,6 2,6 2,4 2,7 1,5 2,6
Grande 202,3 187,6 234 159,2 293,5 123,5 257,6 380,12 206,9
Total 9,3 6,6 9,6 6,4 6,2 4,2 8,4 4,9 7,8

Fuente: Elaboracion propia.

En promedio las empresas formales de Costa Rica emplean 7.8 trabajadores por empresa. La

microemp
promedio

resa tiene en promedio 1 trabajador por empresa. En el otro extremo, la gran empresa tiene en
mas de 200 trabajadores por empresa. Las empresas mas grandes se ubican en las provincias

de Puntarenas y Heredia.

A modo de comparacion, en el cuadro 98 se presenta informacidn para la Unidn Europea y varios
paises de América Latina. Se pueden deducir los siguientes comentarios:

En general, la microempresa representa entre el 8o y el 98% de las empresas de los
diferentes paises. El caso de la Union Europea no es muy distinto, donde ellas representan
el 92% de las empresas. Algo similar ocurre en Costa Rica, donde éstas son en torno al 80%
de las empresas formales.

En el porcentaje del empleo por tramos es donde hay grandes diferencias. En Peru las
microempresas generan el 77.7% del empleo, en El Salvador el 66.6% y en Chile el 44.7%
(todo esto para el afio 2010, situacion que puede haber cambiado mas recientemente). En
el caso de Costa Rica, segun se vio generan tan solo el 11% del empleo. O sea, son muchas
pequefias empresas, pero con poca generacion de empleo, lo que en si no se puede afirmar
que sea bueno o malo, mientras no se tenga alguna idea de cudl es su nivel de productividad,
informacion de la que no disponemos.

En el otro extremo, la gran empresa que representa entre el 0.2% y el 1% de las empresas
de los paises considerados en el cuadro 98, en la Union Europea genera el 33% del empleo;
en Brasil ocurre algo similar, en Uruguay genera el 34% del empleo y en Chile el 23.5%. En
cambio, en Costa Rica representa el 67% del empleo, un valor comparativamente muy alto,
lo que la constituye en una entidad de enorme importancia en términos sociales por su
contribucidn a la generacion de empleo.

Cuadro 98
Participacion de las empresas por categorias en el total de la economia formal
en términos de nimero de empresas, empleo y tamafio, 2010

(En porcentajes)
Categorias y Paises Micro Pequefa MYPE Mediana PYME MIPYME Grande Total
Empresas Union Europea 92,1 6,6 98,7 1,1 7.7 99,8 0,2 100,0
por tramos ]
de tamafios Brasil 83,7 13,8 97,5 1,6 15,4 99,1 0,9  100,0
Chile 81,8 15,1 96,9 2,1 17,2 99,0 1,0 100,0
El Salvador 96,8 2,6 99,3 0,5 3,1 99,8 0,2 100,0
Pery 98,1 1,5 99,6 0,3 1,9 100,0 o 100,0

Uruguay 83 13,3 96,3 31 16,4 99,4 06 1000
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Categorias y Paises Micro Pequefia MYPE Mediana PYME MIPYME Grande Total
Empleo Union Europea 29,8 20,4 50,1 16,8 37,1 66,9 33,1 100,0
por tramos -
de tamafios Brasil 24,3 27,5 51,7 15,1 42,6 66,9 33,1 100,0

Chile 47,8 16,4 64,2 12,3 28,7 76,5 23,5 100,0
El Salvador 66,6 8,6 75,2 6,2 14,9 81,4 18,6 100,0
Perd 77,7 10,5 88,2 6.4 16,9 94,6 54  100,0
Uruguay 20,8 24,0 44,9 21,0 45,1 65,9 34,1  100,0
Promedio de Union Europea 2,0 19,3 3,2 100,1 30,4 4,2 1005,2 6,3
trabajadores . 6 6 6
por empresas Brasi 3.3 22, /0 110,5 315 7 416,2 11,3
por tramos Chile 4,7 8,7 5.3 47,1 13,4 6,2 191,1 8,0
de tamafios El Salvador 1,7 8,5 1,9 30,8 12,2 2,1 313,1 2,5
Pery 2,5 21,4 2,8 59,3 28,2 3,0 681,2 3,1
Uruguay 1,5 10,5 2,7 39,5 16,0 3,9 343,6 58

Fuente: 1. Politicas de apoyo a las pymes en América Latina. Entre avances innovadores y desafios institucionales. Carlo Ferraro, Giovanni
Stumpo Compiladores. CEPAL, Santiago de Chile, 2010. 2. Apoyando a las pymes: politicas de fomento en América Latina y el Caribe.
C. Ferraro (compilador). CEPAL AECID, Santiago de Chile 2011. 3. Internacionalizacion y politicas de apoyo a las PYMEs en la

Union Europea.

CEPAL, Programa AL-INVEST IV.

En forma complementaria a lo expuesto hasta ahora, en el cuadro g9 se presenta informacion sobre
microempresas de los hogares por actividad econdmica, un registro de informacion de empresas que no esta
comprendido en el que se exponia en el cuadro g6 y que corresponde a un total de 396.796 microempresas
familiares al afio 2019. En este caso la informacion si viene a nivel de Regiones de Planificacion.

La definicion que se da a estas empresas en la Encuesta Nacional de Microempresas que las registra
es la siguiente’+:

“Para efectos practicos de este estudio, y adicional a la definicion del MEIC, el INEC considera
como microempresas de los hogares aquellas empresas que desarrollan alguna actividad
productiva dirigida al mercado, sin que estén formalmente constituidas en sociedad. Las
actividades desarrolladas se llevan a cabo en establecimientos, negocios, fincas, en la

calle

o dentro de las mismas viviendas; son ejercidas por trabajadores cuenta propia o

empleadores, en forma ocasional o permanente, que cumplen con al menos una de las
siguientes caracteristicas:

No estar inscritos en el Registro Nacional como empresa o razdn social con cédulajuridica.

No poseer registros contables formales para cuantificar todos los ingresos y gastos
de la actividad.

No tener asignado un salario fijo para la persona duefia de la actividad por el trabajo
que realiza en el negocio, de forma que el ingreso que obtiene por el trabajo es la
ganancia de la actividad. Sin embargo, si tienen un salario fijo asignado por el trabajo
que realizan, se contempla si retiran mensualmente o en periodos menores las
ganancias del negocio para cubrir necesidades personales o del hogar.”

74 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2020) Encuesta Nacional de Microempresas de los Hogares 2019. Resultados

Generales.

San José, Costa Rica. Enero.
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Cuadro 99
Costa Rica: nUmero de microempresas de los hogares por sector de actividad economica,
segun ano y region de planificacion de la residencia de la persona independiente, 2018-2019
(En miles y en porcentajes)

A.2018
Huetar Huetar  Pacifico Empleo  Empleo/
Sectores Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Total Total Empresa
Agropecuario 19 425 8007 4 455 7182 5740 2542 47351 152 434 3,22
12,7 53 2,9 47 3.8 1,7 311
Industria 52 679 6930 6761 7 473 9306 7193 90342 140 033 1,55
37,6 49 4,8 53 6,6 51 64,5
Comercio 51101 7942 7264 6166 7393 6 000 85866 123998 1,44
41,2 64 59 5,0 6,0 4,8 69,2
Servicios 89 044 11119 9890 8508 10 041 9243 137 845 183979 1,33
48,4 6,0 514 4,6 55 5,0 74,9
Total 212249 33998 28370 29 329 32480 24978 361 404 600 444 1,66
35,3 57 47 49 54 4,2 60,2
B. 2019
Huetar Huetar Pacifico Empleo  Empleo/
Sectores Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Total Total Empresa
Agropecuario 21354 11622 4 457 6773 8128 3439 55773 172355 3,09
12,4 6,7 2,6 3,9 &7 2,0 32,4
Industria 50 896 6518 7736 7032 8348 5385 85915 146 895 1,71
34,6 byl 53 4,8 517 3.7 58,5
Comercio 50 458 6044 6359 8496 7931 4 566 83854 121959 1,45
43,4 5,0 52 7,0 6,5 3.7 68,8
Servicios 111 677 10 884 14 069 14796 9050 10778 171 254 237729 1,39
47,0 4,6 59 6,2 38 45 72,0
Total 234 385 35068 32621 37097 33457 24168 396796 678938 1,71
34,5 5,2 4,8 5,5 49 3,6 58,4
C. Tasa de variacion 2018-2019
Huetar Huetar  Pacifico Empleo  Empleo/
Sectores Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Total Total Empresa
Agropecuario 9,9 451 o -5.7 41,6 35,3 17,8 13,1 -4,0
Industria 34 -5,9 14 5,9 -10,3 =251 49 4,9 10,3
Comercio -1,3 -23,9 -12,5 37,8 7.3 -23,9 -2,3 -1,6 0,7
Servicios 25,4 -2,1 42,3 73:9 -9,9 1616 24,2 29,2 4,0
Total 10,4 3,1 15,0 2615 3,0 -3,2 918 13,1 3,0

Fuente: Elaboracion propia en base a INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional de microempresas de los hogares 2018 y 2019.

Como se puede observar este conjunto de microempresas que no estan en la cuenta de las Pymes
formales del cuadro 96, constituyen un gran nUmero de unidades econdmicas que al afio 2019 generaban
678.938 empleos, seis veces mas que las microempresas formales que se registraban en aquel cuadro.

Como ya era dable de esperar el mayor nUmero de microempresas de los hogares se concentra en
la Region Central (59%), aunque en una proporcion menor que su participacion econdmica o poblacional.
Entre los afios 2018 y 2019 aumenta fuertemente el nUmero de microempresas en las regiones Huetar
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Caribe, Chorotega y Central (en ese mismo orden) y disminuye en la region Pacifico Central, aunque
este es un fendmeno comun entre las pequefnas empresas en que la tasa de natalidad y mortandad de
empresas es muy variable.

Elempleo total de estas microempresas también aumenta fuertemente entre ambos afos (13.1%),
sin saber que pasa en cada region ya que solo se dispone del dato agregado.

Un ejercicio que nos pareciaineludible realizar era el de sumar ambas informaciones de empresas,
las del cuadro 96 del total de Pymes con la del cuadro 99 de las microempresas de los hogares, que
pareciera reflejar de mejor forma la situacion del total de las empresas en el pais?. Esto es lo que se
presenta en el cuadro 100.

Cuadro 100
Costa Rica: nUmero de empresas y trabajadores por tamafos, 2017-2019,
sumando datos de la encuesta de microempresas al estado situacional de la pyme

Costa Rica® Costa Rica® Costa Rica Costa Rica
Tamano NUmero Empleo NUmero Empleo Numero Empleo :‘:::r:i?: Pc;r;epr;:ije EE’;':_O/
Micro 108 079 111484 396796 678 938 504 875 790 422 95,2 45,9 1,6
Pequena 16 900 115 600 16 900 115 600 3,2 6,7 6,8
Mediana 5409 117 345 5409 117 345 1,0 6,8 21,7
PYMES 130388 344 429 527184 1023367 994 59,4 1,9
Grande 3377 698 565 3377 698 565 0,6 40,6 206,9
Total 133765 1042994 530561 1721932 100,0 100,0 3,2

2 Fuente: Estado situacional de la PYME en Costa Rica, Serie 2012-2017. MEIC, 2019. (Datos de 2017).
® Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Nacional de Microempresas de los Hogares 2018 y 2019. (Datos de 2019).

Al sumar ambas informaciones, el total de empresas de Costa Rica pasa de 133.765 a 530.561 Yy
el empleo generado pasa de 1.042.994 a 1.721.932 trabajadores. Un salto considerable.Y, en este caso,
se puede observar que la informacion se alinea algo mas con la que se presentaba para otros paises. En
efecto, las microempresas pasan a representar el 95,2% de las empresas y generan el 45.9% del empleo,
mientras que las grandes empresas con una participacion del 0.6% en el total de empresas generan el
40.6% del empleo. En otras palabras, se confirma el enorme rol social, en general, ejerce la microempresa
en América Latina al ser un gran proveedor de empleo. Otra historia es si este empleo es de calidad y en
condiciones de productividad relativamente competitivas.

En el cuadro 101 se presenta informacion que relaciona el empleo por tamafios de empresas y su
contribucion a la poblacion ocupada total para el afio 2019.

Cuadro 101
Costa Rica: trabajadores por tamafios de empresas y porcentajes sobre poblacion ocupada, 2019

Tamafo Empleo Poblacion ocupada 2019° Porcentaje de empleo/poblacion ocupada
Micro 790 422 2170 724 36,4
Pequeia 115 600 2170724 5,3
Mediana 117 345 2170724 5,4
PYMES 1023367 2170724 47,1
Grande 698 565 2170 724 32,2
Total 1721932 2170724 79,3

Fuente: Estado situacional de la PYME en Costa Rica. MEIC, 2019.
2 Poblacion ocupada de la Encuesta Continua de Empleo.

s Aunque las estadisticas por completas que sean siempre dejan fuera una cierta cantidad de microempresas informales de
mecanismos de auto empleo que es muy dificil de capturar.
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El total de empresas de todos los tamafos contribuyen con el 79.3% de la poblacion ocupada total
del pais.

En este contexto, la microempresa contribuye con el 36.4% a la generacion de empleo total, la
pequeia y mediana empresa contribuyen con poco mas del 5% en cada caso. Y, finalmente, la gran
empresa genera el 32.2% de la ocupacion total del pais.

Interesante conclusion, ambos extremos del tamafio de empresas, uno con muchas y el otro con
muy pocas, representan el 68.6% del empleo nacional.

En el cuadro 102, siguiendo un procedimiento similar y dado que Guanacaste coincide con la
Region de Chorotega y que Limdn coincide con la Region Huetar Caribe, se presenta un cuadro agregado
de empresas uniendo ambas fuentes de informacion: el Estado Situacional de la Pyme en Costa Ricay la
Encuestas de Microempresas de los Hogares.

Cuadro 102
Chorotega y Huetar Caribe: nUmero de empresas y trabajadores por tamaiios, 2017-2019,
sumando datos de la encuesta de microempresas al estado situacional de la pyme

A. Chorotega

Chorotega® Chorotega® Chorotega Chorotega
Tamaio i i
NUmero Empleo NUmero Empleoc NUmero Empleo Porcentaje Porcentaje  Empleo/

Empresas Empleo Emp.

Micro 7914 8446 32621 48379 40 535 56 825 95,9 52,6 1,4

Pequena 1238 8217 1238 8 217 2,9 7,6 6,6

Mediana 396 7978 396 7978 0,9 7k 20,1

PYMES 9548 24 641 42169 73 020 99,7 67,6 1,7

Grande 119 34923 119 34923 9,3 32,4 293,5

Total 9 667 59 564 42288 107 943 100,0 100,0 2,6

B. Huetar Caribe
Huetar Caribe® Huetar Caribe® Huetar Caribe Huetar Caribe
Tamaio i i
NUmero Empleo NUmero Empleoc NUmero Empleo Porcentaje Porcentaje  Empleo/

Empresas  Empleo Emp.

Micro 7631 7 944 37097 27186 44,728 35130 96,3 41,7 0,8

Pequena 1193 8 160 1193 8160 2,6 9,7 6,8

Mediana 382 6 025 382 6 025 0,8 7,2 15,8

PYMES 9206 22129 46303 49315 99,7 58,5 1,1

Grande 137 16 916 137 34923 0,3 41,5 254,9

Total 9343 39 045 46 440 84238 100,0 100,0 1,8

Fuente: INEC-Costa Rica.

2 Estado situacional de la PYE en Costa Rica, Serie 2012-2017. MEIC, 2019 (Datos de 2017).

® Encuesta Nacional de Microempresas de los Hogares 2018 y 2019. (Datos de 2019).

¢ Dato calculado a partir del porcentaje de empleo de las microempresas en el total de microempresas e la Fuente Estado Situacional.

Como se puede ver, las microempresas en Chorotega pasan de 7.914 a 40.535y el empleo de ellas
pasa de 8.446 trabajadores a 56.825. Sin dudas, estos son datos mas reales de la situacion de las pequeiias
empresas en esta region. En términos de los datos agregados entonces, esta region tiene 42.288 empresas
que generan 107.943 empleos. De éstas, el 95,9% son microempresas que generan el 52,6% del empleo,
y en el otro extremo 0,3% son grandes empresas que generan el 32,4% del empleo.
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En el caso de Huetar Caribe, son 44.440 empresas que generan 84.238 empleos, de las cuales el
96,3% son microempresas que generan el 41,7% del empleo, 2,6% son pequeias con el 9,7% del empleo,
0,8% son medianas con el 7,2% del empleo y 0,3% son grandes empresas con el 41,5% del empleo.

En conclusion, esta es una aproximacion a la situacion de los conglomerados de empresas en
Costa Rica, sus provincias y regiones, en que se puede advertir el gran predominio, en nUmero de las
pequeias empresas, que pueden constituir sistemas de empresas articulados a nivel de los distintos
espacios territoriales para mejorar sus condiciones competitivas.

m) Dinamica ambiental

En el documento Compendio de Estadisticas Ambientales de Costa Rica 20157, se presenta un listado
completo de informacion del sector en distintos componentes y subcomponentes. Estos son los siguientes:

e Componente 1: condiciones y calidad ambiental. Incluye los Subcomponentes: condiciones
fisicas; cobertura terrestre, ecosistemas y biodiversidad; calidad ambiental.

e Componente 2: recursos ambientales y su uso. Incluye los Subcomponentes: recursos
minerales no energéticos; recursos energéticos; tierra; recursos del suelo; recursos
bioldgicos; recursos hidricos.

e Componente 3: residuos. Incluye los Subcomponente: emisiones al aire y atmdsfera;
generacion y gestion de las aguas residuales; generacion y gestion de desechos; aplicacion
de bioquimicos.

e Componente 4: eventos extremos. Incluye los Subcomponentes: eventos naturales
extremos y desastres naturales; desastres tecnoldgicos.

e Componente 5: asentamientos humanos y salud ambiental. Incluye los Subcomponentes:
asentamientos humanos; salud ambiental.

e Componente 6: proteccion ambiental, gestion y participacion/accion ciudadana. Incluye
los Subcomponentes: proteccion ambiental y gestidon de recursos naturales; regulacion
y gobernanza ambiental; preparacion frente a eventos extremos y gestion de desastres;
informacion y conciencia ambiental.

Es bastante la informacion que existe y si bien se presentan varios mapas, esta no se muestra
por regiones de planificacion, porque probablemente, en algunos casos, tampoco tenga mucho sentido
hacerlo ya que se trata de sistemas continuos que no reconocen fronteras administrativas.

Dicho esto, la informacion que se presenta a continuacion es la que se ha logrado y es posible
discriminar por regiones de planificacion. El cuadro 103 contiene las Areas Silvestres Protegidas (ASP)
del pais por regiones de planificacion.

Como se puede ver las ASP corresponden a 12.915 km? que representan el 25,3% del territorio nacional.
Las regiones que tienen una mayor participacion en este concepto son Huetar Caribe que representa el
27,8% de las APS a nivel de nacional (bastante mayor que su participacion relativa de poblacion que es
del 9% y de su porcentaje de territorio que es de un 18%); la Regidn Central con un 21,6% del total de
ASP y Brunca que concentra el 18,3% de ellas.

Estas tres regiones tienen ademas participaciones muy importantes en algunos componentes
especificos de las APS. Huetar Caribe, por ejemplo, concentra el 45,8% de las reservas bioldgicas,
el 35,7% de los parques nacionales, el 14,5% de las reservas forestales y el 30,7% de los refugios nacionales
de vidasilvestre. En términos intrarregionales, el recurso mas abundante son los parques nacionales que
constituyen el 62,8% de las APS de la region.

Brunca, por otra parte, representa el 74,5% de los humedales a nivel nacional, el 15,5% de los
parques nacionales y el 39,8% de las reservas forestales. A nivel interno, los parques nacionales y las
reservas forestales constituyen el 77,8% de las ASP de la region.

7 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) (2015) Compendio de Estadisticas Ambientales, Costa Rica 2015. MINAE, INEC.
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Cuadro 103
Costa Rica: areas silvestres protegidas por regiones de planificacion 2019
(En km?)
Variables Central Brunca Chorotega l;:fi:;aer F’ilu:;aer i:f::'ri? CRoiitaa
Reservas bioldgicas 78 2 34 99 o 2 215
Humedales o 248 40 8 o 36 332
Reserva natural absoluta o o o o o 14 14
Parques nacionales 1296 978 1121 2252 622 44 6314
Reservas forestales 902 855 6 312 76 o 2152
Refugios nacionales de vida silvestre 26 76 183 710 1272 48 2317
Zonas protectoras 487 199 147 205 235 296 1570
Otras categorias 2 o o) o o o 2
Total 2792 2359 1532 3587 2206 441 12 915
Extension territorial (km?) 8522 9528 10 142 9189 9803 3,911 51094
Poblacion total 2019* 3134421 368296 388662 455144 415100 298107 5059730

Distribucion relativa por regiones

Huetar  Huetar Pacifico Costa

Variables Central Brunca Chorotega Caribe Norte  Central Rica
Reservas bioldgicas 36,4 0,9 15,9 45,8 o 0,9 100,0
Humedales o 74,5 12,1 2,4 o 10,9 100,0
Reserva natural absoluta o o o o o 100 100,0
Parques nacionales 20,5 15,5 17,8 35,7 9,9 0,7 100,0
Reservas forestales 41,9 39,8 0,3 14,5 3,6 o 100,0
Refugios nacionales de vida silvestre 1,1 3,3 7,9 30,7 54,9 2,1 100,0
Zonas protectoras 31 12,7 9,4 13,1 15 18,8 100,0
Otras categorias 100,0 o o o o) o 100,0
Total 21,6 18,3 11,9 27,8 17,1 3,4 100,0
Extensidn territorial (km2) 16,7 18,6 19,8 18 19,2 77 100,0
Poblacion total (2015) 61,9 7.3 7.7 9,0 8,2 59 100,0
Porcentaje del territorio regional con ASP 32,8 24,8 151 39 22,5 11,3 25,3
Distribucion intra-regional
Variables Central Brunca Chorotega ggfi;aer F’ilu:riaer Eaef':'?r:l) C;iitaa
Reservas bioldgicas 2,8 0,1 2,2 2,7 o 0,5 1,7
Humedales o 10,5 2,6 0,2 o 8,2 2,6
Reserva natural absoluta o o o o o 3,2 0,1
Parques nacionales 46,4 41,5 73,2 62,8 28,2 10,0 48,9
Reservas forestales 32,3 36,3 0,4 8,7 3,5 o 16,7
Refugios nacionales de vida silvestre 0,9 3,2 12,0 19,8 57,7 11 17,9
Zonas protectoras 17,4 8,4 9,6 5,7 10,7 67,1 12,2
Otras categorias 0,1 o o 0 0 o o
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC).
2 Fuente ENAHO 2019.
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Por otra parte, la region Central concentra el 36,4% de las reservas bioldgicas, el 20,5% de los
parques nacionales, el 41,9% de las reservas forestales y el 31% de las zonas protectoras. A nivel interno
de la region los parques nacionales y las reservas forestales son el 76,7% de las ASP de la region.

El mapa 14 presenta la distribucion territorial de las APS entre las distintas regiones del pais.

Mapa 14
Costa Rica: areas silvestres protegidas por region de planificacion, 2019

Fuente: Ministerio de Ambiente y Energia, Sistema Nacional de Area de Conservacién (SINAC), Departamento de Informacién y
Regularizacion del Territorio.

Finalmente, en el cuadro 104 se presenta informacion sobre superficies cubiertas por pagos de
servicios ambientales por regiones de planificacion.

Cuadro 104
Costa Rica: areas silvestres protegidas y pago de servicios ambientales por regiones de planificacion, 2019
(En km?)

. Huetar Huetar  Pacifico Costa
Variables Central Brunca Chorotega Caribe Norte Central Rica
Areas silvestres protegidas (ASP) 2791,6 2358,9 1531,6 3586,6 2205,9 440,8 12 915,3
Superficie cubiertas programa 368,6 538,1 413,9 572,7 515,7 167,6 2576,6
pago Ss ambientales
Porcentaje de territorio cubierto 13,2 22,8 27,0 16,0 23,4 38,0 20,0

por Ss ambientales

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Energia (MINAE). Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC).

Como se puede observar, solo el 20% del total de APS estan cubiertas por pago de servicios
ambientales. En términos de regiones la mayor cobertura se da en la Region Pacifico Central, en Chorotega,
en Huetar Norte y Brunca.

n) Integracion de variables en el contexto de un SIT para el desarrollo regional sostenible

Con toda la informacion que se ha presentado y procesado en los capitulos anteriores se puede
intentar integrar las variables y en el contexto de un proceso de desarrollo regional sostenible (diagrama 3),
integrar una interpretacion del desarrollo reciente de las regiones de planificacion del pais.
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En el diagrama g se presenta un ejemplo de lo que se puede hacer para la region Huetar Caribe,
utilizando solo algunas de las variables que se consideran mas relevantes.

Diagrama 9
Un SIT para el desarrollo regional sostenible: el caso de Huetar Caribe
L Popys . .
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Fuente: Elaboracion propia.

Enlafigura se integran los tres principales conceptos del desarrollo sostenible: Sociedad, Economia
y Medio Ambiente. Se tratan por separado en el texto y en esta imagen dos conceptos: Poblacion porque
esta incluida entre lo econémico y lo social y por rescatar su propia dinamica demogréfica interna. El
otro, es Innovacion y Competitividad porque tiene elementos de la economia y de la sociedad y también
puede serimportante resaltar algunas de sus particularidades propias. Pero, en el resumen, los conceptos
genéricos son los que ya se planteaban en el diagrama 3.

Se ha utilizado el ejemplo de Huetar Caribe, pero, obviamente, el ejercicio se puede hacer para
todas las regiones del pais y se pueden también rescatar mas variables si se quiere complejizar el analisis.

Mirando la informacidn contenida en el diagrama g, se puede decir que Huetar Caribe es una
region que ha tenido una dinamica poblacional positiva, por sobre el promedio nacional, en el cual se ha
destacado fuertemente el crecimiento de su poblacion urbana que ha evolucionado a tasas muy superiores
al aumento de la poblacion urbana a nivel nacional. A pesar de ello, la region sigue estando altamente
especializada en la agricultura, que es su casi Unico y especial sector de dinamismo econdmico. Alrededor
de éste es que la region se consolida como el principal exportador en términos per capita del pais (US$
3.022), y segundo exportador en términos de valor a nivel nacional. En los Ultimos afios se advierte, en
todo caso, un pequeio aumento de su diversificacion econdmica en el contexto de algunas pérdidas de
ocupacion que se reflejan en el analisis diferencial estructural que se hacia.
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A este respecto valga la pena sefalar, que hay muchas afirmaciones que tienen que ser emitidas en
forma muy cuidadosa y no concluyente, ya que, por la disponibilidad de la informacion y conformacion
de las bases de datos, muchas veces se trabaja con datos que configuran series cronoldgicas de distintos
anos, lo que le puede restar valor a algunas de las conclusiones que se puedan emitir.

Por otra parte, en el contexto de procesos de innovacion y competitividad, la region tiene bajo niveles
de escolaridad que van acompafiados de un bajo porcentaje de poblacion con estudios superiores. A pesar
de que enella, y en el pais es su conjunto, hay una gran cobertura de hardware para Tics, el porcentaje
de hogares equipados con computadores es relativamente bajo. La region tiene un alto porcentaje de
microempresas con gran generacion de empleo que podrian llegar a ser una fuente propicia para la
organizacion de sistemas empresariales con mayores posibilidades competitivas.

Sin embargo, este clima empresarial se desenvuelve en un ambiente de bajos niveles de ingresos.
En efecto, la region tiene ingresos de los hogares y de las personas que se encuentran un 30% por debajo
de los promedios nacionales, con los que se constituyen en ellos ingresos promedios mas bajos del pais (a
pesar de su condicion de region exportadora). Acompaiian a esta realidad, una situacion con altos nivel de
pobreza poringresos y pobreza multidimensional, que tiene como Unico factor positivo menores niveles
de desigualdad reflejados en uno de los indices Gini mas bajos del pais (quizas por la misma condicion de
mayor pobreza y menores ingresos).

En este contexto, por otra parte, y paradojalmente, la region es la que tiene la mayor proporcion
de Areas Silvestres Protegidas del pais (39%), con un gran predominio de Parques Nacionales los que
constituyen el 63% de sus ASP.

En resumen, una regidn con grandes recursos, gran exportadora, pero con carencias sociales que
no se condicen con esta condicion.
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IV. Financiamiento para una politica de
desarrollo regional. La politica regional europea”

A. Introduccion

El objetivo principal de este capitulo es, en primer lugar, ofrecer una sintesis del desarrollo de la Politica
Regional en la Union Europea y su financiacion.

En el caso de la UE, puede hablarse realmente de una “politica regional” con una larga trayectoriay
que ha perseguido objetivos muy claros. El prioritario fue y sigue siendo reducir las diferencias econémico-
sociales que existen entre las regiones del conjunto de la Unidn y paliar los posibles efectos negativos
(aumento de las disparidades existentes) que podian y pueden provocar los avances hacia una mayor
integracion de los paises miembros y sus economias.

El texto pretende, en su conjunto, ser Util para tomar las decisiones que se estimen mas adecuadas
en el caso de Costa Rica, cuyas autoridades han promovido la preparacion de varios informes con objeto de
poner en practica una “politica regional” que cuenta ya, como punto de partida, con muchos antecedentes,
entre los cuales se encuentra ya una ley aprobada en octubre del 2021 sobre Desarrollo regional. En este
sentido, este capitulo no se limita a exponer como se financia y como se distribuyen los recursos en cada
uno de los casos estudiados, sino que ofrece también una explicacion del “contexto” politico-institucional
en el que se ha desarrollado cada una de las experiencias analizadas, a la vez que se subrayan los aspectos
positivos y no tan positivos que resultan de la puesta en practica de la “politica regional”.

B. La politica regional europea: objetivos, financiacion e implementacion

1. Politica regional de la Union Europea. Planteamiento, objetivos y principios basicos

El objetivo que persigue este apartado es aportar algunas ideas basicas sobre como y por qué se planteo
la necesidad de una politica regional a escala comunitaria, con qué objetivos y cuales son los principios
basicos —absolutamente relevantes— que se aplican en su puesta en practica.

77 Este capitulo fue redactado por Juan Ramodn Cuadrado, consultor senior de ILPES-CEPAL.
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Lo que se expone es muy relevante para comprender como se financia la Politica Regional Europea (PRE)
y como se realiza su puesta en practica por parte de los estados miembros, las regiones y su relacion con la
Comision Europea.

En estos momentos, la PRE (Politica regional europea) puede exhibir el récord de sus casi treinta
y seis afios de existencia, con garantias de que continuara en los proximos afios. Durante este extenso
periodo se han ido corrigiendo algunos aspectos relacionados con su implementacion, en los cuales no
parece necesario entrar aquiya que apenas han afectado a su concepcidn original. Este informe se centra,
pues, en como funciona dicha politica actualmente, aunque en algunos casos recurriremos a datos y
aspectos previos que estimamos de interés.

Algunos de los trazos y caracteristicas mas positivos de la experiencia europea pueden, posiblemente,
trasladarse o adaptarse a las politicas regionales que se deseen poner en practica en otros paises del
mundo. Pero, conviene tener en cuenta que, si bien pueden tomarse como referencia algunos principios
de su “filosofia” y de su puesta en practica, el problema no consiste sélo en como financiar una politica
de desarrollo regional, sino definir bien qué se pretende con ella y cuales son las bases sobre las que se
quiere edificar. Esto es lo que justifica que, de forma forzosamente breve, se expongan a continuacion
algunos aspectos generales de la Politica Regional Europea que se consideran relevantes para poder
abordar mas tarde las cuestiones relacionadas con la financiacion y laimplementacién de dicha politica.

a) Una breve referencia historica

El acuerdo fundacional de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), suscrito en Roma en 1957, no
contempld la necesidad de que los temas relacionados con los desequilibrios regionales tuvieran cabida
—al menos desde un principio— en los objetivos orientados a la integracion de los seis paises fundadores
(Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo).

La prioridad se otorgd claramente a lograr una progresiva integracion comercial, disminuyendo los
aranceles de frontera con el claro propdsito de suprimir las aduanas, asi como los requerimientos fronterizos
que existian entre dichos paises. Al mismo tiempo, se otorgd también gran importancia a solucionar los
temas relacionados con la agricultura (lo que condujo a crear la PAC, politica agraria comun), el desarrollo
de la energia atdmica y la progresiva abolicion de los obstaculos a la libre circulacion de las personas, los
bienes y servicios y el capital. Por el contrario, las cuestiones “regionales” se considerd que debian ser
s6lo objeto de las posibles politicas que los paises miembros quisieran poner en practica’®, siempre que
no colisionaran con las exigencias de la libre competencia que debia regir en el seno de la Comunidad.

Hay que subrayar, sin embargo, que el principio de solidaridad entre los paises fundadores, y también
hacia los que pudieran incorporarse en el futuro, estuvo siempre muy presente en los documentos y acuerdos
pre-fundacionales’. De hecho, desde un principio—en 1957, en el Tratado fundacional de Roma—se cred el
Fondo Social Europeo (FSE), como instrumento financiero para fomentar el empleo y promover la cohesion
social dentro de la Comunidad. También se cred, en 1958, el Banco Europeo de Inversiones (BEI), cuya
mision era y continva siendo contribuir al desarrollo equilibrado del territorio, financiando actuaciones que
condujesen a la integracion econdmica y la cohesion social dentro de la Comunidad.

El giro hacia la necesidad de poner en practica una Politica Regional Europea (en adelante PRE)
se produjo en 1986, es decir, casi tres décadas mas tarde de los Tratados de Roma®® (CEE y EURATOM).

7 Como es sabido, cuando se funda la CEE, paises como Francia e Italia tenian ya una larga tradicion en el disefio de politicas
territoriales y de desarrollo a favor de las regiones mas atrasadas.

s Entre ellos el Acuerdo sobre el Carbdn y el Acero (CECA) o el Tratado de EURATOM. Robert Schuman, uno de los padres-fundadores
de la CEE ya sostuvo previamente que “Europa no se hara de golpe. Se construira a través de realizaciones concretas, creando ante
todo una solidaridad de hecho”.

& En plural por cuanto en Roma se suscribié no sélo el Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE), sino el de
constitucion de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom). Ambos tratados, junto con el de la Comunidad Europea
del Carbon y del Acero (CECA), creada en 1951, conforman los «Tratados Constitutivos» de las Comunidades Europeas. El “Acta
Unica Europea” modificé y reforzé muchos aspectos de dichos tratados previos, considerados —en su conjunto— como tratados
constitucionales de la UE.


https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Econ%C3%B3mica_Europea
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea_de_la_Energ%C3%ADa_At%C3%B3mica
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea_del_Carb%C3%B3n_y_del_Acero
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Europea_del_Carb%C3%B3n_y_del_Acero
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidades_Europeas
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La ocasion para hacerlo fue la aprobacién y puesta en practica de la llamada “Acta Unica Europea”, que
revisaba y reforzaba dichos tratados y cuyo principal objetivo era avanzar hacia un mayor grado de
integracion econdmica —especialmente en cuanto a las actividades del sector servicios— e institucional.
Esta decision vino acompafada de la necesidad de adoptar medidas orientadas a lograr una mayor
“cohesion econdmica y social” a escala europea, fundadas en la necesidad de lograr que los beneficios
que se suponia que iba a proporcionar una mayor integracién econdmica debian distribuirse de la forma
mas equitativa posible entre paises y a escala regional. Se subrayd, en este sentido, que la existencia de
regiones muy atrasadas con respecto a la media europea podria provocar incluso un mayor distanciamiento
en el conjunto de las regiones europeas en lugar de un proceso de convergencia.

Los temas relacionados con las desigualdades regionales habian sido ya objeto de preocupacion
antes del cambio histérico al que acabamos de referirnos. En 1973, coincidiendo con la incorporacion de
Irlanda, Reino Unido y Dinamarca, se planteo ya la conveniencia de que las desigualdades entre regiones
se abordaran a escala comunitaria, en lugar de constituir sélo un problema interno de cada pais. En 1975
se creo el Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER) destinado a “colaborar” con las acciones
regionales que pudieran estar llevando a cabo los paises miembros de la todavia llamada CEE. Sin embargo,
tuvieron que transcurrir aun bastantes anos hasta que la Politica Regional Comunitaria (PRC) alcanzase
la destacada posicion que ocupa desde mediados-finales de los 8os. hasta la fecha.

En efecto, el cambio en relacion con los problemas regionales tuvo lugar en 1985, al debatiry aprobar
un gran compromiso orientado a impulsar una mayor y mas efectiva integracion entre los paises miembros
de la Comunidad, lo cual se plasmé en el “Acta Unica Europea” aprobada en febrero de 1986, que entré
en vigor el 1 de julio de 1987. Como parte de dicha decision se decidié reforzar la necesidad de un mayor
grado de solidaridad entre todos los paises miembros®, avanzando hacia el mas alto grado de cohesion
economica y social posible, como figura en uno de los primeros articulos del Tratado consolidado de la
que desde entonces paso a denominarse: Union Europea (UE). Lo cual habia dado ya lugar al impulso de
una politica regional propia y comun, a la que se iban a destinar cifras de recursos financieros crecientes
hasta doblar su cuantia en 1993%.

Conviene subrayar que en este giro favorable a disponer de una politica regional propia de la
UE jugd también un considerable papel el hecho de que se integrasen en la Unidn tres paises que eran
comparativamente menos desarrollados y con algunas regiones muy atrasadas, como Grecia (en 1981) y
Portugal y Espaia (en enero de 1986). Se argumento entonces, como ya hemos anticipado, que el avance
hacia una mayor integracion econdmica podria dar lugar a una desigual distribucion de los beneficios que
esta Ultima iba a aportar. El argumento era que las regiones centrales y las mas desarrolladas de la UE
obtendrian unos réditos mucho mas elevados que las mas atrasadas y periféricas, lo que podria contribuir
a que aumentasen las disparidades econdmicas y sociales entre regiones, tanto a escala europea como
dentro de cada pais. Esto justificaba el impulso a una politica regional a escala comunitaria orientada,
esencialmente, a favorecer el desarrollo de las regiones mas atrasadas de la Unidn.

b) Objetivos de la “nueva” Politica Regional Europea. Una politica orientada basicamente a
reducir las desigualdades interregionales

El propdsito de lanzamiento de una potente politica regional para toda la UE (en adelante
PRE) hizo que, a partir de enero de 1986 y en el ejercicio siguiente, se disefiara un amplio esquema de
procedimientos y que se asignara un creciente volumen de recursos financieros a su puesta en practica.
Se trato, realmente, de una fase que puede calificarse como transitoria que abarca los ejercicios 1986 y
1987, ya que, si bien empezo aplicarse desde enero de 1986, fue a partir de 1988 cuando la PRE quedd
bien establecida al aprobarse el Programa 1988-1992, por supuesto tomando como base la experiencia
adquirida previamente.

& En aquellos momentos eran 15 los paises integrantes de la Unidn Europea (actualmente 27), a la que en enero de 1986 se habian
incorporado Portugal y Espaiia.

& De hecho, se acordd avanzar hacia una duplicacion de los recursos financieros con los que debian contar los Fondos Estructurales,
de forma que en 1993 se habrian duplicado —mediante aumentos progresivos— los recursos disponibles en 1987.
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Tres razones basicas jugaron un papel muy claro en la puesta en practica de esta “nueva” politica.
En primer lugar, el compromiso suscrito de duplicar la dotacion econdmica de los Fondos Estructurales
—cuyos objetivos y funcionamiento se estudiaran mas tarde con detalle— con el horizonte en 1993. Lo
cual suponia colocar ala PRC en una posicion muy destacada dentro de la UE por su peso presupuestario
en relacion con otras politicas, como la PAC (Politica Agricola Comun), que ya existia desde el nacimiento
de la Comunidad.

En segundo lugar, por la aprobacion simultanea de una reforma que rediseid el funcionamiento
de los Fondos Estructurales®, algo que era obligado realizar teniendo en cuenta la experiencia adquirida
y el importante incremento de los recursos que se acordd realizar.

Y, por Ultimo, porque se definieron y adoptaron cuatro principios basicos, que comentaremos
con detalle en el préximo subapartado y que acabaron otorgando a la PRC un perfil muy singular si la
comparamos con otras experiencias internacionales.

El objetivo basico de la PRE quedd claro desde un principio. Lo que debia buscarse era reducir
las disparidades de ingreso por habitante que ya existian entre las regiones de la Europa comunitaria,
impulsando el desarrollo de las mas desfavorecidas y el logro de una mayor cohesion socioeconémica
de la UE en su conjunto.

Este objetivo, claramente prioritario, implica que la PRE debe encuadrarse en el primer *modelo”de
los tres que se han expuesto en el prefacio de este documento.

Se trata de una politica que persigue, ante todo, el logro de un proceso de convergencia regional
en términos de ingreso por habitante, de forma que las regiones europeas mas atrasadas puedan reducir
sus diferencias econdmico-sociales con respecto a las mas desarrolladas y dinamicas.

En consecuencia, desde un principio quedod claro que las acciones apoyadas por la PRE debian
favorecer, prioritariamente, a las regiones menos desarrolladas, estimulando la explotacion de sus propios
recursos (desarrollo enddgeno), a la vez que permitiendo que su produccidn pueda mantenerse abierta
y competir en los intercambios con el resto de Europa y del mundo. Lo cual implica priorizar no sélo un
avance en términos de mayor igualdad, sino también de eficiencia en las inversiones, otorgando apoyo
a viejas y nuevas actividades cuya productividad sea y/o tienda a ser cada vez mas elevada. Esto es lo
que les permitird que la produccion de dichas regiones esté en condiciones de competir adecuadamente
en los mercados, tanto a escala nacional como, sobre todo, en el interior de la UE y a escala mundial.

En otras palabras: lo que se perseguia y se sigue persiguiendo es priorizar los apoyos al desarrollo
de las regiones mas atrasadas, pero, siempre teniendo en cuenta la creacion alli de estructuras y unidades
productivas que sean competitivas.

Este objetivo prioritario, que sin duda caracteriza a la PRE desde el principio hasta la fecha, no
excluye que puedan destinarse recursos a resolver algunos problemas que se plantean en las regiones
mas maduras y las que disfrutan de un alto nivel de desarrollo econémico. Entre dichos problemas se
han incluido la necesidad de reconvertir o reestructurar sectores en decadencia (mineria; industrias
obsoletas; etc.), o algunos problemas especificos que existen en las grandes urbes y en algunas ciudades
intermedias (congestion; infraestructuras de transportes; demandas crecientes de servicios sociales; ...).
Tampoco se excluyo, sino que tuvo un tratamiento especial, el mundo rural, donde pequenas poblaciones
muy vinculadas a las actividades primarias (agricultura, ganaderia, explotaciones forestales...) tienen
problemas de atraso, de pérdida de poblacion (migraciones campo-ciudad) y de escasa explotacion de
algunas posibilidades enddgenas de desarrollo que no han sido o no son explotadas.

Los dos parrafos anteriores podrian conducir a la confusion de que, en Ultimo término, todas las
regiones de la UE pueden acceder a las ayudas y beneficios de la PRE, lo cual solamente es cierto de forma
muy limitada. La PRE prioriza claramente como objetivo el desarrollo de las regiones mas atrasadas, que

8  Particularmente del FEDER, cuyo caracter fue y sigue siendo fundamental, y del FSE y de una parte de la PAC, que no tienen un
enfoque propiamente “regional”, pero que pasaron a integrarse en parte en la nueva politica regional comunitaria.
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finalmente son las que absorben —como veremos— la porcion mas importante del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional®. El resto de los recursos disponibles para esta politica pueden dedicarse a regiones
y zonas comparativamente mas desarrolladas, si bien con actuaciones que tienen un caracter mucho mas
localizado (referido a comarcas o conjuntos de municipios, pero no para toda la regidn) y casi siempre de
caracter mucho mas local (ayuntamientos).

En el momento de poner en practica dicha politica, las regiones econdomicamente “atrasadas”
fueron claramente calificadas como “regiones Objetivo 1”, que con posterioridad se calificaron como
regiones de “convergencia” (Programa 2007-2013) y como “regiones menos desarrolladas o atrasadas” en
el Programa actualmente vigente (2014-2020), sin que realmente haya cambiado su sentido fundamental
ni su prioridad.

La condicion basica para que una region entre en dicho grupo y que, por tanto, sea “elegible” para
plantear un programa de desarrollo y para que se aprueben mas tarde las ayudas que recibira de la UE,
es que su PIB por habitante esté por debajo del 75 por 1200 de la media del PIB p.c. europeo. Esta linea
divisoria es la que discrimina el acceso prioritario de algunas regiones a los Fondos Estructurales y la que
permite concretar cuales son/seran las que constituyen el principal objetivo de la PRE.

Como ya se ha anotado, lo anterior no impide que una porcion bastante mas reducida de los
recursos financieros de la politica regional pueda emplearse en acciones que tienen lugar en subregiones,
comarcas o ciudades que enfrenten problemas especificos, ya sea dentro de cada pais o a escala europea.
Pero, siempre con caracter transitorio y por una cuantia individual mas reducida, ya que su participacion
en el total de los recursos financieros aplicados a la PRC es claramente mas limitada.

El grafico 17 muestra la distribucion total de los recursos que esta vigente en el Programa 2014-2020,
entre las regiones mas atrasadas (color naranja), las regiones en transicion (color rojo oscuro) y las regiones
desarrolladas (color verde). En este Ultimo caso, los recursos se emplean, sobre todo, en el desarrollo de
planes de desarrollo tecnoldgico, innovacion, problemas urbanos y metropolitanos especificos.

Grafico1y
Distribucion de los recursos financieros por tipos de regiones

Regiones avanzadas Regiones mas atrasadas

7

Regiones en transicion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Comision Europea. En naranja regiones mas atrasadas; en rojo oscuro, regiones en transicion
y en verde, regiones calificadas como avanzadas.

8  El porcentaje de participacion alcanzaba al principio aproximadamente el 8o por 100 del FEDER. Ha disminuido relativamente al
destinar recursos al Fondo de Cohesién y también cuando se ha ampliado la participacion del resto de las regiones.
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) Los principios basicos que se aplican en el disefio y la puesta en practica de la PRE.
El esquema 4 + 2

La mecanica de distribucion de los recursos financieros utilizados por la PRC se sujeto, desde el
principio (1988), a cuatro criterios basicos que es muy importante tener en cuenta. Se trata de los principios
de concentracidn, programacidn, coparticipacion y adicionalidad.

Aellos se afadieron mas tarde (1997-99) otros dos principios: el de subsidiariedad y el que obliga a aplicar
sistemas de evaluacion, tanto antes de acordar el contenido concreto de los planes de desarrollo regional,
como al final de cada Programa plurianual, con objeto de valorar lo conseguido, los fallos y su explicacion.

Los cuatro primeros criterios o principios deben calificarse como muy relevantes ya que definen la
“filosofia” con la que se abordd desde un principio la PRE. Por su claridad y simplicidad, se considera que
pueden seraplicables (exportables, si se quiere) en las politicas regionales que se desarrollan en otros paises.

Cuadro 105
Los 4 principios basicos aplicado en la PRE desde su inicio y que siguen absolutamente vigentes

Concentracion

Programacion

Co-participacion

Adicionalidad

Las intervenciones de

la Politica Regional han

de centrarse en areas
especificas de cara a buscar
la maxima eficiencia.

La Politica Regional Europea
se articulara sobre la base
de planes integrados y
coordinados que deberan
tener un contenido
claramente estratégico, un
diagndstico de la situacion
de partida, una sintesis de
debilidades y fortalezas, un
disefio de la estrategia de

La PRE debe realizarse en
estrecha colaboracion entre
la Comision y los Estados
miembros (autoridades
centrales, regionales,

locales y agentes sociales).
Dicha colaboracion ha de
extenderse a todas las etapas
de programacion y ejecucion
de las intervenciones.

Se trata de evitar que los
créditos comunitarios
suplanten a los gastos
nacionales, garantizando que
todos los Estados miembros
mantengan para cada
objetivo, y en el conjunto

de sus territorios afectados,
sus gastos al mismo nivel
que el en periodo de

desarrollo coherente con el
diagnostico, una estimacién
de los principales impactos
y un plan de evaluacion

de los programas.

programacion anterior.

Fuente: Elaboracion propia en base a publicaciones de la Comision Europea.

El cuadro 105 sintetiza dichos cuatro principios basicos, sobre los cuales se ha edificado y puesto
en practica la PRE. Todos ellos siguen vigentes en la actualidad y hay coincidencia en afirmar que han
contribuido claramente a que dicha politica pueda exhibir algunos de sus buenos resultados. Su contenido
y razon de ser son los siguientes:

e El principio de “Concentracion” implica que la PRE no puede convertirse en una politica
“de regadera”, es decir, una politica a la que tengan acceso “todas” las regiones de todos
los paises comunitarios. La PRC ha sido, desde un principio, una politica selectiva, donde la
prioridad principal se otorgd —como se expuso en el subapartado anterior— a impulsar el
desarrollo de las regiones mas atrasadas de la Comunidad que, a tal efecto, solo pueden ser
aquellas cuyo PIB per capita sea inferior al 75 por 100 de la media comunitaria.

Las regiones que reinen esta condicion son “elegibles” para acceder a la obtencidn de recursos
financieros que permitan llevar a cabo los proyectos y las inversiones que se acuerden. Dicha
financiacion —a la que mas adelante nos referiremos con detalle— debe basarse siempre en
un acuerdo de caracter plurianual entre la Comision Europea, el gobierno de cada pais y las
autoridades de la respectiva region. El acuerdo toma como punto de partida las propuestas
incluidas en un programa de desarrollo regional® y se materializa a través de un Marco de
Apoyo Comunitario que incluye las lineas estratégicas del desarrollo adoptadas, los proyectos
basicos a desarrollar y la financiacion que aportara la UE, que se sumara a lo que aporte el
pais, la regidn e incluso un municipio, si la inversion estd muy localizada.

8  Dicho Programa suelen redactarlo cada una de las regiones en colaboracion con el estado nacional, sometiéndose posteriormente
a discusion y transaccion con la Comision Europea.
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El citado Marco, o Acuerdo basico, debe ser siempre consensuado y aprobado antes de la
entrada en vigor de cada periodo de programacion plurianual. Por otra parte, el principio de
concentracion se aplica también a las ayudas que puedan recibir otras zonas o territorios de la
UE para tratar de resolver—como ya se ha expuesto— determinados problemas especificos de
caracter sectorial, territorial (p.ej. de transportes) y/o social (educacion, sanidad, desempleo
y similares), asi como en las acciones destinadas a las areas rurales. En todos los casos deben
especificarse, asimismo, los criterios estadisticos y/o los indicadores para que una determinada
zona pueda tener acceso a las ayudas comunitarias.

e El principio de “Programacion” es también una de las claves mas positivas de la PRE.
Obliga a que ésta se sujete siempre a periodos de programacion que cubren bastantes
anos. Actualmente, los programas cubren periodos de 7 afios (Programas 2000-2006;
2007-2013; 2014-2020; ¥ 2021-2027, €n preparacion), sibien el primery el sequndo Programas
se establecieron por 5y 6 afos, respectivamente.

Este principio supone que la PRE tiene una gran estabilidad en el tiempo ya que los Programas
aprobados no se ajustan en absoluto a los posibles criterios electorales, ni a los posibles
cambios que puedan producirse a nivel de los gobiernos de los paises o de las regiones. De
hecho, una vez aprobados, los Programas interanuales equivalen a un compromiso estable
por parte de la Comision Europea y de los paises y regiones implicados, cuyos gobiernos soélo
pueden introducir cambios muy limitados en la programacidn aprobada para cada periodo.

Se entiende, asi, que los acuerdos suscritos en el Marco aprobado para cada periodo constituyen
un compromiso a nivel de cada estado y region, lo que supone —en definitiva— que sus
objetivosy propuestas deben ser respetadas por cualquier gobierno (nacional o regional) que
puedan surgir de elecciones celebradas durante la vigencia de cada Programa.

La aplicacion de este principio supone, particularmente en el caso de las regiones mas atrasadas,
que la continuidad y la vision a mas largo plazo se imponen a los posibles cambios derivados
de la formacion de nuevos gobiernos que puedan producirse durante el periodo de vigencia
de cada Programa. Lo cual se apoya en que la preparacion de cada Programa interanual y
los acuerdos adoptados con cada pais y cada regidon toman como punto de partida un Plan
o Programa Regional de Desarrollo para cada caso, con un contenido estratégico claro, que
defina de forma coherente los objetivos a lograry su justificacion. Dicho plan contiene siempre
un diagndstico de la situacion de la region, unas propuestas de accion y una evaluacion del
coste de los proyectos de inversion a llevar a cabo.

e El principio de “Co-participacion” implica, por su parte, que la PRE que vaya a aplicarse en
cada pais debe partir, obligatoriamente, de un acuerdo entre la Comision Europea, con
sede en Bruselas, el gobierno nacional, el correspondiente gobierno regional (o la autoridad
equivalente)® y los representantes de los agentes sociales (sindicatos, empresarios y otras
organizaciones relevantes que normalmente son convocados a realizar propuestas y a
expresar su opinion sobre las prioridades).

La principal justificacion de este principio es que la programacion debe aprobarse con la
participacion de los representantes de las fuerzas implicadas (partenariado), que deberan
colaborar en la financiacion y que se beneficiaran de sus resultados.

e Por ultimo, el principio de “Adicionalidad” también se aplica desde que la PRE recibio
el maximo respaldo de la Unidn, en 1986. Implica algo muy simple, aunque bastante
novedoso. En definitiva, sefiala que ninguna actuacién que implique aportaciones de los
Fondos Estructurales puede aprobarse si su realizacion estaba ya programada por el Estado
o laregion implicada, asi como por cualquier compania publica que opere en la region, cuya
financiacion estuviese ya programada en sus presupuestos. En otras palabras, la PRE debe
dar lugar a inversiones que tengan la condicion de ser “adicionales” a las que ya estuvieran
previstas y con asignaciones presupuestarias ya programadas.

Las inversiones que se realicen con el apoyo de la PRE deben tener como caracteristica que son
“adicionales” alas que los estados miembros hubieran ya aprobado y programado previamente. Con ello

8  No todas las “regiones” que existen en los paises europeos tienen un gobierno propio, unas competencias transferidas e incluso
una asamblea o parlamento de la regién. En algunos casos, se trata de divisiones con un caracter mas administrativo que de
desconcentracion politica.
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se pretende asequrar que los proyectos que se lleven a cabo “dentro” de la PRE de cada pais y region
constituyen una “adicion” a lo que se habria realizado sin la ayuda comunitaria. Este principio ha sido y
es objeto siempre de especial vigilancia por parte de la Comision Europea que puede, incluso, reclamar
la devolucion de la financiacion asignada si se comprueba que una inversion (ya sea en una region de
convergencia o en cualquier otra zona que reciba ayudas de los fondos comunitarios) sustituy6 a la que
en realidad se iba a realizar con recursos propios.

A estos cuatro principios basicos se sumaron posteriormente otros dos:

i) Elprimero es el principio de «Subsidiariedad» que consagro, a partir del Programa 2000-2006, la
regla de que lo que pueda resolverse a un nivel mas bajo en términos institucionales conviene
que asi se haga. Un objetivo claro al implantarlo fue la conveniencia de «desburocratizar»
los procedimientos administrativos y de toma de decisiones que se habian observado en las
relaciones entre la Comision Europea, el estado del pais y las autoridades regionales.

Se consagraba asi la regla, por ejemplo, de que corresponde a las autoridades nacionales
competentes seleccionar los proyectos que se vayan a cofinanciary encargarse de su realizacion.
Asimismo, dio lugar a que la Comisidn aprobase en bastantes casos los bloques de inversiones,
cediendo a los estados y a las regiones la ejecucion concreta de proyectos incluidos en dicho
bloque, evitando tener que proponer y consultar cada uno a las autoridades de Bruselas.

iy  Otro principio que se incorpord en las mismas fechas en relacion con la puesta en practica
de la PRE fue la obligacion de realizar evaluaciones de las politicas aplicadas en cada periodo.
Dichas evaluaciones debian realizarse tanto antes de que los programas regionales fuesen
aprobados por la Comision Europea mediante un Acuerdo con el Estado miembro y la
region beneficiaria, como a mediados del periodo de programacion plurianual y al finalizar
este Ultimo.

Estas tres evaluaciones se denominan, respectivamente: “exante”, que es una evaluacion externaa
las autoridades regionales, que debe valorar la coherencia y adecuacion de las actuaciones que la region
propone en el Plan de Desarrollo Regional preparado para cada periodo; “on going”, que es una evaluacion
arealizar cuando ha transcurrido la mitad del Programa plurianual aprobado y cuyo objetivo es disponer
de informacion sobre el ritmo de desarrollo de las actuaciones previstas y/o la necesidad de acelerar su
realizacion o de modificar algun aspecto que dificulta esta Ultima; y, por Ultimo, laimportante evaluacion
“expost”, que debe aportar informacion sobre las relaciones entre las previsiones efectuadas al inicio y
sus posibles efectos, lo efectivamente realizado, y los efectos y resultados alcanzados. Mostrando, por
supuesto, los logros alcanzados, asi como los posibles fallos, desajustes o malos resultados y su justificacion.

Todas estas evaluaciones, con una metodologia general aprobada y comun a toda la UE, suelen
llevarlas a cabo equipos externos que deben ser independientes de las autoridades implicadas, como
ha ocurrido con equipos de universidades o de consultoras especializadas. El caracter de todas las
evaluaciones no es politico, ni de fiscalizacion de los gastos realizados (aspectos que corresponden a
otras instituciones, ya sea el Parlamento o los Tribunales de Cuentas u otras instituciones) sino de caracter
técnico, objetivo y constructivo.

Hay que dejar constancia de que la experiencia adquirida en este campo es, a escala europea,
bastante positiva. Los procesos de evaluacion han introducido una mayor disciplina y realismo en las
previsiones efectuadas, pero también un cumplimiento mas efectivo de lo programado.

2. Financiacion de la Politica Regional Europea (PRE)

Antes de abordar la financiacion de la PRE parece conveniente exponer, de forma muy escueta, como
se financia la Unidn Europea (UE). Es decir, con qué recursos cuenta regularmente, de donde proceden
y qué papel se asigna a los llamados Fondos Estructurales que, como se ver3, tienen objetivos bastante
bien diferenciados.
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a) El presupuesto de la Union Europea y su financiacion

La UE, como tal, cuenta con unas fuentes de ingresos comparativamente limitadas, que se
administran por la Comision Europea con la necesaria autonomia con respecto a los estados miembros.
Para cada periodo de Programacion de 7 aios se realiza una estimacion general de ingresos y de gastos e
inversiones, que recibe la aprobacion por parte del Consejo de Europa y por el Parlamento Europeo. A partir
de dicho marco general, la Comision Europea prepara y somete a su aprobacidn cada presupuesto anual.

El Presupuesto correspondiente a 2018 contd con unos ingresos de 144.800 millones de Euros,
y en el presupuesto de 2019 los ingresos ascendieron a 165.800 millones de Euros. Para alcanzar estas
sumas la UE cuenta con varias fuentes, aunque la prioritaria es la denominada “recursos propios”. Este
renglon, que supone el g7 por 100 de los ingresos, lo componen tres elementos:

i)  El primero son las tasas aplicadas en aduanas a las mercancias procedentes de terceros
paises o sujetos a tratados particulares, que representan aproximadamente el 15 por 100
del total de ingresos. Los estados miembros colectan dichas tasas y retienen un 20% en
concepto de gastos de recaudacion.

i)  Elsegundo conceptodeingresos corresponde a una parte del IVA que recaudan los estados?,
el cual se transfiere ala UE. Esta partida representa entre el 12 y el 13 por 100 del presupuesto
de la Unidn, porcentaje que ha descendido drasticamente con respecto al peso que tuvo en
los afios 80s., cuando el IVA aportaba alrededor de un 60 por 100 del presupuesto anual.

iii) Y, por ultimo, aunque muy importante, la tercera fuente de ingresos procede del porcentaje
que cada pais miembro aporta en funcion de su renta nacional bruta (PIB). El porcentaje
que se aplica es aproximadamente el 0,73 por 100 de dicha magnitud, aunque la aportacion
varia ligeramente al aplicar algunos criterios de correccion con objeto de homogeneizar el
tamano de la contribucion de los distintos estados en relacion con lo que reciben de la Unidn.
Este renglon de ingresos representa, aproximadamente un 70 por 100 de los ingresos.

Junto con estos ingresos, calificados como “recursos propios”, el 3 por 100 restante del presupuesto
proviene de otros conceptos o figuras menores, como los impuestos aplicados a los sueldos de los
empleados de la institucion y las multas a las empresas que no cumplen con la normativa europea®.

Un tema claramente establecido es que los ingresos recibidos deben corresponderse exactamente
con los gastos o inversiones de la Comunidad, ya que el presupuesto debe estar siempre equilibrado.
Contando con los ingresos ya citados, la UE financia sus actividades e inversiones, ya sean estas “directas”
o “indirectas”.

La financiacion de las inversiones “indirectas” de la Union®® se realiza, esencialmente, a través
de cinco Fondos, cada uno de ellos centrado en un ambito concreto: el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo de Cohesion (FC), el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

En su conjunto estos fondos absorben el 8o por 100 del presupuesto de la UE y el mas importante
en términos cuantitativos es el FEDER. En total la politica de cohesion, donde la politica regional es el
componente mas relevante, absorbe aproximadamente el 32,5 por 100 de los recursos presupuestarios
totales (ver grafico 18).

Por otra parte, la financiacion calificada como “directa” incluye las subvenciones que la UE otorga
desde su propia administracion y los contratos adjudicados por concurso publico.

& ElIVA es un impuesto que ha sido armonizado en todos los paises de la UE para cumplir con unos criterios comunes, pero no todos
los estados aplican los mismos tipos impositivos a distintos bienes y servicios.

8 Enfechas recientes, la UE ha multado a algunas grandes multinacionales norteamericanas que operan en Europa, como Google, p.ej.

8  El término “indirectas” indica que no es la UE o la Comision Europea quienes realizan efectivamente las inversiones, puesto que
estas se llevan a cabo por parte de los estados y regiones que reciben recursos del presupuesto comunitario, los cuales transitan a
través de los Fondos Estructurales.
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Hay que tener en cuenta, como ya se ha indicado, que, si bien es correcto referirse al presupuesto
anual de la UE, éste se mueve, realmente, dentro de un Marco Financiero Plurianual (MFP), que define la
estrategia politico-econdmica de la Union para periodos que, desde el afo 2.000 (Programa 2000-2006)
hasta la fecha cubren 7 afios. En la fase previa a la que marca la frontera del afio 2.000, los Programas
plurianuales se ajustaron a periodos de cinco (1989-1993) y seis anos (1994-1999).

Grafico 18
Marco presupuestario anual de la Union Europea para 2014-2020
(Total y distribucién porcentual basica)
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Fuente: Comision Europea (2014). Introduccion a la politica de cohesion 2014-2020, pagina 3.

El MFP actualmente vigente corresponde al periodo 2014-2020 y en él se establecieron objetivos
como: destinar el 36 por 100 del presupuesto al ambito rural y agricola y el 32,5 por 100 a la financiacion de
la politica de cohesion econdmica y social. La preparacion y discusion del MFP correspondiente al periodo
2021-27 se empez0 a desarrollar en 2019, a partir de las propuestas elaboradas por la Comision Europea,
que estaban siendo ya objeto de debate por parte del Consejo Europeo®, aunque ahora su disefio esta casi
detenido porlos enormes efectos econdmicos del COVID-1g en las economias europeas y su posible solucion.

3. Financiacion de la politica regional

La politica regional es la principal politica de inversion de la UE. En el Programa 2007-2013 se dedicaron
a la politica regional y de cohesidn 347.000 Millones de Euros y en el programa plurianual 2014-2020,
todavia en vigor, se acordd dedicar a ese mismo concepto 351.800 millones de Euros, lo que equivale a
un 32,5 por 100 del presupuesto total de la Union.

90 ElConsejo Europeo lo constituyen los primeros ministros de los 27 paises miembros (en el caso francés, el Presidente de la Republica),

excluido ya el Reino Unido. El Parlamento Europeo debate también las partidas presupuestarias de ingresos y gastos, asi como los
objetivos prioritarios, hasta alcanzar su aprobacion final.
La irrupcion del CORVID-19 ha detenido estas tareas preparatorias del proximo MFP, al menos momentaneamente, ya que se ha
dado prioridad a disefiar las politicas con las que afrontar la crisis derivada de dicha pandemia y los fondos adicionales que la UE
vaya a aportar. La salida del Reino Unido hara que el presupuesto reduzca sus cifras basicas y la posicion de algunos paises apuntaba
a la conveniencia de reducir el peso del presupuesto de la UE (un 1,08 del PIB total de la UE), mientras que otros propugnaban
un incremento de dicho porcentaje. Existen propuestas encaminadas a ampliar muy sustancialmente el presupuesto de laUE y a
nombrar un responsable del Tesoro a nivel comunitario, con el propdsito de avanzar hacia una cada vez mayor integracion europea.
Sin embargo, esta posibilidad no se ha llegado a debatir seriamente.
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Para llevar a cabo los objetivos de la politica regional y de cohesion la UE cuenta con algunos
instrumentos fundamentales:

e La politica regional se ejecuta, basicamente, a través de dos de los llamados Fondos
Estructurales: El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesion (FC).

¢ Alosrecursos de los fondos se unen, al menos en parte puesto que sus respectivos objetivos
no son estrictamente regionales, el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER) y el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

e Estos cinco “fondos” constituyen lo que regularmente se denomina con el rétulo genérico
de: “Fondos Estructurales®.

e Enalguna medida hay que incorporar también a dichos instrumentos una entidad europea
que apoya, sobre todo, la realizacion de inversiones en infraestructuras y en determinadas
dotaciones de servicios sociales y de apoyo a las empresas, pero que opera —aunque es
parte de la UE— con criterios bancarios. Se trata del Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Grafico 19
Distribucion del presupuesto de la politica de cohesion de la UE 2014-2020
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Fuente: Comision Europea. Elaboracion propia: Cuadrado Roura, J.R. y T. Mancha (2019).

Nota: Los porcentajes de esta figura difieren de los del grafico 17. Ello es debido a que en esta se han considerado ademas y aparte el

Fondo de Cohesion y el capitulo de “Otros”, que en el grafico 17 fueron redistribuidos solamente en tres tipos de regiones.

2 Incluye la cooperacion transfronteriza y transnacional, la iniciativa de empleo joven, las ayudas a las regiones ultraperiféricas y otros
destinos menores.

Conviene aclarar ahora cuales son los objetivos y algunos aspectos especificos de los instrumentos
de financiacion que se han mencionado, deteniéndose —en particular—en los relacionados con la politica
regional que, como antes se ha expuesto, forma parte actualmente de la politica mas amplia de cohesion
economica y social.

Un aspecto que destacar es que los recursos aportados o que se vayan a aportar a un pais o region a
través de los Fondos Estructurales pueden complementarse y apoyarse en otros instrumentos financieros
(créditos y préstamos, esencialmente) que permitan no sélo alcanzar los objetivos de los programas de
la politica de cohesion, sino potenciarlos. Los instrumentos financieros podran beneficiar, por ejemplo,
a empresas que inviertan en innovacion, hogares que quieran mejorar el rendimiento de la eficiencia
energética de su vivienda, individuos que deseen poner en practica sus ideas empresariales, asi como

9t En el anexo 2 se encuentra una descripcion exhaustiva de objetivos y Operaciones de esos fondos estructurales.
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proyectos de infraestructura publica o de inversion productiva que cumplan con los objetivos estratégicos
de la politica de cohesidn y que colaboren en los resultados que se esperan de sus programas.

Los instrumentos financieros —en forma de préstamos, créditos y subvenciones a intereses—
pueden beneficiar, asi, a una amplia variedad de receptores finales de los recursos que aporta la UE,
apoyando el logro de algunos de los objetivos de desarrollo con el potencial de los Fondos Estructurales
(el FEDERYy el FC, de forma destacada, pero también el FSE y, en menor medida, el FEADER y el FEMP)22.
Su fundamento econdmico mas amplio es suplir la falta de financiacion para realizar determinados
proyectos y las situaciones de inversion subdptima; es decir, cuando proyectos con viabilidad financiera
no son atendidos mediante financiacion del sector publico nacional al no disponer de recursos suficientes
para ello. Los instrumentos financieros cobran asi relevancia como mecanismos de aplicacion de politicas
para actividades que, en lo posible, generan ingresos y son rentables, asi como para practicar la idea
politico-econdmica de “*hacer mas con menos”.

4. Una valoracion de los aspectos positivos, problemas y posibles deficiencias
que sugiere la experiencia europea

La exposicion que hemos realizado sobre la PRE, su planteamiento, su financiaciony las lineas basicas de
su puesta en practica, quedaria claramente incompleta sin una referencia a lo que parecen sus logros mas
positivos, asi como a las cuestiones mas discutidas y los problemas que son mas controvertidos. Sobre
todo, de cara al posible traslado de algunos rasgos de la experiencia europea a otros paises.

Este es el propdsito de este apartado, en el bien entendido de que lo que no se pretende es establecer
“conclusiones”. Esto Ultimo seria, sin duda, demasiado ambicioso y requeriria un analisis mas profundo
de algunos temas que apenas han sido tratados en el capitulo o que sélo lo han sido parcialmente.

Lo que pretendemos es, en definitiva, tratar de responder a cuatro preguntas que pueden plantearse
en torno al desarrollo y efectividad de la PRE.

¢Cuales han sido y son los rasgos basicos que definen la “filosofia” de la PRE?;

e ;Qué resultados de la PRE pueden considerarse positivos en relacion con los objetivos que
se ha propuesto?;

e ;Qué criticas se han hecho a la PRE y qué aspectos pueden calificarse como negativos, o al
menos no muy positivos en su aplicacion?;

ey, porultimo, ;Qué rasgos de la experiencia europea pueden, quizas, aplicarse o ser tenidos
en cuenta en otros paises?

a) La “filosofia” de la politica regional de la UE

La politica regional puesta en practica en Europa ha acumulado, hasta la fecha, casi 35 afios
de experiencia. Durante este periodo, sin duda extraordinariamente largo en términos comparativos
internacionales, se han producido algunos cambios en su puesta en practica, pero sus principios basicos
no han sufrido muchos cambios. Entre ellos hay que destacar los siguientes:

i) La solidaridad como punto de partida

La politica europea de desarrollo regional se basa en el principio politico de que los paises y las
regiones mas ricos deben ser solidarios con los mas pobres. Esta idea se encuentra ya en los primeros
documentos preparatorios del Tratado de Roma y se ha reforzado posteriormente en el Acta Unica
Europeay en el Tratado de Maastricht.

92 Los instrumentos financieros se han empleado en la UE para realizar inversiones para los Fondos Estructurales desde el periodo de
programacion 1994-1999. Su importancia relativa aumento en el periodo de programacion 2007-2013, de forma que representan en
torno a un 5 por 100 de los recursos totales del FEDER. La situacion econdmica que provocd la Ultima crisis financiera internacional,
que implicé una creciente escasez de los recursos publicos, ha hecho que los instrumentos financieros jueguen un papel muy
importante en la politica de cohesion del periodo 2014-2020.
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A dicho principio se ha sumado otro cuyo fundamento es econémico y que sostiene que un nivel
de produccion bajo por parte de los Estados miembros y de las regiones mas pobres, particularmente
cuando tienen tasas de desempleo elevadas, constituye una pérdida de potencial y de oportunidades
para el conjunto de la UE. Existe el convencimiento de que la inversion en modernas infraestructuras y
empresas innovadoras y la mejora de la educacion y la formacion de las personas de las regiones menos
desarrolladas constituye una via para el crecimiento econdmico y para abrir nuevos y valiosos mercados,
ampliando el potencial econdmico del conjunto.

i) Contar con instituciones publicas eficaces y eficientes

El desarrollo regional constituye un proceso que exige contar con unas instituciones que sean
eficientes en las que tenga lugar una estrecha cooperacion entre los gobiernos, las organizaciones
empresarialesy los grupos sociales en todos los ambitos. A este fin se ha orientado el establecimiento de
los Fondos Estructurales, los procedimientos para la asignacion de recursos y la aplicacion del principio
de coparticipacion.

Todo ello ha supuesto un proceso de aprendizaje para todos los paises y regiones de la UE. El
crecimiento econdmico no sélo depende de la inversion (publica, privada y en capital humano), sino
también de la forma de administrar eficientemente los programas de desarrollo y asegurar una gestion
solvente de los recursos publicos empleados. Lo cual exige contar, a su vez, con un sistema administrativo
competente y fiable y un régimen normativo transparente.

iif)  La politica regional debe plantearse a largo plazo

El logro de un mayor grado de desarrollo de las regiones mas atrasadas y el avance hacia la
convergencia interregional no son objetivos que puedan alcanzarse nunca a corto plazo, ni siquiera a
medio plazo. Las politicas de desarrollo regional deben plantearse siempre a largo plazo y deben tener
continuidad para que sea posible el logro de los objetivos.

Esta vision es la que apoya la programacion por largos periodos de tiempo en la UE (los dos primeros
Programas fueron a 5 y 6 afos, que posteriormente han pasado a 7 afios). Esto permite que exista un
minimo de continuidad en |a aplicacion de las politicas programadas, con independencia de los posibles
cambios en el gobierno nacional o regional y, por supuesto también, en la Comision Europea.

iv)  Pasar de una simple politica de desarrollo a una politica de “desarrollo sostenible”

En la UE este proceso se ha producido, sobre todo, a partir del afio 2.000 y se basé en el convencimiento
de que habia que promover (en todas las regiones, y por supuesto en las mas atrasadas) un crecimiento
economico autosostenible y con capacidad competitiva a escala internacional.

La inversion en infraestructuras, que fue desde el principio una prioridad en la mayor parte de los
casos, ha sequido siendo importante, pero desde el inicio del Programa 2000-2007 se estimd necesario
invertir cada vez mas en investigacion, innovacion, formacion, tecnologias avanzadas, desarrollo
comercial, etc. En consecuencia, se impulsaron los proyectos orientados a lograr estos objetivos y, sobre
todo, a invertir en las personas por medio de la formacion y del conocimiento. A ello se han sumado
también las acciones favorables al respeto medioambiental y al desarrollo de las energias renovables.

V) Buscar el maximo aprovechamiento de los recursos regionales y locales

Este ha sido, asimismo, un criterio basico de la PRE. No solo con el proposito de aprovechar los
recursos propios insuficientemente explotados, sino con el convencimiento de que muchas veces la
innovacion procede de empresas pequefas con buenos conocimientos y capacidad de especializacion
anivel local.

Se ha promovido, asi, la creacion de redes locales y regionales entre los sectores publico y privado
paraintercambiar experiencias y buenas practicas, como una via para aprendery acelerar el cambio. Esta
iniciativa se viene impulsando desde 2006.
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vi)  Colaboracién entre paises y a escala interregional.

Lograr que los paises y las regiones de la UE colaboren mas estrechamente en materias de caracter
politicoy econdmico es algo esencial. Existe el convencimiento de que muchos retos actuales no pueden
quedar restringidos a las fronteras administrativas convencionales, ya sean nacionales o regionales.

Como parte de la cohesion territorial, se han primado proyectos transfronterizos y también
la cooperacion entre regiones “dentro” del mismo pais. Alrededor del 2 por 100 de los recursos de la
Politica de Cohesion se emplean eninversiones en proyectos de transporte y en los programas regionales
priman la conectividad interregional y dentro de la UE. Una importante muestra de ello son los proyectos
transfronterizos, que han contado siempre con financiacion dentro de la PRC.

5. ;Qué resultados pueden considerarse mas positivos en el desarrollo de la PRE?

No resulta sencillo evaluar los resultados de la PRC en términos de impactos y beneficios empiricamente
medibles. La dificultad se debe tanto a razones metodoldgicas (el método utilizado es siempre fuente
de discrepancias), como porque los resultados obtenidos dependen del nimero de afos y del periodo
historico que se tome como referencia en los analisis. Esto Ultimo dificulta las comparaciones entre los
resultados de distintos trabajos y también de los paises tomados en consideracion. Ademas, los efectos
de cualquier politica —con pocas excepciones— no suelen ser perceptibles a corto ni, a veces, a medio
plazo, algo que en el caso de la politica regional —que siempre es una politica a largo plazo— es incluso
mas evidente.

No hay que olvidar, por otra parte, la dificultad que siempre plantea “aislar” los efectos de la
aportacion comunitaria a cada pais y a las regiones beneficiarias en relacion con otras causas externas,
bastantes veces no previstas o que no tuvieron los mismos efectos en distintas regiones, como ocurrio
en el caso del impacto de la todavia reciente crisis financiera internacional.

Por estos motivos, algunos resultados obtenidos y publicados con distintas metodologias y para periodos
no coincidentes han sido a veces objeto de revision y/o de criticas debido a las metodologias utilizadas®.

Teniendo estas observaciones en cuenta, es posible destacar, sin embargo, algunos de los efectos
positivos que pueden atribuirse a la aplicacion de la PRE.

a) Un primer resultado: la adicion de la PRE al crecimiento de los paises

Se han llevado a cabo un buen nimero de trabajos que evalUan la aportacion “afiadida” que ha
supuesto la PRC a PIB de los paises hasta una determinada fechay las estimaciones y proyecciones hacia
el futuro. El grafico 20 refleja, en concreto, el impacto en el PIB de la UE que se debe a la aplicacidn de
recursos a la PRC, calculado para el periodo 2007-2013 y estimado hasta 2023.

Los resultados de estas investigaciones sobre la aportacion que ha supuesto la PRE y de cohesion
para cada pais, muestran que los recursos transferidos a las regiones mas atrasadas han supuesto un
incremento del PIB nacional préximo o superior a un punto porcentual de crecimiento adicional®.
Los casos de Espaia, durante un largo periodo, o los mas recientes de Polonia, Rumania y Eslovaquia
confirman dichas estimaciones. Obviamente, los paises mas beneficiados han sido los que han contado
0 que cuentan actualmente con un mayor numero de regiones calificadas como atrasadas con respecto
a la media europea, como sucedio y sucede en los paises citados.

9% Mancha T. y Garrido R. (2008). Regional Policy in the EU: the cohesion-competitiveness dilemma: Regional Science Policy
and Practice, N°1:47-66.

%  Las primeras estimaciones referidas a los paises mas beneficiados por la PRE ya que tenian un mayor numero de regiones calificadas
como atrasadas, proporcionaron resultados dispares, precisamente por la utilizacion d modelos diferentes y considerando periodos
que no eran coincidentes. En su conjunto, los resultados fueron siempre positivos, pero con diferencias bastante notables en cuanto
a los puntos porcentuales de incremento del PIB de los paises estudiados.
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Grafico 20
Impacto de la politica de cohesion sobre el PIB de la UE, 2007-2023
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Fuente: Comision Europea. VIl Informe sobre la Cohesion Econdmica, Social y Territorial. Bruselas, 2017. Pagina 185.

Elimpacto de la PRE en la economia de cada pais miembro de la UE varia significativamente, tanto
por el volumen de recursos que reciben, como por la relevancia de dichos recursos en relacion con la
dimension de cada economia nacional. Como es obvio, lo que recibe cada pais depende, en gran medida,
del nimero de regiones “atrasadas” que tiene en cada periodo programatico. Asi, Espaiia fue durante
varios Programas uno de los paises con mayor volumen de recursos recibidos de la Comision Europea
para impulsar las acciones regionales. Sin embargo, al progresar varias de ellas y superar el 75% del PIB
p-c. medio de la UE, haido recibiendo menos fondos. Por el contrario, Polonia, Rumania y la mayoria de
los nuevos Estados miembros estan siendo muy beneficiados desde su incorporacion, al tener muchas
regiones, cuando no todas, con un PIB p. c. muy inferior al limite antes citado.

Las estimaciones sobre el impacto econémico conjuntoy para cada pais generadas por el programa
economeétrico QUEST para el periodo 2014-2020 incluyen los efectos en cada uno de los 28 Estados
miembros®. Los resultados indican que las inversiones financiadas pueden hacer que el PIB de la UE
fuese un 0,4 por 100 superior al escenario de referencia (es decir, prescindiendo de la politica) en 2023,
ano en que finalizard efectivamente el periodo de programacion.

Al considerar el caso de cada pais se incorporan los efectos expansivos de los avances en otros
paises. Por tanto, no solo se incluyen los efectos de los programas de la politica de cohesion llevados
a cabo en el propio pais, sino también —de forma explicita— los efectos indirectos de los programas
desarrollados en otros paises en forma de mayores exportaciones hacia estos. Asimismo, también se
tiene en cuenta la necesidad de financiar el gasto de la politica de cohesion, que se supone conducira a
unos impuestos mas elevados en todos los Estados miembros en comparacion con el escenario sin politica
de cohesidn. Estos impuestos mas altos, junto con la modesta inversion de la politica de cohesion en
los paises de la UE-15%, explican el impacto limitado en esta Ultima (que es negativo en algunos paises
donde los efectos restrictivos d los impuestos superan el efecto expansivo de la inversion). Los efectos

estimados de la politica de cohesidon 2014-2020 en puntos porcentuales de incremento del PIB son los
que refleja el grafico 21.

% Se incluye el Reino Unido, que a partir de 2021 quedara fuera de la UE como consecuencia del referéndum que da lugar a la salida

(“Brexit”) de este pais, aunque todavia se encuentra en el periodo de negociacion final.

% Esdecir, sin incluir a los paises integrados en la UE a partir de 2002, que conforman lo que se suele calificar como UE-15 frente a la UE-28.
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Grafico 21
Impacto de los programas ejecutados en el periodo 2014-2020 en el PIB de los Estados miembros, 2023
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Fuente: Comision Europea (2017) 7° Informe de Cohesidn econdmica, social y territorial. Estimacion mediante el modelo QUEST 3R&D,
Promedio del periodo 2014-2020. P4gina 18s.

b) Segundo: el impulso a las redes de transportes

Uno de los logros mas destacables de la politica regional en Europa puede comprobarse en la
modernizacidny el desarrollo de |as redes de transportes. A ella han contribuido muy especialmente los
recursos del FEDER y del Fondo de Cohesidn. Las redes de transporte actuales (por carretera, ferrocarril
0 por mary aire) se encuentran a la vanguardia en lo que respecta a la movilidad sostenible, eficiente y
segura y, ademas mejoran el acceso a todas las regiones.

Al realizar estas inversiones destinadas a promover el desarrollo econdmico y la competitividad,
la PRE ha pretendido garantizar que dichas redes ofrezcan a las regiones una mayor accesibilidad y la
posibilidad de exportar, no sdlo de importar. Todo ello mejora—o pude hacerlo—los empleos, el ingreso
real de los hogares y reduce los costes de las empresas productoras de la region, a la vez que beneficia
también a otras regiones. En definitiva, estas inversiones han impulsado la integracion territorial dentro
de cada pais, dentro de la UE, e incluso en el plano internacional externo a la UE.

Una parte sustancial de la financiacion de la politica de cohesion se ha venido destinado a la mejora
de las infraestructuras. En el periodo 2007-2013, este capitulo represento, aproximadamente el 49 por
100 del total y un porcentaje mas bajo se esta destinando a dicho objetivo en el periodo 2014-2020.Sin
embargo, existen grandes diferencias al comparar las regiones en relacidn con el mayor o menor énfasis
en este flanco del desarrollo.

Q) Tercero: inversion en recursos humanos

Lainversion de la politica de cohesion en capital humano representé el 21 por 100 de la financiacion
total en el periodo 2007-2013 y se estima que supondrg, al final, un 23 por 100 en el periodo 2014-2020.
La estimacidn que resulta de los modelos utilizados es que un incremento del gasto en formacion de
un 1% en una region conduce a un incremento de la productividad laboral del 0,3%, lo que mejora la
competitividad de dicha region y también impulsa el crecimiento de su PIB. No obstante, también se
supone que incrementa la demanda de mano de obra (debido a unos menores costes laborales unitarios
asociados a la mayor productividad), lo que a largo plazo impulsa los salarios al alza. Y no hay que excluir
que una mayor educacion sin que vaya acompafiada de actuaciones para incrementar la capacidad
productiva de esa regidon puede dar lugar a emigraciones de las personas mas educadas hacia otras
regiones que ofrezcan mas atractivo en términos de empleo y del ajuste educacion/puestos de trabajo.

El efecto neto para 2030 de lainversion en capital humano que se piensa que tendra lugar partiendo
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delas inversiones realizadas es significativamente positivo. Hay que tener en cuenta numerosos aspectos.
Entre ellos, que la inversidn en recursos humanos genera una expansion regional a través de los vinculos
comerciales, beneficiando asi a otras regiones.

d)  Cuarto: ;consiguid la PRC la convergencia regional?

El objetivo prioritario de la PRC, aunque no el Unico, ha sido Impulsar un proceso de convergencia
de las regiones mas atrasadas en relacion con las mas ricas y dinamicas. La mayor parte de los analisis
llevados a cabo concluyen que dentro de la UE si que las regiones atrasadas han convergido, en su
mayoria, hacia la media del PIB p.c. de la UE. Los casos de Espana, Irlanda, Portugal, Alemania del Este,
Francia e incluso Italia, proporcionan una evidencia empirica generalizada?. Por otra parte, los avances
de las regiones de algunos paises incorporados mas recientemente a la UE han sido también bastante
espectaculares (Polonia y Estonia, p.ej.) y practicamente en todos los casos de signo positivo a pesar de
las diferencias que existen al compararlos.

El modelo RHOMOLO se ha utilizado para estimar el impacto general de |a financiacion de la
PRE durante el periodo 2014-2020. Dicho efecto es mayor en las regiones de Europa central y oriental,
que actualmente son las que mayor proporcion de fondos reciben. En las regiones polacas de Slaskie,
Podkarpackie, Malopolskie y Lubelsjie, si como en las regiones hingaras de Eszark-Mgyarorszag y
Eszak-Alfold, se calcula que el PIB habra crecido mas de un 2,5 por 100 anual de media durante dicho
periodo. Esto debe relacionarse con el hecho de que dichas regiones son las que mas carencias presentan
en infraestructuras, donde las inversiones tienen un efecto muy destacado. De igual modo, la inversién
en recursos humanos ha sido y es también positiva y mayor que la que realizan los Estados miembros
mas desarrollados, lo que determina también que dichas inversiones tengan un efecto particularmente
significativo. Y no hay que olvidar que todo ello se confirma todavia mas a largo plazo.

Sin embargo, como es ldgico, hay también discrepancias en cuanto a los avances logrados en
términos de convergencia entre las regiones atrasadas y las muy desarrolladas. En algunos casos, dichas
discrepancias proceden de que la medicion de los efectos plantea bastantes dificultades técnicas, a pesar
de que exista—como ocurre en la UE— una base estadistica comun. Dichas dificultades radican, por otra
parte, en los periodos que se toman en consideracion en cada estudio a la hora de efectuar la medicion.Y
hay discrepancias, asimismo, en si el avance hacia la media europea (convergencia), también ha tenido
lugar en el interior de cada pais. Es decir, si se ha producido no sélo una convergencia a escala europea,
sino también dentro de cada pais. De hecho, esto ha ocurrido en varios casos, entre ellos el de Espaia.
Todas las regiones han progresado con respecto a Europa, como lo ha hecho el pais en su conjunto, que se
situa muy proximo a la media, pero “dentro” del pais las diferencias entre regiones avanzadas y regiones
mas atrasadas apenas se han reducido, aunque todas han progresado claramente.

En todo caso, son bastantes los analisis que indican que la convergencia a nivel europeo entre
paises y regiones en términos de PIB pc. ha existido. Sin embargo, no ha sido asi —o no lo ha sido de
forma tan significativa— en cuanto al desempleo y las tasas de ocupacion, donde la tendencia ha sido
divergente desde el inicio de la Ultima gran crisis (ver grafico 22), la cual detuvo, asimismo el proceso de
convergencia en términos de PIB por habitante, aunque posteriormente haya reemprendido de nuevo
la tendencia anterior.

97 Bachtler, J., Berkowitz, P., Hardy, S. y Muravskaja, t. (editors) (2017). EU cohesion policy: reassessing performance and direction.
Routledge, Regions and cities, London, ZDB-ID 2578161-3. - Vol. 111; Krieger-Boden, C. y Sorgner, A. (2018). Labor market
opportunities for women in the digital age. Economics: The Open-Access, Open-Assessment E-Journal, 12 (2018-28): 1-8. http://
dx.doi.org/10.5018/economics-ejournal.ja.2018-28; Cuadrado-Roura, J. R. (2020). Politica Econdmica: Elaboracion, objetivos e
instrumentos. Mc Graw Hill, Cuarta edicion, Madrid.

197


http://dx.doi.org/10.5018/economics-ejournal.ja.2018-28
http://dx.doi.org/10.5018/economics-ejournal.ja.2018-28

198

CEPAL Politicas nacionales de desarrollo regional en Costa Rica...

Grafico 22
Coeficientes de variacion del PIB pc., el desempleo y la tasa de ocupacion de las regiones comunitarias, 2000-2013
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Fuente: VI Informe de Cohesion. Comision Europea. Pagina 3 capitulo 1. Crecimiento inteligente.

Con datos de Eurostat puede comprobarse que en el periodo 1995-2009 se registré un proceso
de reduccion de la dispersion del PIB por habitante, tanto a nivel de los paises, como en el caso de las
regiones europeas. Aunque con algunas diferencias, la figura muestra que a partir del 2000 y hasta el
2009 se produce un claro proceso de reduccion de la dispersion. Posteriormente, y como consecuencia
delimpacto de la gran crisis econdmico-financiera internacional, dichas tendencias se detienen e incluso
empeoran hasta 2013, para reemprender de nuevo un proceso de reduccion de la dispersion de los PIB
p.c. por paises y también por regiones, aunque en este Ultimo caso con menor claridad.

En el grafico 23 se diferencia entre lo ocurrido en el conjunto de la UE y lo que ha sucedido en los paises
que seintegraron en el Euroy en los que quedaron fuera por propia decision, aunque son miembros de la Union.

Grafico 23
Dispersion y convergencia de los paises y las regiones europeas, 1995-2009
e
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Fuente: Datos de base de Eurostat (base REGIO), en paridad poder adquisitivo, con estimacion de la convergencia sigma.
Nota: Por paises: NUTS o (UE-27); por macrorregiones: NUTS 1; por regiones de convergencia: NUTS 2 (UE-27).
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e) Quinto: el logro de un mayor equilibrio entre desarrollo regional y urbano

Los programas europeos de desarrollo regional tienen cada vez mas en cuenta los retos especificos
a los que se enfrentan las ciudades y las zonas rurales.

En el caso de las ciudades, a mediados de los gos. se adopto ya una iniciativa comunitaria (“"Urban”)
dedicada a apoyar la solucion de problemas especificos de ciudades europeas y en el Programa 2014-2020
los problemas urbanos se han incorporado plenamente a la PRE.

Enelcasodelaszonasrurales, el FEAGAytambién el FEDER prestan especial atencion a su desarrollo,
a la mejora de las condiciones de vida en dichas zonas y al impulso de nuevas actividades. El desarrollo
turistico y de industrias locales ha sido objeto de programas especificos (“Leader”s®), con ejemplos muy
exitosos. Enlos Programas plurianuales (2007-2013 y 2014-2020), la ayudas al medio rural se han consolidado
e integrado dentro de la Politica de Cohesion y, como parte de ella, en la PRE, aplicando fondos del FEDER
y del FEADER. Por otra parte, uno de los retos a los que se enfrenta cualquier politica que aspire a mejorar
la cohesion territorial es garantizar y reforzar las capacidades administrativas e institucionales.

Los resultados no son todavia los deseables, pero esto es lo que se esta apoyando a las escalas
territoriales apropiadas, incluyendo desde los barrios urbanos mas desfavorecidos hasta toda un area
metropolitana, o las cuencas fluviales y las zonas de montaia, segun lo paises

f) Sexto: la aplicacion de sistemas de evaluacion de los programas y los proyectos

Tras los dos primeros Programas plurianuales, que cubrieron los periodos 1988-1993 y 1994-1999,
se decidié implantar una sistematica de evaluacion que se aplica desde el Programa 2000-2006. Por
supuesto que siempre de caracter técnico y no politico, ni de fiscalizacion y vigilancia de fraudes, que
siguen cauces diferentes.

Como ya se ha expuesto, el sistema consiste en disponer, en primer lugar, de una evaluacion
externa “ex-ante”, que evalUe la coherencia de los programas presentados por las regiones en cuanto a
sus objetivos, las prioridades, los proyectos y los resultados esperados. Esta se tiene en cuenta a efectos
de orientar los apoyos que podran concederse a través de los Fondos Estructurales. Por otra parte, la
evaluacion “ex-post”, también de caracter esencialmente técnico, debe valorar el cumplimiento de los
objetivos e inversiones y sus primeros resultados. A ellas se suma la llamada evaluacion “on-going”,
de caracter mucho mas instrumental, ya que se orienta a valorar el desarrollo de las inversiones, los
problemas a resolvery las posibles modificaciones recomendables. En todos los casos, estas evaluaciones
se realizan por equipos externos a las Administraciones implicadas. Y, sin duda, han aportado a la PRC
un componente de efectividad y de disciplina muy importantes.

g) Séptimo: la PRE y la imagen de la UE

Aunque se trata de un aspecto mas cualitativo, no cabe duda de que la politica de cohesion, en
general, y la PRE, en particular, han significado un “valor afiadido” para la UE desde el punto de vista de
laimagen y de su percepcion por los ciudadanos. En los paises con un gran nUmero de regiones poco
desarrolladas, la politica de cohesion es vista como el principal factor impulsor del desarrollo econémico®.
Se reconoce ampliamente, en efecto, que sin el soporte de la Unidn muchos proyectos no se habrian
realizado o se habrian pospuesto en el tiempo, dafiando las posibilidades de convergencia y la promocion
de la educacion y el empleo de los individuos con baja preparacion. Esto apoya la visidn positiva de una
politica favorable a las regiones menos desarrolladas y a los grupos sociales mas débiles. Y sostiene la
necesidad y justificacion de la PRC como soporte de la UE.

% LEADER: «Liaison Entre Actions de Développement de I"Economie Rurale». Los objetivos eran luchar contra el despoblamiento del
medio rural, a través de la diversificacion de la economia mediante la participacion de la poblacion interesada, de las empresas, de
las asociaciones y de la administracion de las zonas rurales beneficiarias. Esta participacion se canalizé y normalizé por medio de los
Grupos de Accion Local.

% Darvas, Z., Mazza, J. y Midoes, C. (2019). How to improve European Union cohesion policy for the next decade. Bruegel, Policy
Contribution Issue n°8, Mayo 2019.
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6. Aspectos criticos y negativos de la politica Regional Europea

Sin duda alguna, la PRE ha tenido también fallos y aspectos que pueden calificarse como negativos o
que han sido objeto de criticas. En algunos casos, esto ha determinado cambios que estan en proceso.
En otros, todavia no.

En todo caso, hay que anotar varios temas que han sido objeto de criticas y que muestran algunas
de sus debilidades:

a) Criticas de caracter general sobre su “efectividad”

La revision de un buen nimero de trabajos e informes —tanto externos como a nivel del Consejoy
la Comision Europeas— pone de relieve que, si bien se ha mantenido en pie, la PRE no ha estado exenta de
criticas. Algunas han surgido desde la ribera de los paises que son “contribuyentes netos” a la financiacion
de la UE. Bastantes se originaron en la burocracia que genero la puesta en practica de dicha politica
(y de otras de la UE). Se ha apelado, asimismo, a los debates sobre los resultados efectivos de la PRE,
tomando como referencia los trabajos que concluyen que algunos “logros” de dicha politica en términos
cuantitativos son menos claros que lo que estiman los modelos, tema al que ya nos hemos referido en
V.2. El caso mas criticado es el de la persistencia del desempleo en las areas mas atrasadas, lo que esta
vinculado a su vez a la emigracion de los jovenes, al envejecimiento de la poblacion y a la carencia de
personas bien cualificadas para atraer empresas dinamicas y con buenas tecnologias.

Como ocurre en muchos ambitos econdmicos, no han faltado comparaciones entre los resultados
de la politica regional, los recursos empleados y las posibles alternativas sobre su empleo, por ejemplo,
en promover la competitividad de la UE. Todo ello sobre la base del conocido conflicto entre eficiencia
y equidad, presente siempre en Economia>®.

b) Carencia de una clara “estrategia de desarrollo” para las regiones mas atrasadas

Se ha acusado a la PRE de carecer de una estrategia claray comun en cuanto al crecimiento de las
regiones. Desde esta dptica se ha criticado el hecho de que se haya prestado mas atencion a los proyectos
que iban siendo presentados para su aprobacion, como financiarlos y cdmo serian ejecutados, que a
disefiar una estrategia de desarrollo regional que ofreciera una clara guia para todos los proyectos y
acciones a desarrollar y que, al propio tiempo, pudiera ser lo mas comun posible.

Cuando se examina la distribucion de prioridades por temas que han adoptado los paises se
comprueba que, en efecto, hay una clara diversidad entre las decisiones y prioridades de inversion de
los distintos paises. El Reino Unido, por ejemplo, ha otorgado preferencia a la promocion empresarial
y tecnoldgica; Espafia enfatizd las inversiones en infraestructuras y redes de comunicacion; y la
estructura de las inversiones de Italia y Alemania ofrece una composicion mas equilibrada que en los
dos casos anteriores.

w0 | 3 UE ha optado —generalmente— por la prioridad al enfoque “equidad”. Sin embargo, desde el inicio del presente siglo la UE
se ha planteado cada vez mas como objetivo la necesidad de reducir las distancias en productividad, capacidad tecnoldgica y
competitividad de sus economias. Sobre esta base se elaboraron las estrategias de Lisboa y la Estrategia 2020, que sin duda pusieron
sobre la mesa la posibilidad de combinar las politicas de cohesion (solidaridad; equidad) con el logro de una mayor eficiencia (retraso
europeo frente a otras grandes economias).
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Estas criticas admiten, sin embargo, contrarréplicas favorables, precisamente, al hecho de que cada
pais (y también sus regiones) tienen necesidades perentorias diferentes y que la aplicacion de recursos
(siempre escasos) obligan a priorizar de forma diferente las acciones a llevar a cabo y en qué ambitos en
cada fase de la politica regional.

) Burocratizacidn y retardos en los procesos

Esta critica estuvo muy presente a partir de lo ocurrido en los primeros Programas plurianuales
(1988-1992 y 1993-1999) y tenia, sin duda, una base real. Los primeros pasos en la implementacion de la
PRE marcaron una fuerte dependencia e intervencion de la Comision Europea tanto en el disefio como en
la ejecucion de las acciones. Obviamente, esto implicaba también una importante burocracia, justificada
quizas por el deseo de evitar el descontrol y los posibles despilfarros de recursos, pero que aba lugar a
retrasos en la aprobacion de los programas, sobre todo, en la ejecucidn de los proyectos concretos y los
tramites para transferir los recursos financieros.

Desde el 2000 en adelante se han producido mejoras bastante claras en este ambito. En primer
lugar, se ha aplicado con mas profundidad el “principio de subsidiariedad” (ver apartado l1.3). Ademas,
se ha tendido a aprobar programas operativos (ver anexo 2) de caracter mas global, permitiendo con
ello mayores grados de flexibilidad a la aplicacion a proyectos concretos por parte de las administraciones
del pais y de la regidn beneficiaria. Esta misma simplificacion se ha introducido en los reglamentos de
los distintos Fondos Estructurales.

Con todo, a pesar de las simplificaciones y mejoras introducidas, este tipo de criticas siguen
teniendo una base y siguen siendo todavia bastante pertinentes, si bien es comprensible que la gestion
de un conjunto de economias tan amplio y variado debe sujetarse a una normativa administrativa y
legal muy detallada con objeto de asegurar la eficiencia y evitar, asimismo, las posibilidades de un uso
inadecuado de los recursos™™.

d) Incoherencias entre las politicas sectoriales y la politica regional

La UE legislay promueve directivas, normasy reglamentos orientados, esencialmente, a los distintos
sectores productivos o a la explotacion y exportacion de productos concretos. Lo mismo ocurre en el interior
de cada uno de los paises: los distintos ministerios toman decisiones y promueven politicas econdmicas en
funcion de los sectores sobre los que recae su responsabilidad. Surgen asi con facilidad, o pueden surgir,
contradicciones entre las lineas de accidn de caracter sectorial y las politicas regionales que se ponen
en practica. Es este un tema sobre el que la literatura sobre desarrollo regional ha sido muy abundante.

Pero, conindependencia de las posibles consideraciones tedricas, el conflicto politicas sectoriales/
politica regional ha estado también presente en la UE (en el sector agrario, en los transportes, en la
energia, etc.). El problema no tiene una facil solucidon porque los protagonistas de unas y otras no
siempre coincideny, por tanto, las presiones desde ambas riberas aparecen y reaparecen. Esto es lo que
ha sucedido en el contexto de la UE, pero también dentro de cada pais (aunque en este caso, la solucion
es o suele ser algo mas viable).

e) Centralizacion versus regionalizacion

El fondo de este conflicto es, sobre todo, de caracter politico. En Europa la distribucion de
competencias (y por tanto de poder) entre el gobierno central y las regiones cuenta con ejemplos muy
diversos. Alemania es un pais federal, donde las regiones son “estados”; Espaiia tiene también un estado
de corte federal, donde las regiones sean “comunidades autdnomas” que tienen incluso mas autonomia

w01 E| desarrollo de la UE ha dado lugar a un amplisimo conjunto de normas y reglamentos de aplicacion general por parte de todos los
paises. Esto es, sin duda, necesario para que la UE y todos los paises integrantes funcionen de forma homogénea, bajo los mismos
criterios y de acuerdo con los mismos objetivos. Téngase en cuenta que las sucesivas “ampliaciones” en el nUmero de paises han dado
lugar a que existieran diferencias claras en términos de lo que podria calificarse como cultura administrativa e institucional. Antes
del 2000 ya se incorporaron paises como Irlanda, Gracia, Espafa y Portugal, con sistemas de gobierno y de administracion publica
muy distintos de Alemania, Francia, Holanda y otros. Y a partir de 2002, entraron a formar parte de la UE paises que procedian de
sistemas inspirados en los esquemas soviéticos, con niveles de administracion muy dispares.
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y poder que en muchos estados federales; Francia, por el contrario, es un pais todavia muy centralizado,
aunque cuenta formalmente con “regiones” en las que la transferencia de poder y de competencias es
reducida; y Portugal no ha desarrollado una descentralizacion ni desconcentracion real del poder.

En estos Ultimos casos, como en el de otros paises comunitarios, ha sido preciso definiry delimitar
las regiones a efectos de la PRE, que se rige fundamentalmente por una regionalizacion basada en regiones
NUTS-2%2, Esta situacion no ha sido un problema para implementar la PRE, pero la cuestion politica de
fondo —desconcentracion, descentralizacion, autonomia regional— si que persiste en algunos paises.

f) Crecimiento nacional o continental frente a crecimiento regional

Parece evidente que el crecimiento de una regidn no depende sdélo de su propio esfuerzo ni de
la aplicacion de un programa de desarrollo regional. Las pautas de crecimiento de los paises influyen
claramente en los de sus regiones (aunque sea de forma heterogénea) y las fases de los ciclos econémicos
inciden en la trayectoria econdmica de las regiones, aunque con mayor y/o menor intensidad en cada
una de ellas en funcion de su estructura productiva.

Por otra parte, los proyectos de caracter interregional tienen efectos diferentes en las regiones
afectadas. Y, por supuesto, las orientaciones de cada pais y de la UE como conjunto tienen efectos
“regionales” o pueden tenerlos. Eso ha hecho que, en el caso europeo, la aplicacion de politicas de
estabilidad frente a la crisis financiera iniciada en 2007-08 provocara efectos dispares por regiones.
Asimismo, la preocupacion a nivel de la UE por el progreso tecnoldgico o por la productividad a escala
macroecondmica apoyaran politicas que no eran facilmente conciliables con la PRC, lo que se ha tratado
de solucionar en los Programas 2007-13 y, sobre todo, 2014-2020, asignando a la PRC objetivos orientados
a coincidir con los de caracter macroecondmico.

7. Posible aplicacion fuera de Europa de la experiencia de la Politica Regional Europea

Los casi 36 afios de experiencia que acumula la PRE permiten pensar en la posibilidad de transferir algunos
de sus principios y modos de aplicacion a otros paises.

Sin embargo, no resulta facil—ni quizas apropiado— extraer de la experiencia europea recomendaciones
que puedan aplicarse en otras naciones o regiones del mundo. Los rasgos y disparidades que se observan
en algunas de las economias emergentes son distintos y —en general— mayores que los que caracterizan
a las economias europeas. Ademas, como muestran algunos estudios, las regiones rezagadas de Europa
suelen estar mas integradas en la economia mundial; en buena parte como consecuencia del avance hacia
el Mercado Unico que se ha producido en la UE.

Por tanto, no parece aceptable hablar de “recomendaciones”, ni de “consejos"” a otros paises, sino
de las “lecciones aprendidas” de la experiencia europea en politica regional, que esta avalada, sin duda,
por su singular historia, muy distinta y mas duradera que muchas otras ensayadas en distintos paises a
escala mundial.

En todo caso, y sin afan de imponer sino de sugerir, parece que el ejercicio de la politica regional
europea a lolargo de tres décadas y media permite, con toda prudencia, subrayar algunos de los criterios,
orientaciones y decisiones practicas que han primado en su disefio y ejecucion. Por ello, y sin entrar en
mayores detalles, nos permitimos subrayar de forma escueta los 13 puntos siguientes®:

2 Elacronimo NUTS significa "“Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas”. Las NUTS-2 son las regiones que se toman en
consideracion basicamente enla PRCy cada pais las ha definido previamente (bien sea identificandolas con los estados, comunidades
auténomas o regiones reconocidas en su Constitucion, o bien trazando los limites de sus regiones por via administrativa. La PRC ha
considerado también, para algunas actuaciones las NUTS-3 (generalmente identificables con las provincias, pero también con las
comarcas que estan “dentro” de cada NUTS-2. Por Ultimo, existe también las NUTS-1, que son grandes regiones resultantes de la
suma de varias regiones NUTS-2, que practicamente no tienen efectividad a efectos de la PRC, aunque si para definir problemas o
algunos rasgos comunes de varias regiones NUTS-2.

3 En algunos casos, dichos puntos coinciden con lo que hemos definido como la “filosofia” con la que se ha construido y puesto en
practica la PRC, descrita en el Capitulo 5. nUmero 7.2.1. Breve nota sobre los antecedentes y el contexto politico- administrativo de
la politica regional en Chile.
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La politica regional (PR) debe concebirse siempre con la perspectiva de una actuacion a
largo plazo.

No es posible aspirar a desarrollar las regiones mas atrasadas e impulsar la convergencia con
las mas ricas y dinamicas adoptando una perspectiva a corto ni a medio plazo. Esta ha sido
el enfoque de la PR en Europa. De ahi la programacion en periodos de 7 afios.

Una condicion paralela y vinculada a la anterior ha sido la continuidad, que indudablemente
ha permitido a la PRE alcanzar objetivos que son relevantes y significativos.

No basta con aprobar y aplicar un primer programa de caracter plurianual; la experiencia
europea demuestra que solo encadenando programas puede aspirarse a conseguir el objetivo
convergencia. Lo cual guarda relacion con dos hechos: 1) que resulta dificil alcanzar a corto/
medio plazo los objetivos relacionados con el logro de un proceso estable y sostenido de
desarrollo econdmico; y 2) que bastantes acciones y proyectos iniciados en un programa
plurianual requieren prolongarse o completarse en el siguiente programa; piénsese, p.ej. enla
actividad de un centro de apoyo a emprendedores; o en la introduccion de nuevas tecnologias
en las empresas, entre otros muchos.

Para planear la PR con una perspectiva a largo plazo y con continuidad es necesario también
que dicha politica no quede vinculada a los periodos electorales y a los posibles cambios
politicos. Esta es también la experiencia europea y, por el contrario, sobran ejemplos de
politicas regionales puestas en practica en algunos paises, que aun siendo bienintencionadas
se han visto arrumbadas por cambios a nivel politico y de los gobiernos*«. Lo cual, aparte de
su ineficiencia implica muchas veces un despilfarro en los recursos empleados.

Por supuesto que todo lo anterior exige que los compromisos de financiacion sean estables,
basados en un programa coherente que clarifique desde un principio como se va a financiar
la politica regional que se desea llevar a cabo. El sistema de Fondos Europeos puede ser
también transferible a otros paises por cuanto implica una continuidad en sus dotaciones
y, también, un cierto grado de especializacion y la experiencia acumulada por quienes
los administren.

Los principios de concentracion, programacion, adicionalidad y co-participacidon que han
regido la PR europea, han demostrado ser fundamentales para que esta discurra por cauces
racionales y que su implementacion no dependiera de una autoridad central sino de la
cooperacion entre las administraciones implicadas y la participacion de representantes de
la ciudadania directamente afectada.

El principio de concentracion implica, concretamente, que la PR debe ser «selectiva» en
cuanto a las regiones o territorios que seran sus principales beneficiarios, concentrandose
en algunas de ellas —las mas retrasadas o con problemas muy claros, en lugar de actuar y
repartir fondos a todas las de los paises.

Hay que disefiar, también desde un principio, un método objetivo (o «no politico») para la
asignacion de los recursos. Debe quedar claro cual o cuadles seran los procedimientos para
obtener financiacion y como se asignaran a los programas y a las regiones. Todo lo cual
debe basarse en indicadores estadisticos sencillos y claros, lo cual implica, a su vez, que la
aplicacion de la politica regional presupone siempre la existencia y el mantenimiento de un
instituto de estadistica confiable.

La experiencia europea que impone la cofinanciacion de los proyectos ha sido y es, muy positiva.
Implica que la financiacion de los programas y/o proyectos singulares se compone de dos
aportaciones: la procedente de los Fondos Estructurales (con porcentajes que varian segun las
politicas y que van desde el 5o al 85% del coste total de cada proyecto —ver anexo 2**) y la que
procede de recursos o fondos locales (publicos o privados). La cofinanciacion obliga, por una

24 En el caso de América Latina hay abundantes ejemplos de ello. Véase nimero 6.2.1, a pesar de que el analisis solo abarca tres paises.
25 Anexo 2 Letra D. punto 1. Aplicacion de los recursos de fondos estructurales y ejemplos de actuaciones y su financiacion.
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parte, a racionalizar las demandas y, por otra, contribuye a no concebir la PR como una simple
politica de concesiones y donaciones, que pueden convertirse en decisiones con claros sesgos
“politicos”. El principio de que “nada es gratis” es relevante.

Hay que decidir entre el apoyo a programas integrados (apoyo a acciones complementarias
en areas como la de las infraestructuras, los recursos humanos o el desarrollo empresarial,
p.ej.), o bien el apoyo a proyectos individuales. La UE concede apoyos a ambos tipos de
iniciativas por medio de fondos distintos. Los programas integrados requieren, como es
obvio, mayor capacidad institucional por parte de las regiones. Cuando esta no existe, la
experiencia indica que es mejor optar por proyectos individuales.

En la UE se ha planteado el dilema entre depender totalmente de las ayudas o combinar
ayudas y formas reembolsables de apoyo, utilizando para ello otros instrumentos
financieros. Esta segunda opcion ha sido elegida con creciente frecuencia en la UE con
objeto de incrementar el total de los recursos disponibles, crear incentivos para que los
beneficiarios sean mas eficientes y aportar conocimientos de expertos complementarios
procedentes del sector bancario y financiero.

La experiencia europea ha demostrado la necesidad de realizar siempre la supervision vy,
sobre todo, la evaluacion de las actuaciones para poder mostrar su «valor ainadido», tanto
a los beneficiarios como a los contribuyentes. Esto exige capacidad técnica por parte de
la administracion de los programas y establecer, asimismo, con caracter previo, sistemas
de evaluacion que pueden contratarse a equipos técnicos de universidades y de centros de
investigacion externos.

La “condicionalidad” asociada a los programas es una cuestion que siempre se ha
considerado importante en la UE. Entre las condiciones de principio relativas a la percepcion
del apoyo por parte de la PRC destacan: el respeto del mercado libre en toda la Unidn, es
decir a las normas sobre competencia en relacion con las ayudas estatales y normas claras
sobre la adjudicacion publica de los contratos. Asimismo, en la UE se exige la observancia
de las politicas y la normativa en materia medioambiental, el respeto al principio de
igualdad de oportunidades y un planteamiento basado en el asociacionismoy la democracia
participativa. No cumplir lo anterior puede dar lugar a sanciones econdmicas e incluso a la
cancelacion de la ayuda.

El fomento de la cooperacion transfronteriza (entre paises) e interregional ha sido un rasgo
caracteristico de la PRE, que ha contado con ayudas y financiacion de proyectos especificos.
Los beneficios de este enfoque son claros: por una parte, se ha fomentado la colaboracion con
paises fronterizos no miembros de la UE; y, por otra, la colaboracidn interregional interna ha
consolidado las relaciones entre colectividades que, a veces, estaban relativamente divididas
o aisladas, y ha impulsado abordar «en comun» problemas que afectan a mas de una region
(redes de transporte; servicios sociales y asistenciales; algunas politicas sectoriales, etc.).
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V. Analisis de experiencias de Ameérica Latina y el Caribe

A. Introduccion

En este capitulo se tiene el propdsito de analizar experiencias desarrolladas en la region de América Latina
y Caribe referidas al disefio e implementacion de politicas regionales llevadas a cabo en los Ultimos afios
en tres paises: Chile, Ecuador y Brasil, subrayando sus respectivos planteamientos y sus implicaciones
en términos de financiacion.

En el caso de los tres paises, las diferencias que existen entre ellos son bastantes claras, tanto en lo
que se refiere al enfoque y objetivos de sus politicas regionales, como en cuanto a su puesta en practica,
su continuidad y su financiacion.

Cada pais muestra abordajes diferentes, que hacen dificil homogeneizar un discurso en torno a
cuales podrian ser los caminos para recomendar el disefo y el fomento de politicas de Desarrollo regional;
sin embargo, esta diversidad permitira también a quienes estén interesados en estos temas, abordar los
distintos casos de acuerdo a las posibilidades de aplicabilidad “contextualizada” que podran realizar en
cada uno de sus paises.

B. Chile: procesos de descentralizacion y financiamiento de las regiones

Un ejemplo de Politica Regional concebida para potenciar las capacidades y opciones no explotadas a
escala regional en todo el pais.

1. Breve nota sobre los antecedentes y el contexto politico- administrativo
de la politica regional en Chile

Desde los inicios de la Republica, Chile se caracterizé por ser un pais con una estructura centralizada y
presidencialista®®. El primer giro hacia un cierto grado de “desconcentracion” politico-administrativa se

16 Henriquez, O. (2015) La politica regional en Chile. En: Memoria del primer Encuentro de Expertos Gubernamentales en Politicas
de Desarrollo Territorial en América Latina y el Caribe; CEPAL. Ver:https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39739/
S1420898_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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produjo a partir de 1974, con el llamado proceso de “regionalizacion” y la promulgacion de algunas normas
legales, como el D.L. 573y el D.L. 575, que regularon, respectivamente, el gobierno, la organizacion de las
administraciones regionales, y la distribucion de competencias Estado/regiones. La Constitucion de 1980
confirmé dicho cambio, que con la reforma constitucional de 1990 se clarifica todavia mas y se avanza
hacia un modelo de “descentralizacion” basado en la existencia de gobiernos regionales.

Estos han tenido al frente un Intendente Regional, nombrado por el Presidente de la Republica,
y un Consejo Regional, formado con representantes de los ciudadanos de cada region. De hecho, hasta
2009, dicho representantes eran elegidos de forma indirecta, a través de los concejales. Pero, entonces
se acordd que su eleccion debia hacerse por via directa y, aunque la puesta en practica no fue inmediata,
esta es la via que ha venido siendo aplicada.

Desde el afo 2020, la figura de Intendente regional pasa a llamarse Gobernador regional y es
elegido mediante votacion directa por parte de la ciudadania.

Visto con perspectiva, la politica de “descentralizacion” que se ha venido desarrollando en Chile
puede calificarse como un proceso gradual en el tiempo, que se ha desarrollado a partir de la Constitucion de
1980 (y de su reforma en 1990) en tres frentes: el administrativo, el fiscal y el politico. La descentralizacion
fiscal ha incrementado de forma continuada el monto de las transferencias de recursos a los gobiernos
regionales, que, ademas, han ido gozando de una creciente libertad en cuanto a su empleo.

Un hecho aretener es que, a pesar de que se ha producido un avance en términos de convergencia,
las diferencias economico-sociales entre |as distintas regiones siguen siendo notables. El informe de 2019
del indice de Desarrollo Regional (IDERE), que utiliza 32 variables referidas a Educacién, Salud, Bienestar,
Actividad Econdmica, Conectividad, Seguridad y Sostenibilidad y Medioambiente, constata que en los
Ultimos afios las diferencias entre las regiones chilenas se van reduciendo, aunque de forma lenta y no
en todos los campos 0 ambitos que se han citado. Las regiones que lideran el ranking, de acuerdo con el
indice general mas complejo del citado Informe, son: Magallanes, la Region Metropolitana, Valparaiso
y Antofagasta, y en el ambito mds estrictamente econdmico (es decir, de acuerdo con las mayores
o menores tasas de desempleo, el grado de diversificacion productiva y la renta por contribuyente),
las Ultimas posiciones las ocupan Arica y Parinacota, La Araucania y Maule, mientras que las primeras
posiciones corresponden a Magallanes (que tiene la menor tasa de desempleo del pais), la Region
Metropolitana y Valparaiso.

Elinforme subraya también los problemas de conectividad que persisten en el pais al estudiar cada
unade lasregiones, asi como las disparidades que muestran los indicadores sobre bienestar socioeconémico.

Cuando se toman como referencia para comparar la situacion relativa de cada region mediante las
estimaciones del PIB por habitante de las regiones, hay que tener muy en cuenta que las regiones mineras
(p.ej. y de forma muy destacada, Antofagasta) muestran valores muy elevados que, en buen parte, se
deben a que bastantes personas empleadas en dicha region y en alguna mas residen realmente en otras
regiones, lo que impulsa al alza dicho indicador ya que, para el calculo del PIB p. c. se toma como referente
la poblacidn estable de cada region. En todo caso, con los datos ofrecidos por el Banco Central de Chile
(cuadro 106), la distancia entre la region con un PIB p. c. mas elevado (Antofagasta) y la que muestra un
valor mas bajo (Araucania), es de 6,4 veces. A ello cabe afiadir que al menos 10 regiones tienen un PIB
p. €. que esta por debajo de la media nacional y que siete de ellas tienen un PIB p. c. que estd por debajo
del 75 por 100 de dicha media nacional. En concreto, este es el caso de Arica y Parinacota, Maule, Biobio,
Araucania, Los Rios y Los Lagos. Naturalmente la Regidon Metropolitana, que acumula alrededor del
45 por 100 de la produccion nacional y su PIB p. c. esta casi un 8 por 100 por encima de la media del pais.
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Cuadro 106
PIB total, poblacion y PIB per capita de las regiones chilenas en 2015

Regiones PIB total 2015 Poblacion (EnZLBssscc?(;[Zios) Z;’?;:[Z?:ss)
XV de Arica y Parinacota 1022 243149 4 203 272 6346,29
| de Tarapacd 3280 364 760 8992376 13 577,09
Il de Antofagasta 14 591 678 875 21493 464 32 451,78
Il de Atacama 3491 346 692 10 068 128 15201,30
IV de Coquimbo 4019 817 801 4913 886 7 419,20
V de Valparaiso 11 668 1974 880 5908 315 8 920,63
RSM Region Metropolitana de Santiago 60 453 7 419 042 8148 290 12 302,65
VI del Libertador Bernardo O "Higgins 6548 966 828 6772 567 10 225,52
Vil del Maule 4 568 1083322 4216 966 6 366,96
VIl del Biobio 10 155 2134 902 4756 696 7181,87
IX de la Araucania 3518 1046322 3361965 5076,04
XIV de los Rios 1834 407 300 4 503 524 6 799,62
X de los Lagos 4079 937 495 4351059 6 569,42
Xl de Aysén del General Carlos Ibdfez 761 119 317 6381342 9 634,83
del Campo

Xll Magallanes y de la Antartica Chilena 1487 169 317 8769 144 13 240,04
Producto Interno Bruto 143 674 18 710 232 7678 913 11 593,96

Fuente: Datos del Banco Central.

2. Una “politica regional” con un perfil propio y que realmente atiende
a todas las regiones del pais

Como acabamos de sefialar, las disparidades socioecondmicas entre las regiones chilenas son, sin duda,
importantes, aunque no tanto como sucede en otros paises latinoamericanos. Por otra parte, una diferencia
clara con respecto a otros paises de la region es que Chile ha avanzado hacia un sistema institucional
y de gobierno progresivamente descentralizado. Ambos rasgos justifican que la “politica de desarrollo
regional” del pais tenga un perfil propio.

Realmente el primer punto a destacar es que la “politica de desarrollo regional” chilena es bastante
compleja y responde a tres ldgicas: primero, la l6gica sectorial, que es la predominante y la que dispone
de mas recursos; seqgundo, la légica de zonas aisladas y rezagadas; vy, tercero, la ldgica del desarrollo
autonomo de las regiones, que ha tenido un avance gradual acorde con el proceso de descentralizacion.
Todo ello hace que, en su conjunto, la “politica regional” chilena parece ajustarse mas al tercer tipo de
politicas regionales que se comentaron en el prefacio.

Dicho tercer tipo se caracteriza, como alli se expuso, por el hecho de que, de una forma u otra, se
procura atender a todas las regiones del pais, tratando de impulsar su potencial de desarrollo, al mismo
tiempo que se atienden las necesidades especificas de algunas zonas y se busca compatibilizar todo ello
con apoyos a las regiones y zonas mas atrasadas.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE) es, aunque no en solitario, la institucion
encargada de velar por que las politicas y planes regionales y municipales sean coherentes con las politicas
nacionales. Esto implica que la SUBDERE se preocupa no sélo de distribuir una parte de los recursos que
van a las regiones, sino también de la coherencia de las politicas de los ministerios sectoriales y de los
impactos que ellas tienen en el territorio.
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3. Financiacion

La Ley de Presupuestos asigna recursos a los gobiernos regionales tanto para atender a los gastos de
funcionamiento como para sus respectivos programas de inversion. En 2019, los gobiernos regionales
han dispuesto, aproximadamente, de $ 75 mil millones para su funcionamiento y de $ 1.275 mil millones
destinados a inversion. De estos, el 84 por 100 ($ 1.072 mil millones) se distribuyeron por regiones —que
actualmente son 16— en la propia Ley de Presupuestos, bajo el rotulo de Inversion Regional Distribuida.
El resto (un 16 por 100, equivalente a $ 203 mil millones) debia asignarse a lo largo del afio a todas las
regiones, bajo la responsabilidad de la SUBDERE que, aparentemente, lleva a cabo dicha tarea con criterios
bastante discrecionales o, al menos, sin que sean bien conocidos los indicadores objetivos utilizados para
dicha asignacion.

Los recursos asignados para inversiones ($ 1.072 mil millones en 2019) proceden de tres grandes
fuentes de financiamiento: Ingresos Propios de cada gobierno regional; Fondos a través de los cuales se
transfieren recursos; y Otros programas de la SUBDERE.

En definitiva, losingresos para gastos de funcionamiento se obtienen practicamente en su totalidad
de aporte fiscal, que se determina cada ano en la ley de presupuestos. A su vez, la fuente de financiamiento
de los gastos de inversion regional es: 50% a Aporte Fiscal y 50% de trasferencias para gastos de capital.
El aporte fiscal corresponde al aporte del Fondo Nacional de Inversion Regional (FNDR) y el Fondo de
Innovacion para la Competitividad (FIC).

a) Ingresos propios de las regiones

Suponen un g por 100 del total de ingresos para las regiones en su conjunto y proceden de fuentes bastante
diversas: patentes mineras y patentes geotérmicas; patentes acuicolas; casinos de juego; patentes por
no uso de derechos de agua; venta de inmuebles; ingresos de la zona franca de Magallanes; y derechos
de explotacion de ENAP (petrdleos). Ni la Direccion de Presupuestos ni la SUBDERE tienen injerencia
alguna en el total a asignar ni en la distribucion por regidn. La captacion de recursos de este tipo da lugar a
diferencias importantes entre las distintas regiones, como muestra el grafico 24. Asi, mientras una region
como Antofagasta recibe un 27% del total de ingresos propios, La Araucania o Nuble sélo significan un 2%.

Grafico 24
Ingresos regionales propios
(Como porcentaje del total de la inversion)
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Fuente: LyD (2018). Presupuesto 2019: Financiamiento de los Gobiernos Regionales, pagina 3.
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b) Los fondos para transferir recursos a las regiones

Las distintas regiones, o mejor, sus gobiernos, reciben recursos para sus programas de inversion
através de cuatro fondos. EI FNDR (Fondo Nacional de Desarrollo Regional); el FIC (Fondo d innovacion
para la Competitividad; el FIRR (Fondo de Inversion y Reconversidn Regional; y el FAR (Fondo de Apoyo
Regional). En su conjunto, los ingresos recibidos representan el 77 por 100 del total de ingresos de la
Inversién Regional Distribuida.

El FNDR (Fondo Nacional de Inversidon Regional) es el instrumento mas importante de inversion
central, y también el mas antiguo, que se descentraliza para que los gobiernos regionales inviertan en
lo que decidan y que se utiliza para obras de saneamiento, infraestructura basica y otras. Actualmente
representa un 44 por 100 del total de la Inversion Regional Distribuida. Aunque los criterios para su
distribucidn por regiones se fijaron en |la Ley de Gobiernos Regionales, la SUBDERE no facilita informacion
clara sobre como se realiza la distribucion.

Se trata, en definitiva, de un programa de inversiones publicas destinado al financiamiento de
acciones en los ambitos de infraestructura social y econdmica, que busca compensar territorialmente
para lograr un desarrollo armdnico y equitativo a lo largo del pais.

Las funcionesy objetivos del FNDR se centran en los siguientes frentes: 1.Fortalecer la capacidad de
gestion de los Gobiernos Regionales en materias de inversion publica regional; 2. Administrar, controlary
efectuar seguimiento sobre la ejecucion financiera de los presupuestos de inversidn regional; 3. Elaborar
y sistematizar informacion relevante para la toma de decisiones de la autoridad; 4. Velar por la correcta
ejecucion de los presupuestos asignados a los Gobiernos Regionales, de conformidad a las disposiciones
y glosas establecidas en la ley de Presupuestos del Sector Publico; y 5. Proponer modificaciones y
mecanismos que flexibilicen el uso de los recursos del FNDR, de acuerdo con los requerimientos de los
Gobierno Regionales y a las politicas de inversion que propicie la SUBDERE.

El FIC (Fondo de Innovacion para la Competitividad) se cre6 en 2006 con ocasion de la discusion del
impuesto especifico a la actividad minera. Actualmente, las regiones definen un 25 por 100 de los recursos
de este Fondoy el resto lo administra el Ministerio de Economia. En promedio, este Fondo representa un
3 por 100 del total de la inversion regional distribuida, pero las regiones mineras son privilegiadas, aunque
solo representan una parte reducida del total de los recursos. No parecen del todo claros los criterios para
la distribucidn interregional de los recursos.

El FIC es el principal instrumento publico para financiar iniciativas en torno a la innovacion, que
pueden ser impulsadas por las universidades estatales o las reconocidas por el Estado, por CORFO o por
las Corporaciones Regionales de Desarrollo Productivo.

Puede verse: https://www.economia.gob.cl/subsecretarias/economia/innovacion-2/que-es-y-
como-funciona-el-fic.

El FAR (Fondo de Apoyo Regional) empezé a operar en 2014 Yy tiene como objetivo canalizar a las
regiones los recursos del fondo espejo del subsidio al Transantiago.

Por Ultimo, el FIRR (Fondo de Inversion y Reconversion Regional), creado en 2011, tiene como
objetivo distribuir por regiones los recursos obtenidos por el royalty minero. Se distribuyen sobre la base
de los criterios de distribucion del go por 100 del FNDR, pero debiendo distribuirse 1/3 del fondo a las
regiones minerasy los 2/3 restantes a las demas regiones del pais.

Pueden verse: https://www.dipres.gob.cl/598/articles-160346_doc_pdf.pdf.Y también https://lyd.
org/wp-content/uploads/2018/10/TP-1373-PRESUPUESTO-REGIONES.pdf.

) La SUBDERE y otros programas que implican distribucion regional

La Politica Desarrollo Regional (PDR) de Chile es competencia de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional (SUBDERE), que pertenece al Ministerio del Interior del Gobierno de Chile. Su objetivo es muy
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amplioy debe consistir en: “Impulsary conducir las reformas institucionales en materia de descentralizacion,
que contribuyan a una efectiva transferencia de atribuciones y responsabilidades en el ambito politico,
economico y administrativo a los gobiernos regionales y a los municipios”.

Para desarrollar su actividad, la SUBDERE cuenta con 5 programas: el dedicado a la propia institucion
publica propiamente tal; el de Fortalecimiento de la Gestidon Subnacional; los Programas de Desarrollo
Local; las Transferencias a Gobiernos Regionales; y el Programas de Convergencia.

Entre los programas de la SUBDERE hay que destacar el del FNDR, al cual ya nos hemos referido,
es el principal instrumento a través del cual el Gobierno Central transfiere recursos a las regiones, para
materializar proyectos y obras de desarrollo de impacto regional, provincial y local, por lo que se ha
constituido en parte significativa de la inversion publica y en una herramienta importante dentro del
proceso de descentralizacion administrativa del pais.

En el marco de su programa de transferencias, la SUBDERE asigna recursos a las regiones. Estas
transferencias representan, como promedio, el 14 por 100 del total de la inversion regional distribuida.
No parece que dicha distribucion se realice con criterios del todo claros, pero si que establece una
determinada distribucion interregional.

En el caso del programa de Convergencia, creado en 2014, puede observarse que los montos
asignados a las regiones han variado de forma muy notable, y también las regiones que han recibido
recursos. Asi, laregion O”Higgins y Tarapaca nunca han recibido recursos procedentes de este programa,
mientras que otras (Maule, Antofagasta y Coquimbo, p.ej.) recibieron recursos durante cierto nUmero
de afos (ver cuadro 107). No esta del todo bien definida la finalidad de este programa ni su objetivo
prioritario, al igual que los criterios de distribucion.

Cuadro 107
Distribucion de recursos del Programa de Convergencia-Inversion Regional Distribuida de 2014 a 2019
(En millones de pesos de cada afio)

2019 2018 2017 2016 2015 2014
Total 87651 102 623 80985 44 063 29 673 21 056
Tarapaca
Antofagasta 5024 3397
Atacama 13 954 14 619 10332
Coquimbo 1197 1607
Valparaiso 151 3591
O"Higgins
Maule 2030 2 040
Biobio 4077 9524 9833 6074 4389 5681
La Araucania 25 547 24 924 19293 19331 18 623 6753
Los Lagos 2092 3491 3403 3304 3183 4120
Aysén 9 400 8 008 5805 5636
Magallanes 40178 5628 5486 5326
Metropolitana 19 053 18 589 14118
Los Rios 266 1355 1149
Arica y Parinacota 5188 4641 4523 4392 3478 4 502
Nuble 2845

Fuente: LyD (2018). Presupuesto 2019: Financiamiento de los Gobiernos Regionales, pagina 5.
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Por Ultimo, los recursos procedentes del Programa de Transferencia desde la SUBDERE (cuadro 108)
muestran también una distribucidn bastante diferente de un ejercicio a otro. Asi, al comparar los montos
de las transferencias en 2018 y 2019 pueden observarse cambios muy sustanciales. La region de Magallanes
habria recibido en 2019 un incremento del 642 por 100 respecto a 2018, a la vez que dichas transferencias
sereducen un 52 por 100 en el caso de la Region Metropolitana. lgualmente son llamativos los incrementos
de otras regiones al comparar ambos afos fiscales, como ocurre en los casos de Antofagasta (aumento
del 350,5% en 2019; O”Higgins (411,5%) y Atacama (286,4%). El caso de Nuble no admite comparacién
por ser una region de reciente creacion.

Cuadro 108
Transferencias a Gobiernos Regionales
(En millones de pesos de 2019)

2019 2018 Var . 2019-2018
(en porcentajes)
Total 62 419 29 097 114,5 33322
Tarapaca 2798 1585 76,6 1213
Antofagasta 9519 2113 350,5 7 406
Atacama 3879 1004 286,4 2 875
Coquimbo 4338 2642 64,2 1696
Valparaiso 6028 2747 119,4 3281
0O"Higgins 2158 422 411,5 1736
Maule 1330 792 68,0 538
Biobio 3429 3844 -10,8 -415
La Araucania 7123 2642 169,6 4 481
Los Lagos 5509 2642 105,5 2 867
Aysén 2517 845 1977 1672
Magallanes 3130 422 641,6 2708
Metropolitana 1787 3698 -51,7 -1911
Los Rios 4 214 3276 28,6 938
Aricay Parinacota 519 423 22,8 96
Nuble 4140 4140

Fuente: Estudio comparativo de las leyes de presupuestos 2018 y 2019. LyD (2018). Presupuesto 2019: Financiamiento de los Gobiernos
Regionales, pagina 6. Complementariamente pueden verse: http://www.subdere.gov.cl/programas/divisi%C3%B3n-desarrollo-regional/
fondo-nacional-de-desarrollo-regional-fndr. http://www.subdere.cl/sites/default/files/documentos/Ejecucio%CC%81n%20Presupuestaria_
Diciembre_2019%20%281%29.pdf.

d) Otros programas y fondos con orientacion de politica regional

Ademas de todo lo anterior cabe mencionar algunos programas y fondos que pueden considerarse
que forman parte de la politica de desarrollo regional.

i) El Programa PIRDT (Programa de Infraestructura Rural para el Desarrollo Territorial)

Es uninstrumento de inversion de caracter regional que tiene como objetivo potenciar el desarrollo
productivo y social en forma sostenible en comunidades rurales de bajos ingresos, con una media o baja
concentracion poblacional y con déficit de infraestructuras. El Programa puede financiar, a través de la
provision distribuida en las regiones, las siguientes tipologias de proyectos de Infraestructura (desde la
etapa de planeamiento hasta la de su ejecucion): Agua Potable y Saneamiento (A.S.); Caminos, Puentes
y Pasarelas; Pequenas Obras Portuarias; Electrificacion (trifasica y monofasica); Telecomunicaciones;
Pre-inversion en la tipologia de Fomento Productivo.
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El programa desarrollé la metodologia “Formulacion y Evaluacion Plan Marco de Desarrollo
Territorial (PMDT)", cuya caracteristica principal es que constituye una herramienta de identificacion,
planificacion y evaluacion de iniciativas de inversion desde un enfoque territorial que potenciaran el
desarrollo productivo del territorio y/o los sub-territorios priorizados por el Gobierno Regional respectivo.
El PMDT es, en definitiva, un instrumento de planificacion territorial de las inversiones orientado al
desarrollo de los ejes productivos existentes, con un enfoque participativo. La provision y gestion de la
inversion de lainfraestructura esta dirigida al desarrollo de emprendimientos productivos en localidades
rurales con poblacion semi concentrada y dispersa, con déficit de infraestructuras. A estos efectos tiene
en cuenta la participacion de la comunidad y de los actores locales publicos y privados en la toma de
decisiones sobre acciones de fomento y provision de servicios de infraestructura.

Complementariamente ver: http://www.subdere.cl/programas/divisi%C3%B3n-desarrollo-regional/
programa-de-infraestructura-rural-para-el-desarrollo-territor.

Y también: https://www.odepa.gob.cl/wp-content/uploads/2018/10/Politica-Nacional-de-Desarrollo-
Rural.pdf.

i) El Fondo Comun Municipal (FCM)

Este Fondo constituye la principal fuente de financiamiento para los municipios chilenos, tal como
lo define la propia Constitucion en su Articulo 122: “"Mecanismo de redistribucion solidaria de los ingresos
propios entre las municipalidades del pais”. Se financia via Presupuesto del Estado. Los municipios
obtienen también ingresos a través de tasas e impuestos propios.

iii)  La Politica Nacional de Desarrollo Urbano

La institucion responsable de esta politica es el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y su objetivo
principal es generar condiciones para una mejor calidad de vida de las personas sobre la base del desarrollo
sostenible, entendida no solo con respecto a la disponibilidad de bienes o a las condiciones objetivas, sino
también en términos subjetivos, asociados a la dimension humana y las relaciones entre las personas.

Esta politica intersectorial se basa en una serie de principios rectores, entre los que se mencionan
la descentralizacion, la equidad, la participacion, el compromiso y la gradualidad. Esta estructurada en
ambitos tematicos, cada uno con sus objetivos. Los ambitos son: integracion social, equilibrio ambiental,
identidad y patrimonio y el desarrollo econdmico. También se sefialan las reformas institucionales y de
gobernanza necesarias para lograr los objetivos.

iv)  La Politica Nacional de Localidades Aisladas, 2010

Esta politica tiene como objetivo desarrollar zonas aisladas y rezagadas con respecto al resto
de las regiones. Se aplica en localidades aisladas que se definen como aquéllas que se encuentren
geograficamente en dicha condicidn, que tengan dificultades de accesibilidad y conectividad fisica, que
dispongan de muy baja densidad poblacional, que presenten dispersion en la distribucion territorial de
sus habitantes, y, finalmente, que muestren baja presencia y cobertura de servicios basicos y publicos.

Comprende la asignacion de recursos y acciones para asegurar la igualdad de acceso a servicios basicos.

Ver: http://www.subdere.gov.cl/documentacion/decreto-n%C2%BA-608-una-pol%C3%ADtica-
nacional-de-desarrollo-de-localidades-aisladas-6.

4. Una nota final

Como ha podido comprobarse, Chile se caracteriza, en primer lugar, por su lento, pero progresivo avance
hacia una “descentralizacion” y “regionalizacion” del pais, lo que puede impulsar (y seguramente lo hara)
un proceso politico-institucional que esta desarrollandose para llegar finalmente a una clara cesion de
poder por parte del Centro hacia las Regiones.
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Su segunda caracteristica es que la “politica regional” del pais (si asi puede llamarse) ha estado muy
vinculada a los citados cambios institucionales hacia la desconcentracidn, la descentralizacion posterior
y la “regionalizacion” a la que actualmente tiende el pais, lo que da como resultado una progresiva
acumulacion de programas y de fondos sin que se haya formulado un disefio integrado y completo.

Desde el punto de vista del avance hacia una marcada regionalizacion administrativa, politica y
economica del pais, el proceso no esta todavia cerrado. Puede completarse mas, o no hacerlo, a raiz de
la reciente propuesta para redactar una nueva Constitucion.

La convencidn constituyente que esta en la actualidad trabajando para la propuesta de una nueva
constitucion, ha dado sefiales precisas respecto a la necesidad de generar politicas publicas diferenciadasy
acoger el conocimiento y latoma de decisiones surgidas de las propias regiones. De hecho, periddicamente
los 155 convencionales trabajan en el territorio para conocer necesidades y estrategias surgidas desde
los propios escenarios regionales.

Sin embargo, en la practica, Chile sigue siendo todavia un pais centralizado, como puede constatarse
cuando se analiza el sistema de distribucién de recursos financieros hacia las regiones.

Por otra parte, desde una perspectiva de lo que suele considerarse como una “politica regional”,
Chile ofrece un panorama muy diverso. Por una parte, se destinan recursos para inversiones en todas las
regiones y su distribucion efectiva es el resultado de una serie de actuaciones y de fondos que han ido
creandose en fechas distintas y con objetivos variados. La SUBDERE distribuye una parte de dichos fondos,
que ya figuran asignados también por la Ley de Presupuesto del Estado. Por otra parte, los criterios de
asignacion a las regiones no estan bien definidos, lo que deja un margen notable para la discrecionalidad.
Esto dalugar, en la practica, a unas distribuciones de los recursos financieros que son irregulares cuando
se compara lo asignado a cada region durante un cierto numero de afos.

Si el caso de Chile se relaciona con una gran parte de las experiencias de “politicas de desarrollo
regional” que se han ensayado en América Latina, hay un aspecto positivo que conviene subrayar: la
estabilidad —al menos parcial— del sistema de financiacion. Un sistema que, si bien ha ido viéndose
modificado con la proliferacion de fondos y programas, tiene a su favor la continuidad desde hace
aproximadamente 30 afios.

Ill

Los efectos reales de dicha “politica regional” no estan claros en cuanto a su contribucién a reducir
las disparidades entre regiones. Sin embargo, los datos disponibles y algunos estudios confirman que
si se ha producido una reduccién de dichas disparidades interregionales. Al menos en lo que respecta a
algunos indicadores sociales, como los referidos a educacion, a la salud y la dotacidn de infraestructuras,
y también en términos de ingresos por habitante.

C. Ecuador: la estrategia de desarrollo territorial inserta
en el Plan nacional de desarrollo

En el contexto de este documento, la eleccion del caso de Ecuador puede tener interés por dos motivos.

i)  En primer lugar, porque se trata de una de las experiencias de planificacion con un
componente territorial llevadas a cabo en los Ultimos afios en América Latina,

ii)  cY, en segundo lugar, porque la reducida dimensidn del pais podria guardar cierta relacion
con Costa Rica, aunque ni su morfologia ni otros muchos aspectos —politicos, sociales,
ideologicos— las hacen realmente semejantes.

Un aspecto adicional que también es interesante resaltar es la disparidad que puede producirse
—como sucedid en este caso— entre un enfoque esencialmente politico de los planes que se pretenden
llevar a caboy la carencia de un plan de financiacion bien cuantificado y no sujeto a eventualidades. En el
caso ecuatoriano, la financiacion de los gastos e inversiones —no claramente cuantificadas— se basd en
los ingresos procedentes de las exportaciones mineras y de energia, donde podian producirse cambios a
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escalainternacional que estaban y estan totalmente fuera del control de las autoridades del pais. Sia ello
se suma el sismo de 2016, que produjo dafios humanos y materiales enormes y demandas de acciones
cuantitativamente importantes y urgentes, puede comprenderse mejor la razon por la cual el balance de
un proyecto enormemente ambicioso ofrece unos resultados bastante discutibles. Lo cual no conduce a
minusvalorar algunos de sus logros, aunque el endeudamiento y los déficits fiscales han constituido un
lastre para las posteriores decisiones de politica economica.

1. Un punto de partida

En el dmbito politico y econdmico la historia de Ecuador desde la década de los sesenta del pasado siglo
hasta finales de los ochenta es bastante similar a la de otros paises latinoamericanos. El pais vivié una
larga etapa donde el nacionalismo se alié con una politica econdmica de sustitucion de importaciones,
nacionalizaciones, regulaciones y centralizacion del poder. El Consenso de Washington (1989) implico
un cambio bastante radical de dicho planteamiento, que impulsé una nueva fase de ajustes y estabilidad
macroecondmica; sobre todo en relacion con los déficits fiscales y la deuda acumulada, la liberalizacion
comercial y la apertura al exterior, privatizaciones, desregulacion, disciplina monetaria, etc. En el caso
de Ecuador, el largo periodo comprendido entre la década de los 60s. y 2007 registra, por otra parte,
numerosos cambios de gobierno, golpes y juntas militares y fases democraticas, que dieron lugar a
distintos programas y planes generales de desarrollo (como el previsto para el periodo 1964-73), que
en muchos casos no pudieron cumplirse o que solo lograron alcanzar alguno de los objetivos previstos.

Como subraya R. Correa-Quezada (2016)*7, desde 1996 a 2007 se desarrolla en Ecuador la que
algunos autores denominaron como “crisis de la partidocracia”, que permitio que tres presidentes elegidos
mediante sufragio libre y que debian gobernar doce afos, sélo gobernaron cuarenta meses, ya que varios
vicepresidentes les fueron sustituyendo hasta desembocar en la Junta de Salvacion Nacional, de vida muy
efimera y que, tras otros cambios politicos, dio paso a la eleccion de Rafael Correa como Presidente de
la Republica en noviembre de 2006.

Durante este largo periodo que hemos descrito sin entrar en detalles, es decir, desde la década de
los sesenta del siglo pasado hasta finales de 2006, se exacerbaron las desigualdades en la produccion y
en la concentracion de la riqueza a nivel provincial, lo cual —como sefiala Correa-Quezada— se evidencia
en las Cuentas Nacionales elaboradas por el Banco Central de Ecuador, cuyas estimaciones, tomando
como afio base 2007, muestran que entre 1993 y 2007, el 68 por 100 del VAB**® del pais se genera en tres
provincias: Guayas, Pichincha y Manabi, mientras que las provincias de Amazonia, la Region Insular y
Bolivar, que suponen el 41 por 100 del territorio el pais, tenian una participacion individual inferior al 1
por 100 de dicho VAB.

2. Del Plan 2007-2010 al Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017.
La atencion a los problemas regionales

La nueva Constitucion aprobada 2008, ya bajo el mandato de Rafael Correa, incluye como objetivos
prioritarios: la inversion social y “reducir la pobreza y las brechas sociales y territoriales que existen en el
pais”. El gobierno ecuatoriano creo, para ello, la Secretaria Nacional de Planificacion (Senplades), como
institucion encargada de llevar a cabo el proceso de planificacion nacional que el gobierno deseaba para
el pais, cumpliendo asimismo los mandatos establecidos en la nueva Constitucion ecuatoriana.

Tres han sido los Planes Nacionales de Desarrollo que se han formulado en el periodo que se inicid
en 2007 y que alcanza hasta 2017:

7 Correa Quezada, R.F. (2016) Las politicas de desarrollo regional en Ecuador; Publicado en: YACHANA Vol. 5 NUm. 2: Julio-Diciembre
2016 DOI: https://doi.org/10.1234/ych.v5i2.386.

28 E| valor agregado bruto o valor afiadido bruto es la macromagnitud econdmica que mide el valor afiadido generado por el conjunto
de productores de un drea econdmica, recogiendo en definitiva los valores que se agregan a los bienes y servicios en las distintas
etapas del proceso productivo.
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i)  El Plan 2007-2010, establecido como propuesta de cambio definida en el programa de
gobierno que el presidente Correa se habia comprometido a llevar a cabo en las elecciones
realizadas en noviembre de 2006. Su enfoque supuso una clara ruptura con el planteamiento
neoliberal anterior;

i)  El Plan 2009-2013: que tuvo como motivacion principal la necesidad de adaptar el plan
anterior alo establecido en la nueva Constitucion aprobada en octubre de 2008 (Ver: https://
www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-para-el-buen-vivir-2009-2013/ ); y

iii)  El plan 2013-2017, conocido como «Plan Nacional para el Buen Vivir», en el que se establece,
entre otros objetivos, fomentar la igualdad, la cohesion, la inclusidn y la equidad social y
territorial. El Plan establecio, ademas, un sistema de monitoreo y evaluacidn de las politicas
publicas para lograr una mejora en la toma de decisiones*®, que propugnaba, de acuerdo con
la Constitucion, que el gobierno del pais debia realizarse “"de manera descentralizada” (art. 1°).

Ver: https://www.itb.edu.ec/public/docs/baselegal/easg3b_PlanNaciona_para_el_Buen_
Vivir_2013_2017.pdf.

En este mismo tercer Plan 2013-2017 se incorpora, como complemento para la consecucion de los
objetivos, el instrumento llamado Estrategia Territorial Nacional (ETN) que “contiene lineamientos para el
corto, medianoy largo plazo; y establece criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento
fisico del territorio y sus recursos naturales. El propdsito era que lograr que la ETN constituyese una guia
para el establecimiento de infraestructuras y el desarrollo espacial, la potenciacion de las actividades
econdmicas, asi como la proteccion y conservacion del patrimonio natural y cultural”°.

Hay que anotar, sin embargo, que en el Plan 2009-2013 ya se habia introducido una primera
Estrategia Territorial Nacional, asi como la definicion de unas Agendas Zonales** para las siete zonas
de planificacion establecidas. El objetivo que con ello se perseguia era identificar las necesidades de la
poblacion, de acuerdo con las cualidades, potencialidades y limitaciones que tenia cada territorio, lo
que en el tercer plan 2013-2017 (PNBV) se formula en funcién de cuatro ejes prioritarios: asentamientos
humanos, sustentabilidad ambiental, transformacion de matriz productiva y cierre de brechas a nivel
social y entre provincias.

Estos planteamientos nos permiten clasificar la orientacion de lo que podemos calificar como “politica
regional” de Ecuador, en un mix entre el tipo 3, definido en el prefacio (actuacién en todo el territorio nacional)
y una politica de ordenamiento tipo 2, a la que también nos hemos referido en el prefacio, e incluso una
politica del tipo 1, orientada a las regiones mas atrasadas. Se dispuso, en efecto, que las acciones del Plan
debian materializarse en todas las provincias del pais, que quedd organizado en g zonas (ver mapa 15),
140 distritos y, ademas, un mas elevado nUmero de los llamados circuitos de planificacion.

Uno de los acuerdos que establece el PNBV es la “territorializacion” de la inversion publica para
articular las politicas nacionales con el desarrollo local y generar equidad territorial. Esto implicaba,
también, priorizar los proyectos de inversion de acuerdo con los instrumentos que permitieran configurar
un adecuado equilibrio territorial: indicadores territorializados del Plan, politicas priorizadas por territorio,
programas y proyectos segun una serie de tipologias, junto con la generacion de iniciativas de inversion
desde los territorios. Todo ello contando con la capacidad de decision e iniciativa de los representantes
del gobierno nacional en el territorio*2.

9 Senplades (2009). Plan Nacional de Desarrollo, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Estado Plurinacional e
Intercultural, Quito, Ecuador.

20 Senplades (2009). Plan Nacional de Desarrollo, Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013: Construyendo un Estado Plurinacional e
Intercultural, Quito, Ecuador.

. |nstrumentos de coordinacion y accion publica en el territorio ecuatoriano.

12 Notese el caracter programatico del planteamiento, con un marcado componente favorable a la descentralizacion, aunque
realmente las Comisiones de cada Zona estuvieron sujetas a las decisiones del gobierno central.
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Mapa 15
Distribucion de las zonas de planificacion del territorio ecuatoriano

Zona 1 Norte: Esmeraldas, Carchi, Zona 5 Litoral: Guayas (excepto Guayaquil,
Imbabura y Sucumbios. Samborondén y Durén), Los Rios, Santa Elena,
Zona 2 Centro Norte: Pichincha Bolivar y Galapagos.

(excepto el canton Quito), Napo y Orellana.  Zona 6 Austro: Azuay, Cafiar y Morona Santiago.
Zona 3 Centro: Pastaza, Cotopaxi, Zona 7 Sur: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.
Tungurahua y Chimborazo. Zona 8 Cantones de Guayaquil,

Zona 4 Pacifico: Manabi Samborondén y Duran.

y Santo Domingo de los Tsachilas. Zona 9 Distrito Metropolitano de Quito.

Fuente: SENPLADES (2012b), pagina 7.

a) El concepto central del Plan Nacional para el Buen Vivir y los objetivos territoriales

El ndcleo central del Plan 2013-2017 fue plantear el “"Buen Vivir” como horizonte. Como sefiala el
propio documento del Plan: “Esta idea ofrece alternativas para construir una sociedad mas justa, en la que
el centro de la accion publica sea el serhumano y la vida. Superalos limites de |as visiones convencionales
de desarrollo que lo conciben como un proceso lineal, de etapas historicas sucesivas, que reducen el
concepto a una nocion exclusiva de crecimiento economico”s.

El contenido de dicha idea, o principio rector, es esencialmente politico-social, como refleja su
definicion posterior: “El Buen Vivir o Sumak Kawsay* es una idea movilizadora que ofrece alternativas a los
problemas contemporaneos de la humanidad. El BuenVivir construye sociedades solidarias, corresponsables
y reciprocas que viven en armonia con la naturaleza, a partir de un cambio en las relaciones de poder”*s.

El documento de base del PNBYV es extraordinariamente omnicomprensivo, en el sentido de que los
objetivos que se plantea (doce, en total) van desde la consolidacion del Estado democratico, a auspiciar
la igualdad, mejorar la calidad de vida, fortalecer las capacidades y potencialidades de la ciudadania, y
reconocer las identidades diversas que conforman el pais, hasta la justicia y la seguridad, la sostenibilidad
ambiental o garantizar el trabajo digno. El objetivo N° 7 es el que se dedica a los aspectos propiamente
territoriales, aunque bajo un rétulo también muy amplio: garantizar los derechos de la naturaleza y

=3 Nacional para el Buen Vivir (2013-2017), pag. 22.

24 “E| Sumak Kawasay, expresion indigena, fortalece la cohesion social, los valores comunitarios y la participacion activa de individuos
y colectividades en las decisiones relevantes para la construccion de su propio destino y felicidad. Se fundamenta en la equidad con
respeto a la diversidad, cuya realizacion plena no puede exceder los limites de los ecosistemas que la han originado” (Plan Nacional
para el Buen Vivir, pag. 23).

25 Nacional para el Buen Vivir (2013-2017), pag. 23.
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promover la sostenibilidad ambiental, territorial y global.Y los objetivos n°s. 10y 11 se centran en el sector
productivo desde una perspectiva sectorial: transformar la matriz productiva e impulsar la soberania y
eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion industrial y tecnoldgica.

En cuanto a la relacion entre el desarrollo de nuevas actividades productivas (particularmente las
industrialesy tecnoldgicas) y el territorio, el Plan opta —al menos formalmente— por la dispersion frente
a cualquier planteamiento de concentracion del desarrollo priorizando unas determinadas ciudades o
areas del pais. De acuerdo con los objetivos del PNBYV, el Senplades considero que la aglomeracion de
actividades econdmicas en unos cuantos “polos de desarrollo” no es una opcion eficiente ni equitativa,
sino que crea desigualdad territorial que no permite salir de la pobreza. En consecuencia, “hay que
programar y planificar las actuaciones para el conjunto del territorio”. Sin embargo, hay que subrayar
que en dicha propuesta no se especifica ni el cdmo, ni cuando, ni con qué financiacion se contara para
poner en practica esta idea de base.

En total, el documento del PNBV tiene mas de 600 paginas y lo que mas llama la atencion es,
por una parte, el tono de la redaccion y la retdrica que encierra, y, por otra, que no se programen con
detalle y de forma cuantitativa las inversiones a realizar, ni sus fuentes de financiacion. Sobre esto Ultimo
volveremos en el proximo apartado.

Ver:https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Ecuador¥20Plan%20
Nacional%2odel%20Buen%:2oVivir.pdf.

b) El objetivo “descentralizacion” y los aspectos financieros

En concordancia con el contenido del el Plan Nacional 2009-2013 y con lo dispuesto en la Constitucion
de 2008, el gobierno decidié que el PNBV debia servir para avanzar hacia un proceso de descentralizacion de
la Administracion Central, lo cual se recoge en el propio texto PNBYV, al propio tiempo que se compromete
a apoyar a las areas forestales y rurales.

Sobre esta base se redacto el Plan Nacional de Descentralizacion (PND), que tenia como finalidad
establecer un “Estado policéntrico, desconcentrado y descentralizado, articulado entre los distintos niveles
de gobierno”*¢. Como en otros casos, el PND 2012-2015 se formuld de forma participativa (organizaciones
indigenas, pueblos y nacionalidades, alcaldes, etc.) con el ideal de fortalecer a los gobiernos auténomos
descentralizados (GADs*7) y con el ideario de no duplicar las acciones entre estos y el gobierno central, ni
tampoco dejar territorios sin cubrir sus necesidades. Ello surge de la experiencia anterior de descentralizacion
del afio 1998-2008, donde se realizaron procesos individuales de negociacion con los territorios que, como
se reconocia, condujeron a una mayor desigualdad territorial®®.

En el diagrama 10 puede apreciarse como se decidid que debia realizarse la distribucidn de recursos
para la descentralizacion mediante el Modelo de Equidad Territorial (MET) y cuéles son los criterios de
distribucion aplicados.

26 Ademas de la Constitucion de 2008 “Constitucion de la Republica del Ecuador” se establecen tres leyes con la finalidad de llevar
a cabo los objetivos del Plan Nacional 2009-2013: El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y La Ley de Gestién Ambiental.

=7 En el Plan Nacional de Descentralizacion se denomina GADs a los gobiernos provinciales, los gobiernos municipales y las Juntas
Parroquiales.

18 Senplades (2012a). Plan Nacional de Descentralizacion 2012-2015. Consejo Nacional de Competencias-SENPLADES, Primera
edicion, Quito 2012; Godoy, D. M. y Clark, P. (coord.) (2015). Desarrollo Territorial en Ecuador: Situacion actual y perspectivas. Flacso
Andes, Coleccion General, Volumen 1.
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Diagrama 10
Modelo de Equidad Territorial (MET)
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Fuente: Senplades (2015) disponible en https:/fissuu.com/publisenplades/docs/chakana_revista_de_an__lisis_de_la__5801ae58739c39.

El grafico 25 muestra, por su parte, los montos transferidos a las GADs durante los afos 2011 a 2013,
donde se aprecia que fueron en aumento afio a afo, teniendo presente asimismo el nivel de gobierno.

Grafico 25
Transferencia de recursos por nivel de gobierno en el periodo 2011-2013
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Fuente: Ministerio de Finanzas. Seplades. Jarrin Feijoo (2014). Disponible en Julieta Llungo Ortiz (2018) Desigualdades y politicas regionales
en América Latina: una vision actual, Investigaciones Regionales — Journal of Regional Research, 41. pagina 34.

Jarrin Feijoo (2014)*9 realiz6 un analisis para el periodo 2011-2013 del Modelo de Equidad Territorial
en el que, entre otras conclusiones subraya que:
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Feijoo, S. G., y Cevallos Sisa, A. C. (2014): Evaluacion de las transferencias a gobiernos auténomos descentralizados por Modelo de
Equidad Territorial periodo 2011-2013.
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“la descentralizacion debe ser concebida como un proceso necesario que aporta al desarrollo
local. Sin embargo, su éxito depende de una reforma institucional en diferentes instancias
(implica el buen manejo tanto de: recursos financieros, talento humano, material y tecnolégico);
y, ademas, involucra la capacidad de gestion de las autoridades de los gobiernos locales y la
participacion de la sociedad civil” y destaca que las GADs con altos indices de NBI**, bajos
ingresos y territorios con mas del 50% de poblacion rural y ubicadas en la region amazonica
e insular son las que reciben mayores transferencias en términos per capita del monto B>
y por el contrario las menores transferencias por habitantes son las percibidas por las GADs
que pertenecen a las regiones serranas y costeras de Ecuador (Feijoo, 2014)*2.

Con objeto de Ilevar a cabo una ordenada descentralizacidn, la Senplades establecié unos
niveles administrativos de Planificacion a los que ya hemos hecho referencia: g Zonas*3, 140 distritos y
1.134 circuitos, donde las zonas esta conformadas por provincias contiguas y estan constituidas por
distritos, y los distritos a su vez por circuitos.

Como antes se ha sefialado, en los documentos basicos no figura un programa bien definido
y programado para cada ejercicio anual de los gastos e inversiones a realizar en cada ejercicio y sus
fuentes de financiacion. A pesar de ello, el Senplades elaboré en 2012 un documento titulado “Costos
para alcanzar el Buen Vivir”, al que se alude en una simple nota dentro del Plan (pag. 377). Los montos
de inversion necesarios entre 2013 y 2021 “para garantizar el Buen Vivir” incluyen servicios de manera
desconcentrada de seguridad, justicia y desarrollo social. Y los “Costos para alcanzar Buen Vivir en los
territorios” se estimaron en 47.000 millones de USs$ de inversion y 7,5 mil millones de US$ de gasto
recurrente, también entre 2013 y 2021.

Las cifras reales parece que superaron con amplitud dichas previsiones, pero no existen datos claros
al respecto. Lo que si es claro es que las fuentes de financiacion previstas (basicamente el producto de
la mineria y la extraccion de recursos naturales no renovables, como el crudo de petrdleo), produjeron
un volumen de ingresos muy sustancioso debido a su elevada cotizacion, lo cual que permitio acelerar
inversionesy multiplicar gastos. Posteriormente, estas fuentes empezaron a reducir su aportacion —sobre
todo el petrdleo, cuyos precios cayeron a partir de 2015—, de forma que los recursos disponibles fueron
insuficientes para realizar lo previsto y, ademas, se agrando el déficit fiscal y las cifras de endeudamiento.
El gobierno recurrid asimismo a préstamos por parte de China.

A todo lo anterior se suma el fuerte incremento de la burocracia administrativa que se produjo,
tanto en la Administracion Central como en las provincias, lo que permitido cuestionar la viabilidad del
Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 y a criticar su aplicacion. Sobre todo, por las consecuencias del
incremento del gasto, del déficit publico y del endeudamiento. Las criticas subrayan, asimismo, el hecho
de que algunos proyectos realizados de acuerdo con la Estrategia Territorial Nacional tuvieron y tienen
un alto grado de impacto en el territorio (hidroeléctricas, explotacion petrolera, refinerias, extraccion
de minerales, el disefio de la red de carreteras) sin que los territorios afectados pudieran intervenirss,
o la sociedad civil expresar sus criticas al sistema. R. Correa-Quezada (2016) afirma que, si bien se han
venido realizando politicas publicas territoriales, planes de desarrollo para las regiones y programas de
gobierno enfocadas al desarrollo territorial para Ecuador, estas no han tenido objetivos claros que lleven
a un crecimiento de los territorios debido al sistema finalmente centralista del pais.

20 NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas.

22 Monto B: es la cantidad que reciben las GADs en funcion de siete criterios de distribucion establecidos en el Modelo de Equidad
territorial (MET).

122 Entre las GADs de estas regiones se encuentran las grandes ciudades como Quito y Guayaquil que por su configuracion cuentan con
mejor cobertura de servicios basicos y presentan una economia dinamica.

3 Un estudio detallado de la Estrategia Territorial en Ecuador se puede ver en Arévalo (2015).

124 SENPLADES (2012a).

25 | dpez, M. F. (2015.) El sistema de planificacion y el ordenamiento territorial para Buen Vivir en el Ecuador. Geousp — Espago e Tempo
(Online), v. 19, n. 2, p. 297-312, ago. 2015. ISSN 2179-0892.
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En la parte positiva del balance hay que anotar, con todo, las mejoras llevadas a cabo en lared de
carreterasy autovias, la puesta en marcha de nuevos hospitales, el fuerte impulso a la educacion primaria
y secundaria, y los programas de construccion de viviendas.

Por desgracia, el sismo del 16 de abril de 2016 (de magnitud 7,8 Mw.) y las réplicas de los dias
posteriores (de magnitud 6.0y 6.7) trastocaron la aplicacion de los proyectos incluidos en el Plan, con una
clara demanda de recursos. Los efectos del sismo fueron realmente gravisimos en toda la costa noroeste
del pais. Los dafios personales (663 fallecidos; casi 5.000 heridos o afectados; y 80.000 desplazados),
junto con los efectos destructivos en viviendas urbanas y rurales, escuelas, infraestructuras y todo tipo de
establecimientos (diagrama 11), abrieron un frente imprevisto que truncé la marcha del PNBV y agrandd
los desequilibrios financieros que ya existian.

Diagrama 11
Efectos estimados del sismo de abril de 2016

Fuente: R. Correa-Quezada, “Impactos en Ecuador del sismo de abril de 2016”, presentacion realizada en el Ill Encuentro Nacional de la
Red Ecuatoriana de Ciencia Regional, Guayaquil, 2016.

En términos de PIB el sismo supuso un punto porcentual del PIB del pais, que en el caso de Manabi
fue de casi 10 p.p., con una importante caida de las exportaciones y del turismo, pérdidas en el stock de
capital y aproximadamente 21.800 puestos de trabajo perdidos (formales e informales). A todo ello hay
que sumar los elevados gastos de recuperacion y la necesidad de dedicar recursos a la recomposicion y
recuperacion social y econémica de la zona mas afectada.

Pueden verse: https://observatorioplanificacion.cepal.org/es/planes/plan-nacional-de-desarrollo-
2017-2021-toda-una-vida-de-ecuador.

https://odsterritorioecuador.ec/wp-content/uploads/2018/02/boletin-3-ods.pdf.

https://sni.gob.ec/documents/10180/3797404/2.LEY+ORGANICA+DE+ORDENAMIENTO+TERRI
TORIAL+USO+Y+GESTION+DE+SUELO.pdf/of5off70-1842-4654-b7f1-cbg4ecs8afsc.
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D. Brasil: su politica de desarrollo regional y el financiamiento

Un ejemplo de politica regional como politica orientada a reducir las disparidades que existen entre las
regiones del pais.

La experiencia de politica regional que se ha desarrollado en Brasil desde 2003 hasta la fecha tiene
particular interés por varias razones:

e En primer lugar, porque, si bien el planteamiento mas reciente ha cambiado en parte,
Brasil cuenta con una extensa historia de politicas regionales, que se renovo a partir de la
Constitucion de 1988 y del cambio presidencial que tuvo lugar en 2002.

e En segundo lugar, porque la decision de enfrentarse a la reduccion de las disparidades
regionales desde una dptica macrorregional y microrregional supone una clara diferencia
con el pasadoy estimamos que se ajusta bien a la dimension del pais y que puede transferirse
a otras experiencias.

e Y, finalmente, porque la financiacion adoptada via Fondos Constitucionales y Fondos de
Desarrollo Regional tiene también bastante interés, aun cuando los resultados y algunas
contradicciones han hecho aflorar algunas criticas, que no impiden reconocer que los
resultados obtenidos son bastante positivos, como se vera en los siguientes apartados.

Conviene subrayar, por otra parte, que la politica regional de Brasil encaja bien con el primer
tipo de politicas regionales que se definieron en el prefacio de este documento. El principal objetivo es
reducir las disparidades entre las distintas regiones en términos de ingreso por habitante y de condiciones
sociales de vida de los hogares brasileiros. La politica regional excluye, asi, a las regiones y microrregiones
cuyo nivel de PIB por habitante y de condiciones sociales es considerablemente alto y, a pesar de que
un amplio nUmero de microrregiones han podido acceder a los beneficios de la politica disefiada, cabe
considerar que su enfoque es marcadamente selectivo. Esta idea se refuerza al comprobar que tres
grandes macrorregiones son las principales beneficiarias de la politica regional.

1. Un pais territorialmente muy rico, variado y complejo,
con notables disparidades interregionales

Cuando lo comparamos con el resto de los paises latinoamericanos, Brasil es, sin duda, un caso singular.
Es singular por su variada geografia. Es singular por su dimension. Y es singular, sin que esto suponga
agotar las diferencias, porque es un pais-continente o una “"economia-continente”. Dispone de recursos
naturales enormemente variados, que nutren la mineria, una variada agricultura, bosques y capacidad
forestal e incluso ganadera. Una consecuencia de todo ello es que la cuestion regional es también muy
compleja. Las diferencias entre sus distintas regiones o estados arrancan, por supuesto de su propia
naturaleza geografica, geoldgica y morfoldgica. Pero, ademas, la trayectoria histdrica de su desarrollo
politico y econdmico como pais han generado una sociedad bastante desigual, tanto desde el punto de
vista social como desde la dptica territorial o regional.

En la primera fase de su proceso de construccion como estado independiente, que corresponde
a la etapa de expansion comercial europea, Brasil no fue concebido para ser un pais, sino que se inicid
como una colonizacidn de tipo comercial, con una organizacidn basada en un conjunto de capitanias a
lo largo de la costa, muy aisladas entre si. Brasil, como han subrayado muchos autores, mantuvo esta
forma durante buena parte de su historia y esa configuracion ha marcado profundamente la estructura
productiva y social brasileira.

Como consecuencia de todos estos factores, y muy especialmente de lo que ocurrio en su etapa
colonial, Brasil es un pais del litoral, con un interior que continda siendo todavia un territorio muy poco
poblado, especialmente cuando se avanza hacia el Oeste y si excluimos la zona Sur. Los indicadores
socioecondmicos son, asimismo, muy dispares, tanto entre el Norte y el Sur, como entre la costa y el
interior, o al menos una gran parte de este.
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En la etapa de fuerte industrializacion del pais, particularmente en el periodo comprendido entre
1968-1975, laregion Nordeste fue la que muy pronto quedd mas retrasada frente al dinamismo del estado
de Sao Paulo.Y sigue siendo una region con problemas. Econémicamente su peso actual esta en torno
al 13 por 100 del PIB, pero su poblacidn supone un 28 por 100 de la de Brasil. La region Norte Amazdnica
es también una zona particularmente atrasada con respecto a la media del pais. Tiene una poblacion
muy escasa y una economia centrada, sobre todo, en su mayor riqueza: la foresta (selva amazonica o
Amazonia). Y a estas dos regiones o grandes areas se une el Centro-Oeste, donde se localiza Brasilia,
que, si bien es la que mas se aproxima a los indices medios del pais, sigue manteniéndose claramente
por debajo de las medias nacionales en casi todos los frentes.

Es, pues, evidente, que Brasil ha tenido y sigue teniendo problemas regionales tanto desde la dptica
de los indicadores socioecondmicos como desde el punto de vista de la poblacion. En la década de los
cincuenta del pasado siglo, los gobiernos ya colocaron en primer plano la preocupacion por desarrollar las
regiones o estados mas atrasados del pais, a cuyo efecto se impulsaron programas, planesy actuaciones
orientadas a impulsar su desarrollo. Brasil ensayd una ambiciosa politica de desarrollo regional en la década
de los cincuenta, cuando se crearon la SUDENE (en la region Nordeste), la SUDAM (la superintendencia
del Norte) y la SUDECO (region Centro Oeste), que fueron notablemente activas en las décadas de los
sesenta y los setenta, con un objetivo principal: promover la desconcentracion industrial invirtiendo,
sobre todo, en el sector industrial y en determinadas infraestructuras. Siguiendo la teoria de los polos
de crecimiento que habia lanzado F. Perroux, se ensay6 la idea de crear o desarrollar grandes empresas
que actuasen como motor de arrastre para un amplio conjunto de empresas vinculadas a ellas, asi como
para provocar los llamados “efectos de polarizacion”, que debian contribuir a impulsar el comercio, los
servicios, el transporte y otras actividades de servicios, ademas de las industrias auxiliares. Lo que se
perseguia con dicha politica era, en definitiva, generar un proceso de “desconcentracion industrial y
productiva” del pais, con objeto de lograr que disminuyesen las diferencias entre Sao Paulo y su area con
respecto a las macrorregiones mas atrasados, mediante un fuerte apoyo y participacion del Estado. Los
resultados no fueron brillantes, pero simoderadamente positivos. En particular en la region del Noreste,
que incremento su participacion en el peso de las industrias transformadoras a escala nacional.

Esta preocupacion por las grandes areas del Norte, Nordeste y Centro-Oeste sigue presente, pero
ha dado paso mas tarde a una vision mucho mas proxima a las microrregiones que a las operaciones de
gran envergadura centradas en un estado o en un conjunto de ellos. En las microrregiones, dentro de cada
gran region, es donde mejor se aprecian las grandes diferencias en términos de ingresos y de servicios
sociales que existian y existen dentro del pais. Los datos son muy claros. Unas pocas micro regiones con
los niveles de ingresos por habitante mas altos del pais acumulan el 54 por 100 de la poblacidn y aportan
el 72 por 100 del PIB nacional. El resto, que supone algo mas del 70 por 100 del territorio, sélo aporta el
22 por 100 del PIB Yy, por el contrario, su poblacion representa el 45 por 100 del total de Brasil.

Al igual que ocurrid en gran parte de los paises latinoamericanos, a mediados de los 8os. las
ideas proteccionistas y nacionalistas y el importante papel del sector publico en la economia a través de
regulaciones, politicas de fomento y de planificacion, fueron objeto de grandes criticas y de la creciente
influencia del pensamiento neoliberal, que encontroé en el Consenso de Washington su mejor expresion.
En este cambio jugo, por supuesto, un importante papel la crisis que se produjo en el pais, con una fuerte
caida de las tasas de crecimiento, incremento de la inflacion y un fuerte endeudamiento con el exterior.
A partir de entonces, las desregulaciones, las privatizaciones y el abandono de las politicas vinculadas a
la planificacion, junto con el apoyo al mercado y sus posibles ventajas, provocaron un claro proceso de
reconcentracion de la actividad econdmica. Esto implico un impulso muy favorable a Sao Pauloy suzona
de influencia y un estancamiento —al menos relativo— de las grandes regiones a las que anteriormente
se ha hecho referencia, a pesar de que también se produjeron desplazamientos de algunas actividades
hacia dichas zonas en funcion de que ofrecian costes mas bajos.

Un cambio notable con respecto a este planteamiento neoliberal es el que se produce a partirde la
aprobacion de la Constitucidon de 1988y de un replanteamiento general de la forma de conducir la politica
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economica, al que se sumd un cierto pacto federativo favorable al aumento del gasto social por parte del
Estado. Hay que recordar, sin embargo, que la eleccion del conservador Collor de Mello como Presidente,
a finales de 198y, significd aplicar un drastico programa antiinflacionista, que condujo a Brasil a la peor
recesion de la Ultima década, lo cual, junto con las acusaciones de corrupcidn financiera desgastaron su
popularidad. Tras otros acontecimientos y cambios politicos en los que no nos vamos a detener aqui, en el
Ultimo tercio de 2002 tuvieron lugar las elecciones que llevaron a Lula da Silva a la Presidencia del pais. En
su calidad de presidente electo (su investidura tuvo lugar el 1 de enero de 2003), hizo pUblica su intencion
de promover un “pacto nacional”, forjado en la formacion de un gobierno de coalicién que debia luchar
contralainflacion, la pobrezay la deuda publica. Las primeras medidas consistieron en dar por finalizadas
las privatizacionesy cumplir de inmediato varios puntos de su programa electoral: concesion de titulos de
propiedad en las favelas; promocion del Programa Hambre Cero y del Plan Nacional de Erradicacion del
Trabajo Esclavo; y creacion del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y del Consejo de Desarrollo
Econdmico y Social. A ello se sumé también la aprobacion —en el propio afio 2003— de una ambiciosa
reforma fiscal promovida por el presidente de la Republica.

Seinauguraba asi una fase favorable aimpulsar actuaciones de caracter social dirigidas—esencialmente—
ala poblacién con menos recursos. También se recupero, al menos en parte, el papel del sector publico como
impulsor del desarrollo economico del pais, lo que significd el retorno a la utilizacion de los instrumentos de
planificacion favorables a la desconcentracion. Sobre todo, en relacion con la industria transformadora y
con el mejor aprovechamiento, in situ, de los recursos naturales. Todo lo cual se vincula, simultaneamente,
al renovado planteamiento de una politica de desarrollo regional en la que centraremos ahora nuestra
atencion con el fin de exponer sus objetivos, su instrumentacion y su financiacion.

Hay que sefalar que la politica regional debia ser siempre coherente con lo establecido en los
Planes Plurianuales (PPA), que en la Constitucion de 1988 se habian establecido ya como instrumento de
planificacion financiera de la gestion publica. Cada plan tiene una duracion de 4 afos y una caracteristica
especialmente interesante por lo que supone de continuidad. El Plan se aprueba en el segundo afio de cada
mandato presidencial y finaliza al cerrar el primer afo del siguiente mandato presidencial. Obviamente
los PPA deben ser aprobados por la Asamblea. Los PPA son objeto de evaluacidn anual y pueden verse, al
respecto, los documentos publicados por el Ministerio de Economia; p.ej.: para el plan 2016-2019: http://
www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual.

2. El primer Plan Nacional de Desarrollo Regional (PNDR)

El proposito de revisar y enfocar una “nueva” politica de desarrollo regional se habia formulado ya
en 2003 y se desarrollaron algunas actuaciones por parte del Gobierno federal, aunque la atencion se
presto, sobre todo, a impulsar politicas de caracter social, no explicitamente regionales. Sin embargo,
el disefio efectivo del PNDR | no fue oficial hasta febrero de 2007, cuando se publicé el Decreto 6.047
que lo institucionalizé y que constituyd el marco para retomar el problema del desarrollo regional y
de los desequilibrios interregionales de Brasil bajo una optica distinta de la que tradicionalmente se
habia adoptado en varios periodos del siglo XX. (Puede verse, al respecto: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_o3/_Ato2007-2010/Decreto/D6047.htm ).

El punto de partida para justificar el primer PNDR (2007-2011) fue que las tendencias del mercado,
impulsadas por el neoliberalismo y la globalizacion, estaban profundizando las diferencias que ya
existian entre unos y otros estados y, mas todavia, al focalizar la atencion en algunas microrregiones
dentro de cada estado, con el riesgo de que dicha dinamica pudiese continuar en el futuro. El Plan nacio,
ademas, con el propdsito de romper con la tradicion centralizadora que se habia practicado en el pasado
(top down), mediante acciones e inversiones en las que no participaron los grupos sociales, nien su definicion
ni en sus prioridades. En contra de este tipo de planteamiento, el PNDR apostd por una aproximacion del
tipo botton up, que debia permitir una valoracion del espacio local a partir de dos propuestas muy claras:
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i)  El aprovechamiento de las diversidades territoriales y de la riqueza sociocultural del pais
como un «activo» que debia aprovecharse en todas las regiones; e

ii)  Impulsar un desarrollo regional basado en la participacion y el control social.

A pesar de que en el planteamiento global del PNDR | se abogd, como ya se ha sefalado, por el
analisis y las acciones a escala local (microrregiones) para promover el desarrollo de los territorios, también
se advirtio desde el principio el riesgo de que las politicas locales podian potenciar la fragmentacion
territorial si no se vinculaban a una coordinacidn federativa, la cual sélo podria alcanzarse mediante un
enfoque a escala nacional. Es decir, teniendo en cuenta todo el Estado, aunque se focalizase con una
perspectiva regional o territorial (ver: Ministerio de Integracion Nacional, la Conferencia Nacional de
Desenvolvimento Regional, de 2012: http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=54bceogg-
503a-4076-8613-dgodd6107c79&groupld=10157).

Con el fin de evitar el riesgo de fragmentacion se reservé a la Unidn un relevante papel en la tarea
de tratar de reducir las desigualdades regionales. Principalmente, con el propdsito de arbitrar posibles
conflictos de interés a escala subnacional y para garantizar la coordinacion nacional, pero también porque
el PNDR se concibid como una politica redistributiva, y solamente la Unidn tenia recursos para abordarla
a la escala exigida y contaba con la legitimidad para llevar a cabo actuaciones que fueran positivas.

EIPNDR I se baso, pues, enlos principios de la descentralizacion, pero también en la necesidad de
cooperaciony de coordinacion a nivel de todo el Estado. Sin embargo, llevarlo a cabo plante6 un problema
que hay que calificar como de “gobernanza”. Para encajar bien las ideas de centralidad y coordinacion
con las de descentralizacion y participacion era preciso articular bien las politicas y todo tipo de acciones
a tres niveles: el de los Ministerios (no sélo el de Integracidn Regional, sino todos los demas ministerios
que tuvieran competencias que pudiesen influir, repercutir o modificar la politica de desarrollo regional);
el nivel de los estados de la Federacidn; y, en tercer lugar, el nivel local municipal. Este fue un problema
que, sin duda, no era facil de resolver, pero que, ademas, no quedd bien resuelto, conforme se reconocio
en la | Conferencia Nacional de Desenvolvimento Regional, de 2012.

El plan de actuacion tomdé como punto de partida una definicion previa de las “regiones-objetivo”. El
principio aplicado fue reconocer que en todos los macrorregiones del pais coexisten subregiones dinamicas,
competitivas y con elevados rendimientos, junto con otras que sdlo alcanzan unos rendimientos medianos,
y subregiones que muestran unas condiciones de vida muy precarias y/o sefiales de estancamiento.
Estaba claro, ademas, que en las grandes regiones el niUmero de subregiones o microrregiones, como se
las llamo, era mayor que en el Sur del pais.

Para definiry clarificar las diversas situaciones se procedio a analizar el pais desde una dptica territorial
mas reducida que la de las grandes regiones o la de los estados. Para ello se utilizaron un conjunto de
variables*® que permitieron definir las 557 microrregiones brasilefias existentes en las veintisiete unidades
federativas, que se clasificaron en cuatro grupos en funcion el nivel de renta y del desempleo econdmico.
En concreto, las sub-regiones o microrregiones se ordenaron en: microrregiones con elevados niveles
de ingresos; microrregiones dinamicas; microrregiones estancadas y microrregiones de bajos ingresos.
(mapa 16). A partir de esta ordenacidn, se excluyeron de la politica regional las microrregiones de altos
ingresos y se acepto que todas las demas podian ser consideradas areas prioritarias de accion del PNDR,
aunque la decisidn sobe dicha prioridad podia ser mas selectiva. Lo cual no significd que no se continuara
considerando que las regiones Norte y Nordeste eran, como conjunto, las que tenian peores indicadores
del pais y que, por tanto, deberian contar con politicas especificas.

26 En particular, se tomaron como referencia las informaciones de los censos demograficos de 1991 y 2000, y el PIB municipal
correspondiente a los afios 1990 y 1998. En el || PNDR se tuvieron adicionalmente en cuenta los datos relativos a 2010, tanto
demograficos como econémicos y de empleo.


http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=54bce099-503a-4076-8613-d9odd6107c79&groupId=10157
http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=54bce099-503a-4076-8613-d9odd6107c79&groupId=10157
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Mapa 16
Tipologia de microrregiones. PNDR |
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Fuente: IBGE Censo Demografico 2000 e PIB municipal 1999-2002; IPEA (PIB municipal 1990-1998); DIEESE Cesta Basica média 2000.
Cartograma elaborado por CGMA/DPO/SDR/MI. Disponible en: CEPAL (2011) Politica Nacional de Desenvolvimento Regional: experiéncia
recente da politica regional no Brasil, pagina 5. https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/ubajara_leite.pdf.

Finalmente, y como resultado de todo lo anterior, se definieron como espacios que serian
considerados elegibles para el PNDR I: la totalidad del territorio comprendido por las regiones Norte,
Nordeste y Centro-Oeste y los demas espacios (microrregiones) situados en las regiones Sur y Sudeste,
clasificados como de Media y Baja Renta, ya fueran dinamicas o estancadas. Quedaban pues claramente
excluidos, como ya se ha sefialado, los espacios (o microrregiones) de alta renta. En definitiva, el PNDR
| adopto6 una combinacion de un enfoque macrorregional (las regiones Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
en su totalidad) y, al mismo tiempo, microrregional, al incorporar a dicha politica los espacios de Renta
Media y Baja, con independencia de la region a la que pertenecieran. A estas areas prioritarias se sumo
también la llamada “Faja de la Frontera” y las lamadas Regiones Integradas de Desenvolvimento.

Lo que se acaba de exponer significa que el PNDR | abordd el problema del desarrollo socioeconémico
territorial desde una optica de varias escalas (macrorregional y microrregional, al mismo tiempo). Pero
significa, asimismo, que la politica regional disefiada desde 2003 en adelante no fue tan selectiva como se
habia propugnado, puesto que, en la practica, podia acabar beneficiando a una gran parte del territorio,
aunque de forma mas intensa en algunas de las grandes regiones del pais.

El PNDR I incluyd en su disefio dos puntos importantes:

i) Que, tras la creacion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), la Politica podria
contar con una fuente de recursos en condiciones de financiar los territorios no ubicados en
las macrorregiones, que ya eran ayudadas por los Fondos tradicionales o constitucionales;
a lo que se podrian sumar subvenciones no reembolsables para apoyar algunas acciones
estratégicas; y

ii)  que se contaria con la Camara de Politicas de Integracion Nacional y Desarrollo Regional,
que debia tener unrol central en la articulacion y coordinacion las politicas sectoriales en los
territorios menos desarrollados.

27 Mendes, G., Gomes M., P,, Melo A., A. y Mendes da Rocha Neto, J. (2015). Brasil: 10 afios de la Politica Nacional de Desarrollo
Regional (PNDR). IPEA, Boletin Regional, Urbano y Ambiental n°11, junio 2015.
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Sin embargo, como reconocio el propio Ministerio del Interior “a pesar de estos avances, los dos
pilares principales de la Politica, la propuesta del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y la Junta de
Politicas de Integracion y Desarrollo Regional, se frustraron, comprometiendo seriamente laimplementacion
de la Politica™®.

3. La segunda PNDR (2012-2017)

La PNDR Il se planted a partir de unos criterios que debian garantizar de nuevo, y ante todo, una amplia
participacion social y una mayor transversalidad entre dicha politica y las demas politicas publicas “no
explicitas”, es decir, todas las politicas que no siendo regionales sino nacionales tienen efectos directos e
indirectos a escala regional. Se establecid, asimismo, un amplio conjunto de objetivos que se pretendian
alcanzar simultaneamente, que tenian un caracter claramente programatico y politico: 1) la transparenciay
participacion social; 2) el principio de solidaridad regional y de cooperacion federativa; 3) una planificacion
integraday transversal de las politicas publicas; 4) combinar la competitividad y la equidad en el desarrollo
productivo; 5) valorar la diversidad ambiental, social, cultural y econémica de las regiones; 6) garantizar
la sostenibilidad de los procesos productivos; y 7) desarrollar una actuacion multiescalar en el territorio.

Como es obvio, lograr que todos estos criterios y objetivos se aplicasen en todos los casos y en
todas las acciones no podia resultar facil. Para lograrlo, la politica del PNDR Il se presentd como un tipo
de accion que, por una parte, debia basarse en el Plan, y, por otra, debia articular las acciones federales,
de los estados y de los municipios, publicasy privadas, por medio de programas e inversiones de la Union,
asociadas a programas e inversiones de los entes federativos subnacionales. La PNDR Il definié como
espacios prioritarios la totalidad de las areas de actuacion de la SUDENE, la SUDAM y la SUDECO y
algunos espacios (microrregiones) ubicados en el Sury Sudeste clasificados como de renta media y baja.

Sobre la base de todo lo anterior se establecié también que la PNDR Il determinaria cuales debian
ser las Regiones Programa (RPs) y cuales las Sub-Regiones de Planeamiento (SRPs), teniendo en cuenta
como prioritarias las regiones ya definidas como tales en el PNDR I. Las RPs se definieron en cinco escalas:
la macrorregional (regiones donde actuaban Sudene, Sudam y Sudeco); la escala intermedia (el area
del semiarido y la franja fronteriza); las regiones integradas de desarrollo (Brasilia, Teresina, Petronila
y Juazeiro); la escala subregional (territorios rurales y de ciudadania); y subespacios estratégicos como
Programas Especiales, p.ej. los del area que roda Xingu, en Belo Monte.

Las actuaciones previstas en el PNR Il eran muy variadas y numerosas. Se explican, en parte, por
la propia dimensidn del pais y por la diferenciacion interna del mismo que se habia aprobado. Pero, tanto
la definicion de las RPs y las SRPs fueron también el resultado de las presiones recibidas desde distintos
lugares y del deseo de no dar lugar a que se produjesen problemas politicos. Lo cual repercutid, como
es ldgico, en una gran dispersion de las acciones que debian financiarse, que acarred problemas de
financiacion y de efectividad real.

4. Financiacion de la politica regional y algunos resultados.
Los Fondos constitucionales y de Desarrollo Regional

La financiacion de cualquier politica regional constituye siempre un punto clave para su éxito o su fracaso.
En el caso brasilefio, la financiacion se planteo utilizando algunos Fondos que habian sido creados hacia
bastantes afos (los llamados Fondos Constitucionales), a los que se sumo formalmente un nuevo fondo:
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, pero que realmente no entré en funcionamiento. A ellos se
anadieron otros dos Fondos sobre los que no existe una clara informacion: el Fundo de Desenvolvimiento
Regional do Nordeste y el equivalente a este Ultimo creado para la Amazonia.

Por otra parte, como parte de la politica regional se asigné un importante papel a los incentivos
fiscales a empresas localizadas en las areas donde actUan la Sudene y la Sudam, pero también en otras
zonas. Su intencion fue siempre atraer inversiones y promocionar el desarrollo local, pero, su control o

128 Ministerio del Interior: MI/SDR, 2012.
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gobernabilidad escapaba al PNDR ya que su aplicacion dependid realmente de la autoridad tributaria y
fiscal central. De acuerdo con las cifras publicadas, en el periodo 2003-2010 los incentivos fiscales federales
supusieron aproximadamente Rs 27 billones. En 2002 se definieron por Decreto (Decretos n® 4212 y
4213) los sectores prioritarios para conceder incentivos fiscales, en las areas de actuacion de la Sudamy
la Sudene. Se favorecian especialmente las areas de industria (con particular acento en la agroindustria)
y el turismo. En todo caso, el régimen de estos incentivos estuvo completamente al margen de los PNDR.

El diagrama 12 resume de forma grafica las distintas fuentes de financiacion de la politica regional
brasileira a partir de 2002.

Diagrama 12
Instrumentos de financiacion de la PNDR

FNO FDA
FNE FDCO FDNE
Fundos constitucionais Fundos de
de financiamento desenvolvimento
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Fuente: Ministerio de Integracion Regional. Secretaria de Fondos Regionales e Incentivos. Disponible en Guilherme M. Resende, Paula G.
Moreira, Adriana M. Alves, Joao Mendes da Rocha (2015) Brasil: 10 Afios de la Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR). Boletin
Regional, Urbano y Ambiental, N 11, Pagina 30.

Analizaremos a continuacion la naturaleza, objetivos y financiacion de los Fondos Constitucionales,
y ofreceremos una evaluacion de algunos de sus problemas y de los posibles efectos positivos para
frenar el proceso de aumento de las disparidades interregionales del pais. Posteriormente, haremos una
referencia mas escueta a los demas fondos de desarrollo regional que se crearon con distintos objetivos,
aunque el que podia haber sido el mas importante de ellos (el Fondo Nacional de Desarrollo Regional)
practicamente solo tuvo vida sobre el papel.

a) Los Fondos Constitucionales: objetivos, dotacion, empleo de los recursos
y algunos resultados

Desde 1989 en que fueron creados por Ley, los Fondos Constitucionales de Financiacion tenian la
consideracion de instrumentos basicos de la politica regional en Brasil. Tienen dicha consideracion tres fondos:
el Fondo para el Nordeste (FNE), el Norte (FNO) y el Centro-Oeste (FCO). Su objetivo era y es el desarrollo
econdmico y social de las tres macrorregiones mas atrasadas del pais. Principalmente a través de préstamos
atipos de interés subvencionados que se concedian a las industrias y a otras actividades productivas que se
instalaran o se desarrollasen en dichas regiones. La gestion de los fondos se comparte entre el Ministerio
de Integracion Nacional, los bancos regionales y las superintendencias de desarrollo competentes.

En cuanto a las fuentes de financiacion de dichos Fondos, el art. 159 de la Constitucidon Federal
determina que de la recaudacion de los impuestos sobre la renta (IR) y de los provenientes de cualquier
tipo que grave productos industriales (IP1), el Estado entregara un 3 por 100 para que sean aplicados en
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programas de financiacion al sector productivo de las Regiones Norte, Nordeste y Centro-Oeste. Dicha
aplicacion se realizard por los Fondos a través de instituciones financieras de caracter regional, siempre
de acuerdo con los planes regionales de desarrollo. Se indica, ademas, que la mitad de los recursos
destinados al Nordeste deben asegurar su empleo en la zona del semiarido.

Ademas de dicha aportacion, los Fondos pueden contar con otras fuentes de recursos, desde
los retornos o resultados de sus aplicaciones, a la remuneracion de los recursos momentaneamente no
aplicados, o las donaciones y financiacion procedente de otras fuentes.

Globalmente considerados, los potenciales beneficiarios de los recursos del FNO, el FNE y el FCO
deben ser, de acuerdo con las normas basicas por las que se rigen: 1) En primer lugar, a los productores
y las empresas, personas fisicas o juridicas, ademas de las cooperativas, que desarrollen actividades en
los sectores agropecuario, minero, industrial, agroindustrial y también las empresas y otras instituciones
dedicadas a actividades comerciales y de servicios en dichas regiones. Y 2) en seqgundo lugar, de los
recursos de dichos Fondos deben beneficiarse también los estudiantes matriculados en cursos superiores
de educacion profesional, técnica o tecnoldgica, que puedan contribuir al desarrollo de dichas regiones.
A estos fines se sumo, también, el ofrecer financiacion para infraestructuras econdmicas, incluyendo a
las empresas pubicas.

El grafico 26 muestra la evolucion de los recursos totales de los fondos constitucionales en el
periodo 2003-2013, en cifras valoradas a precios corrientes de cada afo en billones de Rs.

Las cifras correspondientes a los afos posteriores (hasta 2019) sélo han podido nutrirse de la
participacion en los impuestos que ya se han indicado. Las cifras totales se distribuyen, en todos los
casos, mediante programas de actuacion previamente definidos.

Grafico 26
Recursos de los Fondos Constitucionales (FNE, FNO y FCO), 2003-2013
(En billones de R$)
2
22,1
20 .-

17,5
14,7

LT Y St

13,2
e ——__———————, . e

66 7.0 7.3
57
54— N .- N R - N R
3,0

O'Jl T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Observatorio Econémico Regional. Ministerio de Integracion. A precios corrientes.

En el periodo 1999-2011, |a participacion de los tres Fondos Constitucionales ha registrado variaciones
en cada ejercicio, pero el FNE ha sido el que mas recursos absorbid, como muestra el cuadro 109.
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Cuadro 109
Participacion relativa de los FNE, FNI'y FCO en el total de empréstitos contratados
(En porcentajes sobre el total a precios constantes 2010)

Ano FNE FNO FCO Total
1999 48,1 33,4 18,5 100
2000 35,0 41,9 23,1 100
2001 16,9 25,2 57,9 100
2002 10,5 24,6 64,9 100
2003 34,1 35,6 30,3 100
2004 56,6 22,9 20,5 100
2005 63,5 14,7 21,8 100
2006 66,0 13,7 20,3 100
2007 58,0 15,0 27,1 100
2008 58,7 15,4 25,9 100
2009 62,3 16,6 20,9 100
2010 61,3 14,3 24,4 100
2011 60,5 10,1 29,4 100

Media 55,69 17,60 26,70 100

Fuente: Datos del Ministerio de Integracion.

La distribucion de los recursos de los fondos segun el tipo de microrregiones del PNDR | también
ha variado, como se comprueba, por ejemplo, en el caso del FNE durante el mismo periodo (cuadro 110).

Participacion relativa de los fondos del FNE, segun la tipologia del PNDR |
(En porcentajes a precios constantes de 2010)

Cuadro 110

Ao Altarenda Dinamica Baixa renda Estagnada Total
1999 12,3 29,5 29,5 28,7 100
2000 23,5 33,6 14,6 28,3 100
2001 44,0 22,7 13,6 19,7 100
2002 13,5 35,2 21,2 30,1 100
2003 32,5 27,4 12,3 27,8 100
2004 28,4 30,0 16,3 25,3 100
2005 14,8 26,7 15,5 43,0 100
2006 23,1 23,8 17,2 35,8 100
2007 25,3 25,5 17,7 31,5 100
2008 24,6 27,4 13,9 34,2 100
2009 25,1 25,8 13,4 35,6 100
2010 22,8 34,3 11,4 31,5 100
2011 22,2 30,1 13,8 33,9 100
Media 23,3 28,5 14,7 33,5 100

Fuente: A partir de los datos del Ministerio de Integracion.

En 2017, el monto total previsto para el FNE fue de R$ 26,1 billones, destinados a programas
sectoriales y multisectoriales, aunque lo realmente utilizado fueron 15,97 billones*. Los programas a

129

Datos tomados del Ministerio de Integracion Nacional a partir de la programacion regional del FNE.
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los que debian aplicarse cubrian varios frentes sectoriales: el desarrollo rural; lairrigacion; los apoyos a la
acuiculturay pesca; un programa especifico de apoyo al sector industrial y su promocidn; otro programa
de apoyo a la industria agroalimentaria; y un programa de apoyo al turismo y al sector comercial y de
servicios. Se completaban los programas con uno destinado especificamente a la Infraestructura de la
Region Nordeste.Y, al propio tiempo, se preveian programas de ayuda para actividades multisectoriales,
como lainnovacion, ayudas al desarrollo de empresas nacientes y al emprendedurismo, la sostenibilidad
medioambiental y el fortalecimiento de la agricultura familiar.

El valor programado para el FNO en 2017 totaliza la cifra de R$ 4,6 billones, destinados a financiar
cinco programas: fortalecimiento de la agricultura familiar; desarrollo sostenible de la Amazonig;
mantenimiento y recuperacion de la biodiversidad Amazodnica; financiacion de microempresas y micro-
emprendedores individuales; y apoyo a la agricultura de hipo-carbdnica. Las cifras relativas a la utilizacion
de los fondos disponibles indican que sdlo se utilizo el 63% del total, es decir, R$ 2,9 billones.

Por Ultimo, en el caso del FCO (Fondo Constitucional de Financiamiento do Centro-Oeste) la cifra
programada para 2017 fue de R$ 10,1 billones, de los cuales se utilizaron R$ 8,3 billones. Dicho monto podia
aplicarse a seis programas referidos, respectivamente a: apoyar a las empresas y a los emprendedores
individuales; programa especial para grandes empresas; programa de desarrollo rural; fortalecimiento
de la Agricultura Familiar; y un programa empresarial para “repasse”, industrial y rural.

Un aspecto o problema importante desde la dptica del balance de las acciones desarrolladas por
los tres Fondos Constitucionales es el de las diferencias entre el volumen de recursos previstos y el de
los fondos efectivamente utilizados. El grafico 27 muestra claramente que se han producido algunos
desajustes notables, dado que, en todos los Fondos, con algunas excepciones (2013, 2014 y 2015),
los recursos utilizados quedaron siempre por debajo de los previstos. En algunos ejercicios de forma
particularmente notoria.

Grafico 27
Fondos constitucionales
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B. FNE, valores previstos y utilizados
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Fuente: Graficos elaborados por el Ministerio de Integragao Nacional. Brasil. Disponible en Szajnbok, L.M.T.C. y Perdong, Z.L. (2018),
A participagao dos Fundos Constitucionais de Financiamiento no Desenvolvimento Regional. Revista Tributaria e de Finangas Publicas,
v. 138, pp. 135-154. https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/78/53.

Las explicaciones que se deducen de algunas investigaciones sobre dichos desajustes [que son
particularmente importantes en los tres primeros afios (PNDR ) y también en 2015, 2016 y 2017 (ya en
el PNDR I1)], pueden encontrarse en la evolucion de la propia economia brasilefia. De hecho, se constata
un cierto grado de sincronizacion entre la evolucion de los recursos utilizados y la evolucion de las tasas
de crecimiento que registra la economia brasilefia en dichos afios. Especialmente en la fase recesiva de
2014 hasta 2017 (grafico 28).

Parece que, en las fases de recesion, que naturalmente coinciden con una caida de las tasas de
crecimiento del PIB, se produce una reduccion de los valores de los recursos utilizados de los Fondos
(muy claramente en 2015 y 2016).Y, por otra parte, en las fases mas expansivas el volumen de recursos
utilizados también aumenta. Esto puede relacionarse con el hecho de que en las fases recesivas el deseo
de llevar a cabo inversiones cae en casi todos los frentes que se definieron en los programas de accion
de los Fondos. Lo cual puede ser Idgico en el caso de los inversores privados, pero no tanto en el caso de
las inversiones vinculadas al sector publico.
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Grafico 28
Tasas de crecimiento del PIB de Brasil en el periodo 2008-2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto de Estadistica de Brasil.

También se observa que el total de recursos disponibles practicamente se estancé o incluso se redujo
los afios de recesion 2015y 2016. Lo cual tiene mucho que ver con el sistema de financiacion de los Fondos
Constitucionales, vinculado—como ya se ha expuesto—a un porcentaje (3%) del total recaudado por el Estado via
impuesto de la renta e impuestos sobre productos. Este hecho indica el riesgo que se asume cuando lafinanciacion
del desarrollo regional se vincula a fuentes financieras rapidamente afectadas por el ciclo econdémico. Al ligar el
volumen de fondos para alimentar los Fondos Constitucionales a la recaudacion de impuestos, el monto del que
se va a disponer desciende, légicamente, cuando la actividad econdmica decae o entra en recesion.

En 2018, una Ley ha tratado de corregir el problema de la caida de inversiones que se produce
en etapas recesivas. Para ello se ha modificado la metodologia de calculo de las demandas financieras
destinadas al mundo rural que realicen los FNO, FN y FCO, facilitando la remuneracién de los bancos
administradores de los fondos mediante subvenciones.

Un aspecto que también ha sido objeto de criticas es si la efectividad de la politica puesta en practica
es evidente o no al comparar la evolucion econdmica de las regiones que han sido y son objeto de apoyos,
incluyendo no sélo a las del Norte y Noroeste, sino también a algunas microrregiones del Sur y Sudeste.
El grafico 29 parece mostrar que la evolucion del PIB por regiones entre 2002 y 2015 no refleja que se
haya producido un proceso de acercamiento o de convergencia entre las macrorregiones. De hecho, el
peso en el PIB de las grandes regiones durante el citado periodo permanece casi inalterado. Solamente
puede observarse un muy ligero avance de las regiones Norte, Nordeste y Centro-Oeste y una pérdida
de peso, también ligera, de la region Sur, que sigue concentrando en torno al 55% del PIB de Brasil.

Esta apreciacion es, sin duda, demasiado general, ya que engloba las grandes regiones del paisy no
desciende a los estados ni a un analisis referido a lo que ha sucedido en las microrregiones consideradas
prioritarias, a las que ya se ha hecho referencia. Una investigacidn del IPEA referida al periodo 2004-2010,
en el que se produjo un significativo aumento de los recursos destinados a los fondos constitucionales,
muestra que los impactos de los préstamos del FNE, FCO y FNO en el PIB per capita de las regiones
afectadas tuvo resultados bastante positivos. En el caso del FNE, se ha demostrado, concretamente, que
los recursos de este Fondo tuvieron impactos positivos en el crecimiento del PIB por habitante a nivel de
los municipios y microrregiones Resende (2014 a)**. Los datos indicarian que el mayor impacto del FNE
se produjo en el sector agropecuario a través de los préstamos y ayudas.

13°  Resende, G. M. (2014a). Measuring micro and macro-impacts of regional development policies: the case of the FNE Industrial loans
in Brazil, 2000-2006. Regional Studies, 2012. DOI: 10.1080/00343404.2012.667872.
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Grafico 29
Evolucion del peso en términos de PIB por grandes regiones, 2002-2015

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Sudeste Centro-QOeste Sul —>¢ Brasil
—¥— Centro-Oeste (-DF) Norte —+— Nordeste

Fuente: Ministerio de Hacienda Brasil (2018). Relatdrio de Avaliagao dos Fundos constitucionais de Financiamiento Ministerio de Hacienda,
SEFEL, Pagina 13.

Los trabajos de Resende y Da Silva Filho (2014)** sobre el FCO muestran que los recursos empleados
hasta 2012 influyeron de manera positiva en el aumento del PIB per capita a nivel municipal, aunque
no al considerar la macrorregion del Norte. El efecto mas positivo fue, en concreto, el del programa
FCO-empresarial, particularmente por los préstamos concedidos a los sectores rural y de comercio y
servicios a nivel municipal. Sin embargo, este efecto positivo a escala municipal no parece observable a
nivel de las microrregiones, ni tampoco a escala de la macrorregion.

Lo que en todo caso parece evidente es que se necesitan analisis mas afinados sobre los efectos
de los Fondos, los cuales deben alcanzar, al menos, hasta 2018 o 2019. Es probable que los analisis de
este tipo podrian ofrecernos unos resultados mas claros, y quizas bastante dispares, en relacion con los
efectos de los préstamos y ayudas en las distintas microrregiones consideradas como prioritarias dentro
de cada macrorregion. Un analisis disponible de los efectos de los Fondos puede verse en: http://hdl.
handle.net/104197211411.

Por otra parte, a la hora de valorar la politica regional de Brasil desde 2003 hasta 2017-18 cabe
plantearse, asimismo, tres cuestiones relevantes:

i)  ¢Qué habria sucedido sin la existencia de esos Fondos y de la PNDR?;

i)  ¢Cabe confiarsolo alos citados Fondos el desarrollo de las regiones priorizadas por la politica
de desarrollo regional, o hay que contar con otras actuaciones?; y

iii) ¢Han estado realmente coordinadas las politicas sectoriales y la politica regional?

Hay indicios de que esta Ultima pregunta no cuenta con una respuesta totalmente clara ni positiva,
lo cual esimportante a la hora de evaluar los efectos de cualquier politica regional. En Brasil ha habido, de
hecho, problemas de coordinacidn entre las actuaciones sectoriales de algunos ministerios y las dirigidas
al desarrollo regional, generalmente pilotadas por el Ministerio de Integracion.

A ello puede sumarse una idea que confirma la experiencia de muchas politicas regionales en
diferentes paises y que es uno de los leit motiv mas destacados de este Informe: el desarrollo de las

13 Resende, G. M.; Da Silva Filho, L. A. (2014) Avaliagdo dos impactos econdmicos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE): o caso da Bahia, 2004-2010. Revista Desenbahia, Salvador, n. 20, p. 29-58.
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regiones mas atrasadas debe observarse siempre desde una perspectiva de largo plazo, y las politicas
regionales deben plantearse como politicas a largo plazo y que tengan continuidad. En el caso de Brasil, y
solo considerando el periodo 2002-2017, la politica aplicada para aminorar las diferencias interregionales
se ha mantenido con continuidad. Quizas sea todavia algo pronto para valorar sus efectos, porque no
existen datos recientes ni investigaciones adecuadas. Y, por supuesto, también cabe pensar qué habria
ocurrido en el caso de no haberse practicado la politica regional que en teoria se puso en practica en 2003,
aunque en la practica se inicié en 2007.

Aunque plantea dificultades técnicas, el analisis “contrafactual” suele ser bastante clarificador y
podria aplicarse pararesponder a la primera pregunta que nos hemos formulado. La experiencia de lo que
ocurrio en la fase de liberalizacion de la economia brasilefia, cuando la politica de reequilibrio regional
quedd en un muy segundo plano, muestra que, durante dicho periodo, las disparidades entre regiones se
incrementaron, y que se aceleré también el proceso de concentracion industrial. En el periodo 2003-2017,
parece que esto no ha ocurrido al nivel territorial mas agregado (macrorregiones); las disparidades se han
mantenido o mejorado muy ligeramente, pero lo que es evidente es que no han empeorado.

Es muy probable que un analisis mas extenso en cuanto al nUmero de afios y la correccién de los
desfases entre los recursos disponibles y los realmente utilizados podrian ofrecernos mas y mejores
argumentos para evaluar la experiencia brasilefia de politica regional en su etapa mas reciente.Y lo que
también parece claro es que, para promover el desarrollo de las regiones mas atrasadas no sélo hay que
contar con el papel de los Fondos, sino adoptar también otras politicas publicas destinadas a dichas
regionesy reforzar la coordinacion de la politica regional con las politicas que desarrollan otros ministerios.
En el caso brasileiro, las politicas sociales promovidas por el gobierno de L. I. Lula da Silva (2003-2010);
e incluso en los mandatos presidenciales de D. Russeff (2011-2016) y M. Temer (2016-18), han reducido
la pobreza y han mejorado las condiciones sociales, de vivienda y de educacion de una parte importante
de la poblacion. Pero, se ha tratado de politicas horizontales, es decir, no especificamente regionales,
aunque “implicitamente” también han tenido efectos en la poblacion de las regiones y microrregiones
mas atrasadas o estancadas del pais.

b) Los Fondos de Desarrollo Regional

Los fundos de desenvolvimiento regional se reglamentaron en 2002, mediante una Medida Provisoria
(MP 2156 y 2157) y se denominaron: Fundo de Desenvolvimiento do Nordeste —FDNE— y Fundo de
Desenvolvimento da Amazoénia —FDA—. Sin embargo, no empezaron realmente su actividad hasta 2006.
En teoria, ambos fondos debian completar el arsenal de instrumentos del PNDR, al estar mucho mas
conectados con dicha politica'y ser mas especificos que los fondos constitucionales en cuanto a sus objetivos.

En principio, dichos Fondos estaban llamados a ofrecer financiacidn subsidiaria para las inversiones
en infraestructuras y proyectos de gran envergadura en sus respectivas areas de actuacion. En agosto
de 2012, estos fondos de desarrollo regional se convirtieron —por Ley— en fondos financieros. Desde
entonces su capacidad operativa ha estado vinculada a la suscripcion de obligaciones convertibles en
acciones, emitidas por las empresas beneficiarias de sus préstamos. A finales de 2017, estos fondos tenian
una cartera valorada en alrededor de R$ 4 billones.

En cuanto al Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, ya hemos indicado que practicamente no
paso a serrealidad. Lo cual fue debido, en buena medida, a que tampoco se aprobd una reforma fiscal en
la que tenia que encajarse su financiacion, ni se alcanzd —por tanto— el necesario acuerdo a nivel federal.

5. El reciente giro politico y la politica regional

Desde el dia 1 de enero de 2019, el Presidente de Brasil es J. Bolsonaro, del partido Alianza por Brasil. En
su discurso de toma de posesion planted el cambio sustancial que él y su gobierno querian desarrollar
en su politica, al afirmar que, con su llegada, el pais comienza a “liberarse del socialismo, de la inversion
de valores y de lo politicamente correcto”.
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Hay motivos para pensar que el nuevo gobierno no habia considerado como prioridad los temas de
la politica regional, pero lo cierto es que —al menos formalmente—dicha politica continta viva. El Decreto
9810 de 30 de mayo de 2019, en su art. 19, afirma de nuevo, que “la PNDR, cuya finalidad es reducir las
desigualdades econdmicas y sociales intra e interregionales por medio de la creacién de oportunidades
de desarrollo que resulten en un crecimiento econdmico, la generacion de renta y la mejora de la calidad
de vida de la poblacion”. En concreto se asigna a dicha politica: 1) promover la convergencia de los niveles
de desarrollo y de calidad de vida intra e interregional; 2) consolidar la red policéntrica de las ciudades,
con apoyo a la desconcentraciony la interiorizacion del desarrollo regional; 3) estimular la productividad
e incrementar la competitividad regional, sobre todo en las regiones que registran decrecimiento de la
poblacidn y altas tasas de emigracion. Para lograrlo, el art. 7, apela a la planificacion e implementacion
de las acciones de la PNDR, centrada en el desarrollo productivo; |a ciencia, la tecnologiay la innovacion;
la educacion y formacion profesional; las infraestructuras econdmicas y urbanas; el desarrollo social y
de los servicios publicos; y el fortalecimiento de las capacidades gobernativas de los entes federativos.

Esta posicion se refrendd en marzo de 2020, en un documento para discusion sobre la funcion
de los planes plurianuales como elemento fundamental para la ordenacion de las acciones anuales, con
referencia al periodo 2020-2023 (IPEA, doc. n. 2549).Y hay que dejar constancia también de la aprobacion
de un Plan de Desarrollo Regional de la Amazonia 2020-2023.

Todo ello indica que la intencion ha sido continuar con la politica regional que ya existia previamente.
Sin embargo, la evolucion econdmica del pais y el impacto del COVID-19 pueden hacer que los recursos
disponibles (recuérdese, p.ej., la forma de financiacion de los Fondos Constitucionales) disminuyan y en
alguna medida puedan afectar a las acciones efectivas que puedan realizarse.

En todo caso, como ya se ha sefialado en el prefacio a este documento, la experiencia brasileira
de estos afnos encaja bastante bien en el primero de los tipos de politica regional que se describieron en
el mismo. Sus objetivos y acciones se concentraron, esencialmente, en las macrorregiones que siempre
fueron prioritarias en el pais, junto con un conjunto de microrregiones ubicadas en otras regiones del
pais, incluyendo las calificadas como mas ricas a escala macrorregional.

El sistema de financiacion tiene algunos hallazgos interesantes, como la vinculacién de los Fondos
Constitucionales a una cuota fija de lo recaudado por algunos impuestos a escala nacional. Pero, ha
mostrado también problemas que, desde 2017, se habian tratado de corregir, ademas de una cierta
complejidad e ineficiencia en la aplicacion de los recursos disponibles. Hay que destacar, por otra parte,
la proliferacion de otros Fondos de desarrollo regional adicionales, algunos de los cuales, como el Fondo
Nacional de Desenvolvimento Regional, no paso de ser un proyecto que quedd cancelado.Y, por supuesto,
resulta chocante también que los incentivos fiscales no estén realmente vinculados a la politica regional,
al depender de otro Ministerio y de la gestion federal.
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VI. Conclusiones

El 28 de octubre de 2021 puede considerarse para Costa Rica, un dia historico. Ese dia se aprobd la Ley de
Desarrollo regional, discutida y votada por unanimidad por las y los diputados de la Republica. La aprobacion
de estaley es un paso importante que desafia al pais en su conjunto y a cada una de sus regiones, a pensar
una politica nacional de Desarrollo regional que tenga por objetivo reducir las desigualdades regionales,
potenciando las regiones mas rezagadas.

En este marco, el documento que presentamos en esta oportunidad tiene ese propdsito, poner
a disposicion de otros paises de la region, el caso de Costa Rica, de manera tal de conocer cuales son
los componentes fundamentales que deberian considerarse al momento de disefiar e implementar una
politica publica de desarrollo regional.

Cuando se habla en Ciencias sociales de conceptos teoricos y de tipologias, no siempre existe
consenso acerca de ello, pero no puede analizarse uno o varios casos, sin establecer un marco tedrico
minimo, acordando las definiciones conceptuales que se adoptaran para el analisis.

Por ello el documento hace su apertura con un prefacio en el cual se reconocen tres tipos de
politicas de Desarrollo regional para este analisis: la Politica Regional como politica orientada a reducir las
disparidades que existen entre las regiones de un pais, la Politica Regional como Politica de Ordenacion
uOrdenamiento territorial y la Politica Regional concebida para potenciar las capacidades y opciones no
explotadas a escala regional en todo el pais.

Como se puede ver a lo largo de todo el texto, los paises adoptan una o varias de esas tipologias
de politicas cuando tienen por objetivo promover el desarrollo regional.

En el caso especifico de Costa Rica, este pais aun no ha disefiado su politica nacional de desarrollo
regional, pero el marco legal es un gran paso. En el primer capitulo se refleja el derrotero de MIDEPLAN
para llegar a establecer que una arquitectura institucional, un marco legal y politicas son vitales, si se
pretende reducir las brechas regionales en el pais. La narrativa de este primer capitulo deja un mensaje
muy importante a quienes hacen politicas publicas: las decisiones politicas que adopta un gobierno a
través de una agenda politica no constituyen nunca un triunfo permanente. Los avances y retrocesos
de la planificacion regional y su institucionalidad en Costa Rica desde la segunda mitad del siglo XX a la
fecha asi lo demuestran.
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Esas disrupciones que enfrenté MIDEPLAN como institucion responsable de llevar adelante la
planificacion y la politica regional en el pais, se ve coronada con la aprobacion de la Ley de Desarrollo
regional en octubre del 2021. Esa ley constituye un importante avance y un hito que desafiaa MIDEPLAN
a poner en marcha acciones para consolidar esa mirada nacional con enfoque regional que demanda el
pais, con el objetivo de reducir brechas territoriales.

Costa Rica adoptd desde finales del siglo XX un modelo de desarrollo que ha tenido éxito en atraer
IED=2 y proyectar a Costa Rica en las cadenas de valor mundiales durante las Ultimas dos décadas. Se
argumenta que esta opcion, ha transformado al pais de una economia basada en la agricultura rural, a
mediados de la década de 1950, a una distinta con industrias de alto valor agregado que se insertan y
contribuyen a varias cadenas de valor globales.

Sin embargo, a pesar de estos logros impresionantes, hay una serie de desafios emergentes
que deberan abordarse para mantener el camino de desarrollo exitoso del pais, dentro de los cuales el
que mas interesa destacar aqui es que la reduccion de la pobreza se ha estancado y la desigualdad esta
aumentando, como se analiza en el capitulo Il de este documento.

El desafio de este informe fue analizar como se expresan estas desigualdades en términos
territorialesy procurar determinar cudles pueden ser los impedimentos existentes para la transformacion
productiva de las regiones periféricas que puede que no gocen de la misma perspectiva que augura el
enfoque macroecondmico agregado.

Para comenzar a desarrollar el disefio de una politica de Desarrollo regional, Costa Rica cuenta
ya con un diagndstico regional, pero un desafio importante es consolidar un Sistema de informacion
territorial disefiado para hacer analisis interregional, es decir, para analizar la situacion de Desarrollo
sostenible de todas las regiones del pais en el contexto nacional.

El problema de la limitacion de informacion a nivel regional no es sélo un problema de Costa Rica.
Esta ha sido una constante en el ambiente latinoamericano y, en general, la generacion de informacion y
técnicas indirectas para interpretar el desarrollo regional de nuestros paises ha sido muchas veces la norma.

Cada vez mas, los paises de la region son conscientes de la necesidad de contar con informaciony
la Agenda 2030, el acuerdo en torno a 17 0DS, 169 metasy 231 indicadores, es un marco importante para
sequir trabajando en mejorar la informacion que permita dar cuenta de la situacion general de cada pais
en los ambitos econdmico, social y ambiental , pero también se hace necesario fortalecer un Sistema de
informacion que permita considerar el levantamiento de datos desagregados, para poder de esa forma
desarrollar politicas de corte regional.

Otros recursos a tener en cuenta en el Disefio de una politica de Desarrollo regional son los estudios
de casos de paises o comunidades de la regidn o externas a la regidn, que permitan crear un conocimiento
comparado de lo que ya otros territorios generaron.

Si bien el conocimiento situado®3 es muy relevante de tener en cuenta en cualquier analisis, el
ejemplo de la politica regional de la Union Europea, constituye una referencia obligada para la region
de América Latina y el Caribe, tanto por sus éxitos como por sus dificultades, sin olvidar que el contexto
historico-situacional de la Unidn Europea es muy distinto al de América Latina y Caribe que ademas no
estd organizada como comunidad; pero los casi 36 afios de trabajo en fortalecer esa politica regional
comunitaria da indudablemente ciertas luces de cuéles son los desafios a enfrentar.

También se escogieron tres casos de estrategias y/o politicas de Desarrollo regional pertenecientes
a la region de AL y C, casos muy distintos entre si por la escala de los paises, por sus objetivos, por su
continuidad y por sus fuentes de financiamiento.

32 |nversion extranjera directa.

33 Elplanteamiento de los conocimientos situados (Haraway 1997) sostiene que el conocimiento no es neutroy ademas el conocimiento
se construye y co-construye en un espacio y en un tiempo determinado que es Unico. Esto puede indicarnos que es valido conocer la
produccion de conocimiento de casos ajenos a un determinado contexto, pero precisamente debe tenerse en cuenta que no puede
ese conocimiento ser replicado sin considerar las variables propias del fendmeno en el cual se esta trabajando, sea esta una politica,
una estrategia, un conjunto de acciones.
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Ademas, se advierte que, a excepcion de Chile, los casos de Ecuador y Brasil son casos que han
sufrido quiebres en su implementacion debido fundamentalmente a los cambios de gobierno y a que
esas politicas no pudieron trascender a constituir politicas de Estado, pero su largo recorrido no exento
de multiples problemas, pueden constituir ejemplos de que es posible y conveniente hacery cuales son
las acciones que son necesarias evitar.

Para finalizar la lectura de este documento, es necesario puntualizar lo siguiente:

Es relevante realizar un analisis situacional de las condiciones técnicas y politicas que
existen en el pais, que puedan facilitar la propuesta de impulsar politicas y marcos legales
que alienten la reduccidn de brechas interregionales;

partir de un diagnoéstico lo mas riguroso posible acerca de las condiciones econdmicas,
sociales y medioambientales con que cuenta cada region del pais;

fortalecer un Sistema de informacion regional que permita tomar decisiones de politicas
que promuevan la convergencia y produzcan la menor cantidad de disrupciones posibles
entre las distintas regiones;

y finalmente aprender de casos externos o internos a la region de América Latina que
provean informacion para reducir la curva de aprendizaje acerca de aquello que es o no
conveniente hacer para contar con instituciones, politicas, fuentes de financiamiento y
marcos legales que puedan permitir alcanzar el objetivo central del Desarrollo regional: la
reduccion de brechas al interior de un pais.
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Anexo 1
Asamblea legislativa de la Republica de Costa Rica

REDACCION FINAL

DESARROLLO REGIONAL DE COSTA RICA
EXPEDIENTE N.° 22.363

28 DE OCTUBRE DE 2021

CUARTA LEGISLATURA

PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
DEPARTAMENTO COMISIONES LEGISLATIVAS
AREA COMISIONES LEGISLATIVAS llI

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

DESARROLLO REGIONAL DE COSTA RICA

Titulo |
Disposiciones generales

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO1-  Finalidad

La presente ley tiene como finalidad impulsar el desarrollo regional en Costa Rica, para la mejora de las
condicionesy la calidad de vida de toda la poblacion, respetando las particularidades culturales, sociales,
economicas, ambientalesy el aprovechamiento de las sinergias y potencialidades propias de cada regidn,
en un contexto de participacion democratica. Asimismo, reducir progresivamente los desequilibrios
regionales mediante el disefio y la implementacion de politicas publicas diferenciadas e incluyentes.

ARTICULO 2-  Objeto
El objeto de esta ley es:

a) Fortalecer las estructuras de participacion regional y dotar a los actores regionales de instrumentos
y mecanismos de participacion social y estatal que les permitan construir su vision de desarrollo y que
esta sea vinculante a la politica publica.

b) Brindar a la institucionalidad publica nuevos mecanismos que garanticen que las politicas, las
estrategiasy los planes que ejecute generen condiciones de crecimiento, competitividad e innovacién en
las diversas regiones del pais, para garantizar el cierre de brechas estructurales que afectan negativamente
la calidad de vida y el arraigo de sus habitantes.

¢) Contar con financiamiento para el desarrollo regional.
ARTICULO3- Ambito de aplicacién

Estaley es de orden publico. Se aplicara entodas las regiones oficiales del pais establecidas por el Ministerio
de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, en adelante el Mideplan. Sera vinculante para todo el sector
publico, central y descentralizado, incluyendo las empresas publicas, a excepcion de aquellas que operan
bajo régimen de competencia, a las cuales la presente ley faculta para coadyuvar en el cumplimiento de
sus objetivos. Las instituciones con rango de autonomia constitucional podran integrarse en el marco de
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su autonomia constitucional. La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y las universidades estatales
podran integrarse en el marco de su autonomia constitucional. Las municipalidades estaran facultadas a
participar activamente en el desarrollo regional, cada vez que lo consideren, dentro del ambito y ejercicio
de la autonomia municipal que las asiste.

ARTICULO 4-  Principios del desarrollo regional
Se entenderan como principios del desarrollo regional:

a) Sostenibilidad: el aprovechamiento de las ventajas estratégicas de cada region para mejorar
las condiciones de vida de toda la poblacidn, sin comprometer el mismo derecho que detentan las
futuras generaciones. Este principio exige la busqueda constante de un equilibrio entre ambiente,
sociedad y economia.

b) Inclusion y derechos humanos: el proceso de desarrollo regional estd centrado en el ser humano
y, consecuentemente, combate las causas que generan exclusion de personas, grupos y territorios, y
afianza el respeto a sus derechos a tener oportunidades para su desarrollo, una vida sin pobreza y la
equidad de género.

¢) Equidad de género: el proceso de desarrollo regional debe intensificar y profundizar las relaciones
de igualdad entre hombres y mujeres, generando igualdad de oportunidades y de derechos, y creando
las condiciones que materialicen en la realidad esas oportunidades y derechos.

d) No discriminacion: reconocer que todas las personas, indistintamente de su etnia, edad, cultura,
nacionalidad, creencias y religion o cualquier otra condicidn son objeto de todos los derechos inherentes
a su condicidn humanay que el Estado debe garantizar los espacios, las oportunidades y las condiciones
para el ejercicio de esos derechos y la realizacion de sus capacidades.

e) Autodeterminacion de los pueblos: reconocery promover el derecho de todos los pueblos asentados
en el territorio nacional a decidir sobre las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos, perseguir
su desarrollo cultural, social, ambiental y econdmico, con miras a garantizar su identidad e integridad.

f) Gobernanza multinivel: se refiere al conjunto de redes entre instituciones y actores que operan
de manera colaborativa a nivel local, territorial, regional y nacional. Su propdsito es garantizar la eficacia
y coherencia de las politicas, los programas y los proyectos publicos que fortalezcan el desarrollo integral
y sostenible, asi como avanzar en los procesos de descentralizacion.

g) Concertacion: la gestion del desarrollo regional demanda crear espacios y potenciar capacidades
dela ciudadania que promuevan la participacion de multiples actores para la toma de decisiones alrededor
de objetivos comunes o establecimientos de alianzas estratégicas bajo el principio de transparencia.

h) Multidimensionalidad: proceso integral que contempla aspectos sociales, economicos, ambientales,
culturales y politico-institucionales.

i) Subsidiariedad: las acciones y demandas del desarrollo regional deben ser atendidas por las
instancias mas proximas al lugar donde se originan y solo seran trasladadas a un nivel superior, en caso
de que sus competencias y capacidades sean excedidas.

j) Coordinacion e integracidn: conjunto de mecanismos que fortalecen las interdependencias que,
asuvez, resalten laimportanciay la necesidad de participar decididamente en procesos de coordinacion,
integracion y comunicacion.

k) Transparencia y rendicion de cuentas: el proceso de desarrollo regional que se impulsa estara
abierto a la supervision de la ciudadania y dispondra de mecanismos de rendicion de cuentas, con énfasis
en decisiones y resultados.

) Participacion: el proceso de desarrollo que se impulsa creara las condiciones y los mecanismos
para promover y garantizar la participacion de los distintos actores sociales, publicos y privados.
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m) Simplificacion: se busca facilitar la relacion entre los usuarios y la Administracion Publica en la
prestacion de bienesy servicios, asi como facilitar el acceso y la ejecucion de los tramites, racionalizando
el uso de los recursos publicos con reduccion de costos y tiempos.

n) Justicia social: el proceso de desarrollo regional debe contribuir a la disminucion de las asimetrias
del desarrollo, a efectos de que se beneficien los diferentes sectores socioecondmicos regionales, de
manera tal que se permita a los habitantes una vida digna.

fi) Equidad territorial: todas las personas deben tener acceso a los beneficios del desarrollo regional,
indistintamente del espacio geografico en que habita. Este principio regira el proceso inter e intra regional.

Titulo 1l
Desarrollo regional

CAPITULOII
ARTICULO 5-  Concepto de desarrollo regional

Se define como un proceso de transformacion social, econdmica, ambiental, cultural, institucional y politico,
construido, consensuado y gestionado fundamentalmente desde las regiones. Orientado a articular el
crecimiento econdmico, la gestion sociocultural, la sustentabilidad, la equidad de género, la calidad y
el equilibrio espacial, en un entorno de profundizacion de la democracia participativa y concertacion de
diferentes actores de las regiones, con el objeto de elevar la calidad de vida de todos sus habitantes, sin
exclusion alguna.

ARTICULO 6- Objeto del desarrollo regional en Costa Rica
a) Disminuir las desigualdades en desarrollo presentes entre regiones y al interior de las regiones.

b) Gestionar el desarrollo social, cultural, econdomico, ambiental, institucional y politico de todas
las regiones del pais.

ARTICULO7-  Ejes del desarrollo regional en Costa Rica

El desarrollo regional propuesto contempla al menos los siguientes ejes: desarrollo econdmico (produccion
y empleo), desarrollo social e inclusion, ambiente (incluido adaptacidn y gestion del riesgo), infraestructura
(economicay social), desarrollo institucional, identidad y cultura, gobernanzay participacion de los actores
regionales en la toma de decisiones.

CAPITULOII
SUBSISTEMA DE PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO REGIONAL
ARTICULO 8-  Subsistema de Planificacion para el Desarrollo Regional

Se crea el Subsistema de Planificacion para el Desarrollo Regional, en adelante el Subsistema, como
parte del Sistema Nacional de Planificacion descrito en el articulo 1 de la Ley 5525, Ley de Planificacion
Nacional, de 2 de mayo de 1974, cuyo fin es la formulacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de
las acciones intersectoriales, interinstitucionales y multiactoriales, para garantizar el desarrollo regional.

ARTICULO 9- Rectoria

El Mideplan, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Planificacion, dirigira y coordinara el
Subsistema por medio del Area de Planificacion Regional y sus direcciones regionales.

ARTICULO 10- Organosy entes del Subsistema
Son 6rganos y entes del Subsistema los siguientes:

a) Mideplan y sus dependencias de alcance regional.
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b) Los ministerios, las instituciones descentralizadas y las empresas publicas con incidencia regional,
y sus respectivas oficinas o direcciones regionales.

¢) Las instancias de participacion ciudadana y de coordinacion interinstitucional vinculadas al
desarrollo regional.

d) Las municipalidades y los concejos municipales de distrito.
ARTICULO 11- Funciones del Subsistema
Son funciones del Subsistema las siguientes:

a) Planificar, coordinar, organizar, monitoreary evaluar el desarrollo econémico, social y ambiental
en el nivel regional.

b) Realizar estudios, planes, programasy proyectos orientados al desarrollo regional y a disminuir
las desigualdades dentro y fuera de las regiones.

c) Promover la desconcentracion y la descentralizacion regional para mejorar la eficacia de la
Administracion Publica.

d) Garantizar la coordinacion interinstitucional.

e) Vincular, en el Plan Nacional de Desarrollo, las necesidades regionales reflejadas en los planes
regionales de desarrollo.

f) Fortalecer la toma de decisiones por parte de los actores regionales.

g) Cualquier otra que resulte comprendida dentro de su competencia y que reglamentariamente
establezca el Mideplan.

ARTICULO 12- Obligaciones de las instituciones en el Subsistema
En el marco del Subsistema, las instituciones tendran las siguientes obligaciones:

a) Incorporarse al proceso de identificacion, formulacidn, presupuestacion, implementacion,
monitoreo y evaluacion de estrategias, planes, programas y proyectos para el desarrollo regional.

b) Implementar acciones para la desconcentracion de los servicios institucionales en las regiones.

) Alinear sus funciones y objetivos operativos de alcance regional para que estén alineados con
los objetivos, instrumentos y mecanismos del Subsistema y contribuyan a su fortalecimiento.

d) Coordinary articular sus acciones para una mejor y mas justa inversion publica, principalmente
enlasregiones, los territorios y los cantones con bajos indicadores de desarrollo. El Mideplan establecera
los mecanismos que faciliten su cumplimiento. Todas las politicas publicas, los programas y los proyectos
institucionales de impacto regional deberan gestionarse a través de tales mecanismos.

e) Participary contribuir con los procesos de desarrollo de capacidades en el marco del Subsistema.
Lo anterior en concordancia con los lineamientos, las metodologias y los procedimientos emitidos
reglamentariamente por el Mideplan.

Para efectos de las responsabilidades de los funcionarios obligados por la presente norma, seran
aplicables las reglas de la Ley 6227, Ley General de la Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978, a
los procedimientos disciplinarios, cuando estos conduzcan a la aplicacion de sanciones de suspension o
destitucion, o cualesquiera otras de similar gravedad, sin perjuicio de las sanciones y obligaciones que
establezca el Cédigo Municipal vigente para los funcionarios municipales.
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Titulo 1Nl
Instrumentos, division y gobernanza para el desarrollo regional

CAPITULO |
INSTRUMENTOS
ARTICULO 13- Politica nacional de desarrollo regional

El Mideplan coordinara la elaboracion de la politica de desarrollo regional para reducir las desigualdades
econdmicas, ambientales, socialesy culturales entre las distintas regiones, que incorpore el componente
ordenamiento territorial. La formulacion del Plan Nacional de Desarrollo deberad contemplar esta politica,
la cual tendra una vigencia de diez afios.

ARTICULO 14- Planes regionales de desarrollo

Los planes regionales de desarrollo son instrumentos de planificacion de mediano plazo que establecen
los lineamientos y las prioridades para el desarrollo de |as diferentes regiones del pais, vinculantes para
todo el sector publico y concordante con el objeto y los principios de esta ley. El Plan Estratégico Nacional
y el Plan Nacional de Desarrollo deberan integrar las propuestas y los desafios propuestos en los planes
estratégicos regionales.

Los planes estratégicos regionales se elaboraran de acuerdo con los principios de subsidiariedad
y complementariedad, consideraran los planes de desarrollo humano local y los planes de desarrollo
territorial, asi como la planificacidn municipal y territorial de aquellos cantones y territorios que integren
las regiones, de forma tal que se incorporen las aspiraciones de la ciudadania.

ARTICULO 15- Observatorio de Desarrollo Regional

Se crea el Observatorio de Desarrollo Regional, como funcidn del Mideplan, con el objetivo de brindar
informacion para el diagnostico, el analisis, la generacion de propuestas y la toma de decisiones. Las
instituciones publicas deberan atender los requerimientos especificos de informacion que solicite cumplir
el Mideplan con la anterior funcion.

Este observatorio tendra la responsabilidad de mantener informacion actualizada sobre los
convenios de gestion a los que se refiere esta ley, respecto de su tramite, sus resultados y, en general,
el desempefio adecuado de estos.

ARTICULO 16- Estadisticas e informacion

Todas lasinstituciones publicas, de acuerdo con su naturaleza, deben producir, registrar, procesar, presentar,
actualizary facilitar periddicamente sus estadisticas, de acuerdo con las regiones de planificacion vigentes
en el pais y en los espacios territoriales, cantonales y distritales.

ARTICULO 17- indices econdmicos

El Banco Central de Costa Rica debera calcular un PIB regional, ademas cualquier otra informacion, a
solicitud de Mideplan, que permita analizar el comportamiento econdmico en cada una de las regiones
oficiales de planificacion.

CAPITULO I
REGIONALIZACION OFICIAL DEL PAIS
ARTICULO 18- Divisién regional del pais

Serd potestad del Mideplan establecer la integracion y division oficial del territorio nacional en regiones
y subregiones, para efectos de la planificacion del desarrollo regional. Las regiones deberan responder
a un analisis multidimensional que combine factores geograficos, economicos, culturales, ambientales,
politico-administrativos y de conectividad infraestructural, asi como bases histdricas de convivencia y
metas comunes por alcanzar.
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Cualquier cambio, total o parcial, en la regionalizacion oficial del pais debera justificarse técnicamente
y no podra efectuarse en periodos menores a diez afios a partir de promulgacion de la regionalizacion vigente.

ARTICULO 19- Homogeneidad de modelos de regionalizacién institucional

Lasinstituciones centralizadas y descentralizadas deberan ajustar su organizacion regional a la regionalizacion
oficial emitida por el Mideplan. A lo interno de cada region las instituciones se organizaran de la manera
mas conveniente para la prestacion de sus servicios.

ARTICULO 20- Servicios institucionales

Considerando criterios de eficacia, eficiencia y en equilibrio con la demanda de los usuarios del servicio,
las instituciones publicas cuyas funciones coadyuven al desarrollo regional tendran sedes regionales.

Los jerarcas institucionales, en los procesos de rendicion de cuentas, informaran de manera
detallada la gestion realizada para el cumplimiento de la obligacion descrita.

ARTICULO 21- Coordinacidn y cooperacion interinstitucional

Las instituciones con programas y proyectos coincidentes, en propdsito del desarrollo regional, deberan
trabajar e invertir recursos conjuntamente para el cumplimiento de sus metas. Se autoriza a las instituciones
publicas para que establezcan convenios y/o contratos especificos que permitan brindar servicios comunes
y compartir recursos tales como instalaciones fisicas, equipo, personal, informacion y otros que por su
conveniencia asi se requieran.

CAPITULO Il
GOBERNANZA REGIONAL
ARTICULO 22- Creacidn de las Aredes

Se crea una Agencia Regional de Desarrollo, en adelante Arede, por cada region. Estas agencias seran
instancias de participacion ciudadana para coadyuvar en la promocion del desarrollo regional y estaran
autorizadas a realizar todos aquellos actos para el cumplimiento de sus fines.

En su conformacion deberan incluirse los diversos actores del desarrollo regional. Las Aredes
operaran conforme a la regionalizacion establecida por la normativa vigente. En el caso de |a region Central,
dadas las caracteristicas particulares, se podran establecer estructuras organizativas y de coordinacion
subregional, que permitan cumplir con los propositos de la presente ley.

ARTICULO 23- Fines de las Aredes
Son fines de las Aredes los siguientes:

a) Impulsar el desarrollo regional econémico, social, ambiental y cultural, garantizando la sostenibilidad
y el uso racional de los recursos, potenciando la participacion activa y efectiva de la poblacién, en la
identificacion y solucion de sus problemas.

b) Articular los intereses regionales entre actores publicos y privados de alcance nacional; propiciar
alianzas entre entes publicos, asi como publico-privadas que favorezcan el desarrollo regional.

¢) Promover la inversion publicay privada, la producciony la productividad, el empleo de calidad, el
progreso cientifico y tecnoldgico, como base de la innovacion y la modernizacion de la economia regional.

ARTICULO 24- Estructura organizativa

Para el cumplimiento de sus fines y funciones, las Aredes contaran con una estructura organizativa
basica compuesta por una asamblea que, a su vez, estara integrada por representantes con poder de
toma de decision del sector productivo, la sociedad civil, la academia publica y la academia privada, las
municipalidades, las instituciones publicas y los consejos territoriales. Dicha asamblea se reunira como
minimo una vez al afio.
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Asimismo, tendran un directorio conformado como sigue:

~Tres personas representantes del Poder Ejecutivo, nombrados por el presidente de la Republica,
con poder de decision.

~Tres alcaldes o alcaldesas de los cantones de la region.

- Las presidencias de los concejos territoriales de la region, conforme a la Ley 9036, Transformacion
del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), de 11 de mayo de 2012.

-Una persona representante de la academia publica.
-Una persona representante de la academia privada.

~Tres personas representantes de organizaciones del sector privado con impacto regional y de
sectores diferentes.

- Dos personas representantes de organizaciones de la sociedad civil con impacto regional y de
diferentes sectores.

Cada uno de los puestos podra tener un suplente, quien podra asistir en ausencia del miembro
propietario. En la conformacion del directorio se debera respetar la representacion equitativa de género.

La presidencia y la vicepresidencia de las Aredes seran ocupadas por una persona electa por
mayoria simple del total de sus miembros, quien ejercera el cargo por dos afios, pudiendo ser reelegida
por un maximo de dos periodos consecutivos. Ambos cargos no podran ser ocupados por funcionarios
activos del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 25- Secretaria Técnica

Se crea la Secretaria Técnica de las Aredes, que sera ejercida por la Direccidon Regional del Mideplan.
CAPITULO IV

MECANISMOS DE ACUERDOSY COORDINACION INTERSECTORIAL CON LAS AREDES
ARTICULO 26- Mesas de Acuerdo para el Desarrollo Regional

Se crea, en cada region, una Mesa de Acuerdos para el Desarrollo Regional, en adelante Mesas de Acuerdo,
como espacio de encuentro y negociacion entre autoridades nacionales y los interlocutores regionales.

Los programas y proyectos derivados de los acuerdos seran de caracter obligatorio para las
instituciones, en tanto correspondan con sus competencias y funciones establecidas en el marco juridico,
y que los proyectos y programas correspondan con toda la regulacion vigente. Las instituciones publicas
vinculadas con la ejecucion de esos proyectos deberan asignar de los recursos correspondientes para su
ejecucion, en el presupuesto ordinario y extraordinario inmediato siguiente. Mediante reglamento de
esta ley se debera definir el mecanismo de funcionamiento y la toma de decisiones por parte de las Mesas
de Acuerdo para el Desarrollo Regional.

Las Mesas de Acuerdo estaran constituidas por una delegacion de ministros o ministras, o
viceministros o viceministras en su representacion, presidentes o presidentas ejecutivos o gerentes en
surepresentaciony el directorio de las Aredes de cada region. En caso de asistir a las Mesas de Acuerdos
funcionarios en calidad de representacion, lo haran con voz, voto y poder de decision en el acto.

La presidencia de la Mesa de Acuerdo correspondera a la presidencia de las Aredes y se reunirg,
en cada una de las regiones, al menos una vez por semestre.

ARTICULO 27- Convenios de gestion

Se crean los convenios de gestion como instrumentos de articulacion de los recursos y acciones relacionados
con proyectos o programas de inversion regional, en los cuales se formalizan los acuerdos derivados de
las Mesas de Acuerdo para el Desarrollo Regional, en un plazo no mayor a dos meses por parte de las
instituciones responsables.
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En su suscripcion podran participar instituciones publicas, Aredes, gobiernos locales, organizaciones
de la sociedad civil, empresa privada, organismos de cooperacion internacional y toda otra organizacion
involucrada en el desarrollo regional.

Estos convenios deberan especificar el o los proyectos sobre los cuales se aplican los compromisos
adquiridos por las partes, los objetivos a cumplir y los mecanismos de evaluacion.

Asimismo, para la ejecucion de los proyectos que se incorporen en dichos convenios debera cumplirse
con todos los principios de contratacion publica y aplicar los parametros de contratacion establecidos
en la Ley 7494, Ley de Contratacion Administrativa, de 2 de mayo de 1995, y en la Ley 9986, Ley General
de Contratacion Publica, de 27 de mayo de 2021.

Titulo IV
Financiacion del desarrollo regional

CAPITULOI

FONDO NACIONAL PARA EL DESARROLLO REGIONAL

ARTICULO 28- Fondo Nacional para el Desarrollo Regional

Se crea el Fondo Nacional para el Desarrollo Regional, en adelante Fonader.
ARTICULO 29- Finalidad

El Fonader tendrd a su cargo la asignacion de recursos complementarios para favorecer el desarrollo
regional y la reduccidn de las asimetrias socioeconémicas interregionales e intrarregionales.

ARTICULO 30- Principios del Fondo
Son principios del Fondo los siguientes:

a) Concentracion tematica: se concibe al Fonader como una fuente de recursos complementarios
para orientar los esfuerzos publicos y privados hacia las acciones estratégicas y estructurantes, definidas
a partir de las prioridades nacionales para el desarrollo regional y de las reflejadas en los planes regionales
de desarrollo.

b) Concentracidn regional: en la distribucion de recursos entre las distintas regiones se discriminara
positivamente a las mas desfavorecidas, de acuerdo con los indices reglamentariamente establecidos.

¢) Complementariedad: las asignaciones con cargo al Fonader son de uso exclusivo para proyectos
de inversion estratégica y tienen naturaleza complementaria respecto a los recursos que financian
el desarrollo regional, provenientes principalmente de los presupuestos ordinarios de las distintas
instituciones publicas.

d) Cofinanciacion: con el propdsito de potenciar los resultados del desarrollo se promueve la
generacion de acciones conjuntas entre diferentes actores (alianzas), mediante la financiacion compartida
(cofinanciacion).

e) Concursable: mediante este principio se promueve la generacion de iniciativas de inversion de las
cuales se puedan elegir las mejores para impulsar el desarrollo regional, segun criterios preestablecidos
y conocidos por todos los participantes.

f) Presupuestacion plurianual: la presupuestacion plurianual dotara al Fonader de flexibilidad para
la administracion y gestion de los recursos, lo que le permitira armonizar con los tiempos necesarios para
la ejecucidn de los procesos del desarrollo regional.

g) Caja Unica: principio de administracion de liquidez que implica administrar los recursos financieros
en una sola cuenta, segun lo establecido en el articulo 66 de la Ley 8131, Administracion Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos, de 18 de setiembre de 2001, y en la Ley 9371, Eficiencia en la

253



254

CEPAL Politicas nacionales de desarrollo regional en Costa Rica...

Administracion de los Recursos Publicos, de 28 de junio de 2016.
ARTICULO 31- Dotacién del Fonader
El Fondo se constituye con recursos provenientes de:

a) Aporte publico solidario para el desarrollo regional:

Las sumas que se deseen asignar en los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica,
con independencia de los recursos comprometidos en las Mesas de Acuerdo para el Desarrollo Regional.

b) Contribuciones, aportes, donaciones, legados y transferencias de las empresas pUblicas, personas
fisicas y personas juridicas. Para el caso de las dos Ultimas, los aportes o las donaciones que hagan al
Fonader seran deducibles del impuesto sobre la renta, por una Unica vez.

¢) Las ayudas de cooperacion internacional.
ARTICULO 32- Rubros del Fondo

El Fonader asignara noventa y seis por ciento (96%) de sus recursos a la financiacion de proyectos de
inversion regional estratégicos. Dicho monto se dividira en los rubros de preinversion e inversion. La
distribucion entre estas dos etapas del ciclo de proyectos serd definida por el reglamento de la presente ley.

El restante tres por ciento (3%) podra utilizarse para gastos operativos indispensables para la
administracion del Fondo y el otro uno por ciento (1%) para la gestion de las Aredes.

ARTICULO 33- Cobertura espacial del Fondo
ElFondo atendera demandas estratégicas para el desarrollo, vinculadas a los espacios regional e interregional.
ARTICULO 34- Administracion y gestion del Fondo

Correspondera al Mideplan la administracion y gestion del Fondo, en concordancia con la normativay los
procedimientos del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Habra una cuenta denominada Fondo
Nacional para el Desarrollo Regional en la caja Unica del Estado, la cual se regira segun lo establecido
en el articulo 66 de la Ley 8131, Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, de
18 de setiembre de 2001, y en la Ley 9371, Eficiencia en la Administracion de los Recursos Publicos, de
28 de junio de 2016.

ARTICULO 35- Competencias del Mideplan
Son competencias del Mideplan las siguientes:

a) Elaborar la propuesta de marco estratégico, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, los
planes de desarrollo regional y la politica nacional regional de desarrollo regional.

b) Elevar a las Aredes la propuesta del marco estratégico definido en el articulo anterior.
¢) Seleccionar, en conjunto con las Aredes, las lineas de accion por desarrollar.
d) Establecer |la dotacion de recursos a cada linea de accion.

e) Disponer los criterios de seleccidn de los proyectos por ejecutar, con cargo a cada una de las
lineas de accion.

f) Revisar, conjuntamente con el Ministerio de Hacienda, el control y sequimiento de los proyectos
financiados, asi como la evaluacion del Fondo Nacional para el Desarrollo Regional.

ARTICULO 36- Usuarios del Fonader
Tendran la condicion de usuarios del Fondo aquellos actores que presenten proyectos a las Aredes.

En los términos que reglamentariamente se establezcan y conforme al principio de subsidiariedad,
cuando corresponda, ademas de los ministerios e instituciones del Estado, podran serlo las administraciones
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municipales por si o de manera asociada. Igualmente, podran presentar proyectos, cooperativas,
asociaciones de desarrollo comunal, asociaciones de productores e instituciones de educacion superior
publicas; asimismo, organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro y entidades privadas, en el
marco de alianzas publico-privadas, cuando sean necesarias para la consecucion de los objetivos y las
finalidades previstas en esta ley.

Los usuarios presentaran y ejecutaran los proyectos de acuerdo con lo planificado y rendiran
informes acerca de la aplicacion de los recursos y los resultados logrados.

ARTICULO 37- Seleccidn de proyectos

Correspondera a las Aredes de cada region proponer la priorizacion de los proyectos.
CAPITULO Il

PRESUPUESTACION REGIONAL

ARTICULO 38- Presupuestacion de programas y proyectos regionales a partir de los planes estratégicos
de desarrollo

Cada aio, las instituciones formularan sus planes operativos institucionales (POIl) y en ellos incluiran las
acciones, los programas y los proyectos regionales, con sustento en las prioridades establecidas en los planes
estratégicos regionales de desarrollo y los definidos en las Mesas de Acuerdo para el Desarrollo Regional.
Una vez aprobados el presupuesto nacional y los presupuestos de las institucionales descentralizadas,
las entidades publicas deberan informar a sus direcciones regionales y al Mideplan respecto de estas
acciones, programas y proyectos regionales, con el proposito de facilitar los procesos de programacion,
ejecucion y sequimiento pertinente.

ARTICULO 39- Proyectos de la Regién Huetar Caribe

Los proyectos seleccionados para la Region Huetar Caribe podran ser cofinanciados con recursos propios
del Fondo y recursos provenientes del canon por la explotacion de la concesion, de acuerdo con lo
establecido en el contrato de la Terminal de Contenedores de Moin.

Para implementar esta forma de financiamiento, el Fondo debera presentar ante Japdeva los
proyectos, para que sean sometidos a la metodologia existente y considerados para aprobacion por el
Consejo Director de Japdeva. De ser aprobados, Japdeva realizara las coordinaciones para trasladar los
recursos pertinentes al Fondo o a la Unidad Ejecutora determinada.

Los recursos que se destinen por parte del Consejo Director de Japdeva, para el desarrollo de
proyectos en la Region Huetar Caribe, no podran utilizarse para cubrir gastos operativos del Fondo, ni
para la gestion de las Aredes.

TituloV
Reformas y derogaciones

CAPITULO |
REFORMAS
ARTICULO 40- Reformas

Se reforman los articulos 11y 13, y los incisos g) y k) del articulo 16 de la Ley 9036, Transformacion del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), de 11 de mayo de 2012.
Los textos son los siguientes:

ARTICULO 11- Apoyo del Inder a los planes de desarrollo rural territorial

Elindery lasinstituciones publicas implicadas en el desarrollo territorial rural, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestaria de cada una de ellas, podran facilitar el acceso a recursos materiales y financieros para la
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formulaciony ejecucion de los planes de desarrollo rural territorial, en concordancia con su presupuesto,
asi como los recursos necesarios para el funcionamiento de los consejos de desarrollo territorial rural. A
su vez, podran asesorar en la ejecucion del proceso de promocion y brindar la capacitacion de los distintos
actores participantes, asi como el apoyo y seguimiento organizativo que estos requieran.

ARTICULO 13- Formulacién de los planes de desarrollo rural territorial

El Inder, con la participacion de los actores rurales tanto publicos como de la sociedad civil, agrupados en
los consejos territoriales de desarrollo rural, apoyard y facilitara la formulacion de los planes de desarrollo
territorial rural de cada uno de los territorios, los cuales deberan estar armonizados con los planes
reguladores elaborados por las municipalidades que orientaran la accion del sector publico implicado,
de acuerdo con los objetivos establecidos en la presente ley.

ARTICULO 16- Competencias y potestades del Inder
Para el cumplimiento de sus fines, el Inder contara con las siguientes potestades y competencias:

[...]

g) Gestionar, coordinar e impulsar el desarrollo de los territorios rurales del pais, en forma directa, con
sus propios recursos, mediante la coordinacion con otras instituciones, el desarrollo de los asentamientos
y de los territorios rurales; para ello, promovera la elaboracion de planes de desarrollo de los territorios
rurales del pais en el ambito territorial y nacional.

[...]

k) Formular, ejecutar y evaluar el Plan Operativo Institucional, de conformidad con las politicas
de desarrollo rural, los planes de desarrollo territorial rural, el Plan Nacional de Desarrollo Rural y el Plan
Nacional de Desarrollo.

[...]

ARTICULO 41- El Mideplan es el responsable de la reglamentacién de la presente ley, para lo cual dispondra
de un maximo hasta de seis meses para dicha tarea.

CAPITULO I
DEROGACIONES

ARTICULO 42- Se deroga el inciso b) del articulo 8 de la Ley 9036, Transformacion del Instituto de
Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), de 11 de mayo de 2012.

ARTICULO 43- Se deroga la Ley 7775, Creacidn de la Regidn de Heredia, de 29 de abril de 1998.

Titulo VI
Disposiciones transitorias

TRANSITORIO |

De acuerdo con las competencias estipuladas en la presente ley, el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica (Mideplan) contara con un plazo de dos afios, a partir de su publicacion, para definir
la division oficial del territorio nacional en regiones y subregiones; divisidn que podra ser presentada a
la Asamblea Legislativa para incluirlas en la presente ley.

TRANSITORIO Il

A partir de la vigencia de esta ley y hasta un plazo de tres afios permanecera vigente la actual division
regional establecida en el Decreto N.° 16068, hasta que el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica (Mideplan) defina la nueva division regional del pais.
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TRANSITORIO I

A partir de la nueva division regional establecida por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Economica (Mideplan), las instituciones que tienen vinculacidn con la planificacion regional tendran un
plazo maximo de dos afios para homologar su esquema regional con la nueva regionalizacion y en un
plazo no mayor a tres meses, a partir de la aprobacion de la nueva regionalizacion, deberan presentar
al Mideplan un plan de transicion.

TRANSITORIO IV

En un plazo maximo de dos afos, a partir de la publicacion de esta ley, el Banco Central de Costa Rica
publicara el PIB Regional al que se refiere el articulo 17.

TRANSITORIOV

En un plazo maximo de dos afios, a partir de la publicacion de esta ley, las instituciones deberan incluir
en sus presupuestos anuales un apartado que precise, por cada una de las regiones, los gastos y las
inversiones a desarrollar en estas.

TRANSITORIO VI

En un plazo no mayor a tres afios, el Ministerio de Hacienda deberd ajustar sus estructuras presupuestarias
a efectos de que la presupuestacion refleje la asignacion regional de los presupuestos.

TRANSITORIOVII

En un plazo no mayor a tres afios, a partir de la publicacion de esta ley, se inicia la dotacion de recursos
al Fondo de Desarrollo Regional (Fonader) establecida en los incisos a) y b) del articulo 31.

Rige a partir de su publicacion.

Firmada en San José, en la sala de sesiones del Area de Comisiones Legislativas lll, a los veintiocho
dias del mes de octubre de dos mil veintiuno.

Catalina Montero Gémez Sylvia Patricia Villegas Alvarez
Maria Vita Monge Granados Marolin Azofeifa Trejos
Jorge Luis Fonseca Fonseca

Diputadas y Diputado
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Anexo 2
Los Fondos Estructurales: planteamiento,
objetivos y recursos para el desarrollo regional

Examinaremos a continuacion qué son cada uno de los Fondos Estructurales implicados en la financiacion
dela politica regional, sus objetivos diferenciados, cdmo se financia su actividad, y qué es la cofinanciacion
obligada del Estado y la region receptoras de la aportacion comunitaria.

A. El Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER)

1. Objetivo basico

ElFondo Europeo de Desarrollo Regional (en adelante, FEDER) es, sin duda, uno de los principales instrumentos
de la politica de cohesidn europea y, por supuesto, el instrumento mas estrechamente ligado a la politica
regional, en cuanto tal. Su objetivo basico es contribuir a que se reduzcan las diferencias entre los niveles
de desarrollo de las regiones europeas y combatir el retraso de las regiones menos favorecidas. Presta una
atencion especial a las regiones que tienen claras desventajas como punto de partida para su desarrollo, ya
sea por su localizacion geografica (regiones periféricas o ultraperiféricas®4), por la menor disponibilidad de
recursos naturales, su caracter esencialmente montafoso, el alejamiento de las vias de comunicacion mas
relevantes, o, sin agotar las causas, por una demografia con problemas. También se incluyen en este conjunto
algunas regiones septentrionales de Escandinavia y Finlandia, que tienen una escasa densidad de poblacidn.

El FEDER ha registrado varios ajustes reglamentarios desde que se fundd (en 1975) y muy en
particular a partir del impulso que recibid la politica regional en 1985-86, al que se ha hecho referencia.
No consideramos que tenga interés en el contexto de este informe realizar un recorrido histérico sobre
dichos ajustes que, ademas, no cambiaron su orientacion fundamental. Solamente trataremos, por tanto,
los rasgos actuales de dicho Fondo, es decir, sus objetivos, su dotaciony las lineas basicas que gobiernan
la distribucion de sus recursos.

El art. 176 del TFUE (Tratado Fundamental consolidado) dispone que el FEDER estara destinado a
contribuir a la correccion de los principales desequilibrios regionales dentro de la Uniodn, pudiendo lograr
su objetivo a través del apoyo:

e Aldesarrolloy ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas.

e Alatransformacidn de las regiones industriales en declive.

Actualmente (Programa del periodo 2014-2020) el FEDER tiene asignados dos objetivos fundamentales:

i) Lainversion en crecimiento y empleo, que se orienta a fortalecer el mercado laboral y las
economias regionales, con especial atencion a las regiones mas atrasadas.

ii) La cooperacion territorial a escala europea, orientada a reforzar la cooperacion
transfronteriza (es decir, entre regiones contiguas anteriormente separadas por una frontera
y unas aduanas), transnacional e interregional dentro de la Unidn.

Los recursos dedicados a conseguir el primer objetivo se asignan de acuerdo con tres categorias
distintas de regiones:

i)  Lasregiones menos desarrolladas, con un PIB per capita interior al 75 por 100 de la media de
dicho indicador en la UE.

ii)  Lasregiones en transicion, donde se integran las que tienen un PIB per capita comprendido
entre el 75y el 9o por 100 de la media de la Union.

34 Lasregiones ultraperiféricas son, en general, islas o territorios situados a una gran distancia del “centro” europeo, como son algunos
archipiélagos (Canarias, Agores... islas en las Antillas) o territorios que fueron antiguas colonias y que siguen vinculadas a algunos
paises miembros de la UE (como Francia).
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i) Ylasregiones mas desarrolladas, con un PIB per capita superior al go por 100 de la media comunitaria.

Mapa A2.1
Tipologia de regiones a efectos de la politica regional y de cohesion en el periodo 2014-2020

Fuente: Fondos Europeos de Desarrollo Regional para el periodo 2014-2020.
Nota: Rojo: regiones menos desarrolladas; Amarillo: regiones de transicion; Azul: regiones mas desarrolladas.

2. ;Como se financia el FEDER? ;y con qué criterios se distribuyen sus recursos?

EI FEDER se financia con cargo al Presupuesto de la UE, que si bien tiene caracter anual arranca siempre del
Marco Financiero plurianual con el que opera la UE. El punto de partida es siempre, por tanto, el conjunto
de las previsiones de los ingresos a recibir y los gastos a realizar durante cada periodo de programacion,
que desde el afio 2000 son siempre de 7 afios.

Dentro de dicha programacion de gastos esta la asignacion para los distintos Fondos Estructurales,
entre los cuales el FEDER ocupa el lugar mas destacado.

En el periodo de programacion 2007-2013, los recursos asignados a la politica regional fueron
347.000 millones de Euros. En el programa plurianual posterior, que cubre hasta el afio actual
(2014-2020), laUnidn acordd gastar algo mas de 350.000 millones de euros en la politica de cohesion. Esta
cifra equivale al 32,5 por 100 del presupuesto total de la UE. Alrededor de 199.000 millones de euros fueron
asignados al Fondo Europeo para el Desarrollo Regional. En dicha cifra se incluyen 10.200 millones de
euros para la cooperacion territorial a escala europea y 1.500 millones de euros especialmente dedicados
a las regiones ultraperiféricas y a las escasamente pobladas.

e Los recursos destinados directamente a la politica regional (como parte de la politica de
cohesion) deben asignarse teniendo en cuenta, fundamentalmente, las tres categorias de
regiones a las que se ha hecho referencia anteriormente, donde las regiones mas atrasadas
tienen clara prioridad.

e En la programacién del marco financiero correspondiente al periodo 2014-2020, se estipuld
que el FEDER debia respaldar, también, el logro de un desarrollo urbano sostenible. Desde la
optica financiera, esto se tradujo en que el 5 por 100, al menos, de la dotacién que el FEDER
acabe asignando a cada Estado miembro de la Unidn debe destinarse a acciones integradas que
favorezcan el desarrollo urbano sostenible y los actuales desafios econdmicos en dicho ambito.

Hay que subrayar, por otra parte, que en el periodo de programacion 2014-2020 se ha tenido en
cuenta la Estrategia 2020 que, como es sabido, se centra en lograr un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador. Esto ha motivado que el FEDER tome particularmente en consideracion cuatro prioridades
adoptadas en la estrategia, que son las siguientes:
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i) Investigacion e innovacion.

i)  Desarrollo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).

iii) Apoyo a las pequeias y medianas empresas (Pymes).

iv)  Promocion de una economia hipocarbonica.

Cuadro A2.1

Los objetivos basicos y las siete iniciativas emblematicas de la Estrategia “Europa 2020"

Objetivos principales

¢ La tasa de empleo de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia pasar del actual 69 % a, como minimo, el 75 %.

¢ Alcanzar el objetivo de invertir el 3% del PIB en 1+D, en particular mejorando las condiciones para la inversion en I+D por
parte del sector privado y desarrollando un nuevo indicador que haga un seguimiento de la innovacion.

* Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20 % en comparacion con los niveles de 1990, incrementar el
porcentaje de las energias renovables en nuestro consumo final de energia al 20 % y aumentar un 20 % la eficacia en el uso

de la energia.

e Reducir el porcentaje de abandono escolar al 10 % desde el actual 15 % e incrementar el porcentaje de personas de entre

o afios con estudios superiores completos del 31 % a, como minimo, un 40 %.
' 1

* Reducir el nUmero de europeos que viven por debajo del umbral nacional de pobreza en un 25 %, liberando de la pobreza a

20 millones de personas.

Crecimiento inteligente

Crecimiento sostenible

Crecimiento integrador

Innovacion

Iniciativa emblematica de la UE:
“Unidn por la innovacion”. Mejorar las
condiciones generales y de acceso a la
financiacion destinada a investigacion
e innovacion con el fin de reforzar la
cadena de innovacion e impulsar los
niveles de inversion en toda la Unidn.

Clima, energia y movilidad

Iniciativa emblematica de la UE:

“Una Europa que aproveche
eficazmente los recursos”. Ayudar a
desligar crecimiento econémico y uso
de recursos, reduciendo las emisiones
de carbono de nuestra economia,
incrementando el uso de energias
renovables, modernizando nuestro
sector del transporte y promoviendo
un uso eficaz de la energia.

Empleo y cualificaciones

Iniciativa emblematica de la UE:

"Una agenda para nuevas cualificaciones
y empleos”. Modernizar los mercados
laborales facilitando la movilidad de

los trabajadores y el desarrollo de
cualificaciones a lo largo de la vida, con
el fin de incrementar la participacion en
el empleo y de adecuar mejor la oferta
alademanda.

Educacion

Iniciativa emblematica de la UE:
“Juventud en movimiento”. Reforzar los
resultados de los sistemas educativos y
consolidar el atractivo internacional de
la educacion superior europea.

Competitividad

Iniciativa emblematica de la UE:

“Una politica industrial para la era de
la mundializacion”. Mejorar el entorno
empresarial, especialmente para las
PYME, y apoyar el desarrollo de una
base industrial fuerte y sostenible que
pueda competir mundialmente.

Lucha contra la pobreza

Iniciativa emblematica de la UE:
“Plataforma europea contra la pobreza”.
Garantizar la cohesion social y territorial
de tal forma que los beneficios del
crecimiento y del empleo lleguen a
todos y de que las personas afectadas
por la pobreza y la exclusion social
puedan vivir con dignidad y participar
activamente en la sociedad.

Sociedad digital

Iniciativa emblematica de la UE:
“Una agenda digital para Europa”.
Acelerar la implantacion de internet
de alta velocidad y beneficiarse de un
mercado Unico digital para familias

y empresas.

Fuente: Comision Europea (2010): "Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.
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No todas las prioridades de la Estrategia tienen la misma consideracion, ya que, a la hora de asignar
los recursos destinados a la politica regional, se tienen en cuenta los tres tipos de regiones ya citadas.

Asi, las regiones menos desarrolladas deben destinar, como minimo el 5o por 100 de los recursos
procedentes del FEDER a, cuando menos, dos de dichas prioridades y al menos un 12 por 100 al desarrollo
de la llamada economia hipocarbdnica y las fuentes de energia renovables®s.

Las regiones en transicion deben asignar como minimo el 60 por 200 de los fondos procedentes del
FEDER a, cuando menos, dos de tales prioridades y al menos el 15 por 100 a la economia hipocarbonica.

Y, por Ultimo, las regiones calificadas como mas desarrolladas deben destinar el 8o por 100 de los
recursos procedentes del FEDER a, cuando menos, dos de las prioridades antes indicadas, y al menos el
20 por 100 a la economia hipocarbénica.

3. Un aspecto clave: la cofinanciacion de los proyectos
de politica regional acordados

Un aspecto muy relevante en relacion con los recursos que el FEDER pueda asignar para realizar los
proyectos que resulten aprobados por la Comision Europea y el Estado y la region del pais beneficiario
(cuyo proceso trataremos en un proximo apartado) es la cofinanciacion.

Lo que este concepto significa es que la financiacion que otorga el FEDER a los proyectos que sean
acordados en el Marco de Apoyo Comunitario que suscriben la Comision Europea, el estado miembro y
la region implicada nunca cubre el 100 por 100 de la inversion a realizar. El Estado implicado y también
la region, e incluso alguna entidad menor (p.ej. ayuntamientos), deben aportar una parte del total y, por
tanto, contribuir a cofinanciar el monto total de la inversion a llevar a cabo en cada proyecto.

El nivel de cofinanciacion requerido para los proyectos que el FEDER financiara se adapta al nivel
de desarrollo de las regiones, de forma que las mas atrasadas son las mas beneficiadas. Lo establecido
actualmente —y en realidad desde el inicio de la actual politica regional®*— es que las regiones mas
desarrolladas sé6lo pueden recibir financiacion del FEDER hasta el 5o por 100 de los proyectos; las
regiones en transicion pueden aspirar a recibir fondos del FEDER hasta el 60 por 100 del coste total de un
proyecto;y, finalmente, en el caso de las regiones menos desarrolladas (y también en el de las regiones
ultraperiféricas) la financiacion comunitaria puede alcanzar hasta el 85 por 100 del coste de un proyecto.

Estos porcentajes no significan que deban aplicarse en sus limites maximos a los proyectos que
se acuerde que van a ser objeto de inversiones durante el periodo de programacion. Puede muy bien
ocurrir que en una region calificada como atrasada o poco desarrollada, algun proyecto se beneficie del
tope maximo (85%), mientras en otros proyectos que también se van a llevar a cabo en dicha region la
financiacion comunitaria se limite a un porcentaje bastante mas reducido, bien sea el 5o, el 60, el 68 0 el
75 por 100 e incluso el 8o por 100 de la inversion que se vaya a realizar. El “ajuste” de los porcentajes se
realiza teniendo en cuenta la asignacion total a la que se compromete el FEDER en el pais comunitario
del que se trate y también, por supuesto, la capacidad financiera de cada estado o region.

Lo anterior significa que las inversiones de politica regional, donde el acuerdo debe partir de la
coparticipacion Comision Europea/ Estado miembro [ region, son siempre cofinanciadas. En el caso de algunos
paises ha ocurrido que los fondos que, en principio, se habian asignado via FEDER no pueden materializarse
por cuanto la cofinanciacion a aportar por el Estado y/o por la region no era posible por carencia de recursos.

Este planteamiento se estima que ha tenido efectos positivos en varios sentidos. En primer lugar,
porque incita a considerar que las aportaciones de la UE a los paises y regiones no son un regalo, ya que

35 Esto significa que deben elegir proyectos que contribuyan a su desarrollo, pero que, al mismo tiempo contribuyan a lograr los
objetivos de la Estrategia que se indican.

36 Algunos cambios que se han ido produciendo en los objetivos prioritarios de la politica regional comunitaria, en la calificacion
y denominacion de la tipologia de regiones y en los reglamentos de los Fondos Estructurales explican algunas diferencias —no
sustanciales, en todo caso— en cuanto a los porcentajes maximos que puede aportar el FEDER a los proyectos aprobados.
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obligan a estos Ultimos a medir bien su capacidad de cofinanciar los proyectos. La politica regional, y
la de cohesidn en general, actUa como factor catalizador para obtener mas apoyo financiero publico y
privado, Y no solamente al obligar a los Estados miembros a contribuir a la financiacion de las acciones
y proyectos que estimen conveniente desarrollar a través de sus presupuestos nacionales, sino porque
impulsan, también, la confianza de los inversores, que también pueden cooperar.

Se ha estimado por la Comision Europea que la suma de las aportaciones nacionales y de otras
inversiones de caracter privado puede hacer que la cifra asignada a la politica de cohesion para el periodo
2014-2020 (algo mas de 350.000 millones de Euros) acabe ascendiendo a unos 450.000 millones de euros.

a) El Fondo de Cohesion (FC)

Este Fondo se cre6 en 1984 y se centra en la financiacion de proyectos de redes transeuropeas
y medioambientales en los Estados miembros cuya renta bruta por capita es inferior al 9o por 100 de
la media de la UE. Su objetivo basico es reforzar la cohesion econdmica, social y territorial de la
Unidn en linea con la orientacidn general de lograr un desarrollo a largo plazo que sea sostenible.
El Fondo financia:

e Lasinversiones en medio ambiente, incluyendo los dmbitos relacionados con el desarrollo
sostenible y la energia que presenten beneficios medioambientales.

e Las redes transeuropeas en materia de infraestructuras de transporte, lo que significa dar
preferencia a las infraestructuras internas de cada pais que conectan con las de lo paises
vecinos y con la red principal europea.

. La asistencia técnica.

En los proyectos cuyo objetivo basico es la proteccion del medio ambiente del conjunto de la
Unidn, se admite que puedan otorgarse ayudas con cargo a este Fondo en ambitos relacionados con el
desarrollo sostenible, con la eficiencia energéticay las energias renovables. En lo relativo a los transportes
no vinculados a las redes transeuropeas, se incluye el transporte ferroviario, maritimo y fluvial, los sistemas
intermodales de transporte, la gestion del trafico aéreo, maritimo y por carretera, el transporte urbano
limpio y el transporte publico.

Realmente el FC no tiene un caracter regional sino nacional, ya que los recursos que reciben los paises
los maneja el correspondiente gobierno. Sin embargo, los proyectos tienen siempre unimpacto regional
o local y por ello se incluyen en la politica de cohesidn. Como se ha indicado, los posibles beneficiarios
son los paises con una renta que no supere el go por 100 de la Renta Nacional Bruta media de la UE*.

En el periodo de programacion 2014-20 se han asignado a este Fondo 63.400 millones de euros
y el nivel de financiacion que un proyecto determinado puede aspirar a recibir el 85 por 100 de su
coste. Polonia es actualmente el principal beneficiario dl FC desde el punto de la aportacion financiera
(23.207,9 millones de Euros). Le siguen, aunque a cierta distancia, Rumania y Eslovaquia.

En el periodo 2007-2013 el FC financid principalmente inversiones realizadas en el marco del
objetivo “convergencia”, orientado a acelerar la convergencia de los Estados miembros y las regiones
menos desarrolladas impulsando su potencial de crecimiento y el nivel de empleo a mas corto plazo.
Todo ello en conjuncion con el FEDER y el FSE.

Las ayudas financieras del FC son condicionales en la medida que el Consejo Europeo puede decidir,
por mayoria cualificada, que un Estado miembro que se ha considerado beneficiario tiene un déficit
publico excesivo (superior al 3 por 100), y/o constatar que dicho Estado no tomd las medidas oportunas
para solucionarlo®®.

37 En el periodo de programacion 2014-2020, el FC estd proporcionando financiacion a 15 estados miembros: Bulgaria, Chequia,
Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Portugal y Rumania.

3% Esta posibilidad hay que relacionarla con la norma sobre Estabilidad que ha asumido la UE que guarda relacion, a su vez, con le
necesaria estabilidad monetaria que exigia y exige la implantacion de la moneda Unica (Euro).
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El FC esta sujeto, por otra parte, a las mismas normas de programacion, gestion y supervision que
el FEDER y el FSE, siguiendo el Reglamento sobre disposiciones comunes.

b) El Fondo Social Europeo (FSE)

i) Objetivos

Este Fondo se cred, como ya se anticipo, al firmar el Tratado de Roma, en 1957, por el que se
constituyo laComunidad Econdmica Europea. Es, por tanto, el que tiene mayor antigiedad dentro de los
Fondos Estructurales. Su objetivo fue, desde un principio, resolver los problemas de desempleo y aumentar
la tasa de empleo de la Comunidad. Este sigue siendo su principal objetivo, aunque ha ido abordando
nuevos retos. Al principio se concentrd en gestionar los movimientos migratorios de trabajadores dentro
de Europa; pero, posteriormente se ha dedicado cada vez mas a tratar de resolver el desempleo de los
jovenesy de los trabajadores poco cualificados.

Desde 2007, las ayudas del FSE no solamente se dedican a los grupos de poblacion que se enfrentan
con mayores dificultades para encontrar empleo, como las mujeres, los jovenes, los trabajadores de
mayor edad, los inmigrantes y los discapacitados, sino que también atiende los problemas de adaptacion
al cambio de las empresas y trabajadores. En particular la formacion en las tecnologias de informacion
y comunicacion (TICs). Al respecto los fondos disponibles tienden a apoyar la innovacion en los centros
de trabajo, el aprendizaje permanente y la movilidad de la mano de obra.

Por su enfoque puede afirmarse que no tiene una orientacion “regional”. Pero, en la practica, dadas
las diferencias que existen en cuanto al desempleo de los jovenes y personas poco cualificadas desde
la dptica territorial, su aplicacion si tiene una vinculacion mas directa con el desarrollo de las regiones,
particularmente las mas atrasadas y aquellas que han sufrido o sufren problemas de reconversion. De
hecho, este fondo cofinancia proyectos nacionales, regionales y también locales que mejoren los niveles
de empleo, la calidad de los empleos creados y todo cuanto facilite la integracion de los trabajadores en
el mercado laboral en los Estados y regiones de la UE.

El FSE se integra desde hace afios en la politica de cohesion econdmicay social, de la que forma parte
la politica regional. Se financia con cargo al Presupuesto de la UE y su orientacion se sujeto a la Estrategia
Europea de Empleo que empezo en 1997, cuando los Estados miembros de la UE decidieron establecer
un conjunto de objetivos comunes de la politica de empleo. En definitiva, su objetivo principal es “crear
mas y mejores puestos de trabajo en toda la UE”. Actualmente, la citada Estrategia Europea de Empleo
forma parte de la Estrategia de crecimiento Europa 2020 y se pone en practica a través del semestre
europeo (nombre que recibe el proceso anual de coordinacidn de las politicas econdmicas entre los
Estados miembros y las instituciones de la UE).

La actividad del FSE y las orientaciones de la citada Estrategia 2020, asi como de la Agenda Social
Europea guardan relacion a su vez con la necesidad de actualizar lo que se ha dado en llamar el *modelo
social europeo”. Se trata de modernizar también los mercados laborales y los sistemas de proteccion social,
de forma que las economias europeas puedan competir a escala internacional (mundial), incorporar los
avances tecnoldgicos y tener en cuenta los cambios demogréaficos, sin dejar de proteger a los sectores
sociales mas vulnerables que existen dentro de los paises europeos. En este sentido el concepto de
“flexisequridad” se tiene en cuenta en las ayudas que otorga el FSE. Lo cual implica, por una parte,
introducir mejoras en términos de mayor flexibilidad en los mercados laborales, las organizaciones y
las relaciones laborales, y, por otra, favorecer la sequridad en el empleo y en la retribucion y su mejora.

Recursos del FSE y su asignacion

Comoya se haindicado, el FSE recibe una asignacion procedente del Presupuesto de la UE, dentro
siempre del marco del programa plurianual. En el periodo 2007-2013 el FSE tuvo una asignacion de
75.000 millones de Euros. En el programa del periodo 2014-2020 la asignacion al Fondo ha sido de algo
mas de 80.000 millones de Euros.
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La asignacion de recursos se lleva a cabo, en su conjunto, con arreglo a cuatro tipos de regiones,
que se agrupan en dos objetivos basicos:

i)  Elobjetivo convergencia incluye:

e Lasregiones de convergencia, es decir, las que tienen un PIB inferior al 75 por 100 de la
media de la UE

*  Las regiones en régimen de exclusidn gradual: con un PIB superior al 75 por 100 de la
UE-27 pero inferior al 75 por 100 de la media de la UE-15.

i)  El objetivo competitividad regional y empleo incluye, a su vez:

Ill

e Las regiones en régimen de “inclusion gradual”, con un PIB por habitante por debajo
del 75 por 100 de la media de la UE-15 (programa 2000-2006), aunque superior al 75 por
100 de la media de la UE-15 (programa del periodo 2007-2013).

e Lasregiones de competitividad y empleo: se aplica al resto de regiones europeas.

Con este planteamiento, practicamente todas las regiones europeas pueden acceder a los recursos
y ayudas del FSE, lo cual es coherente con que sus objetivos son mas generales que los que tiene en cuenta
el FEDER, donde se prioriza a las regiones atrasadas y a las de transicion.

A pesar de todo, hay una diferencia importante en los apoyos financieros que puede realizar este
Fondo segun el tipo de regiones. En el caso de las regiones de convergencia o de las regiones atrasadas
como se denominan actualmente, la contribucion del FSE puede alcanzar hasta el 85 por 100 del coste
total de los proyectos que se presenten. En el resto de las regiones su aportacion no suele exceder del
50 por 100 del total de cada proyecto aprobado. Los porcentajes restantes deben ser cofinanciados por
el Estado respectivo y por sus regiones, si esto Ultimo es posible de acuerdo con la organizaciéon mas
descentralizada del pais.

Proyectos y puesta en prdctica de las ayudas del FSE

El FSE atiende proyectos que sean presentados o que vayan a ser realizados tanto por el sector
publico como el privado. En el caso del sector publico se incluyen la Administracion del Estado, pero
también las administraciones regionales y locales (ayuntamientos). También pueden presentar proyectos:
instituciones de ensefanza y de formacion profesional, ONGs e instituciones vinculadas al voluntariado, los
sindicatos y los comités de empresas, las asociaciones empresariales y profesionales, e incluso empresas
individuales de elevada dimension.

Aunque el FSE tiene una estrategia de caracter europeo, la puesta en practica del FSE es responsabilidad
de los Estados y de las regiones. Estos Ultimos planifican en coordinacion con la Comision Europea los
Programas Operativos que tienen una duracion de siete afios y que definen los problemas a resolver, la
estrategia y la orientacion de los proyectos, que pueden ser geograficos o tematicos. La responsabilidad
de seleccionar los proyectos, desembolsar los fondos y realizar |la evaluacion del avance y los resultados
de los proyectos recae en los Estados.

De cualquier modo, la Comision Europea se reserva la posibilidad de inspeccionar y auditar algunos
proyectos para evaluar la adecuacion y el buen empleo de los recursos asignados, lo que ha dado lugar a
que en cansos concretos los paises hayan tenido que reintegrar los fondos recibidos al haberse empleado de
formainadecuada y/o poco coherente con las propuestas formuladas al solicitar la aprobacion de un proyecto.

Como se ha apuntado antes, en el periodo de programacion 2007-2013 el FSE invirtio alrededor de
75.000 millones de euros en proyectos de mejora del empleo. Esta cifra equivale a casi el 10 por 100 del
presupuesto comunitario. La distribucion de dichos recursos se plasmao basicamente en seis campos especificos.

i) Mejora de la formacion profesional (34 por 100 del total).

ii)  Mejora del acceso al empleo y su sostenibilidad (30 por 100).
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iii) Incremento de la adaptacion de los trabajadores y empresas a los cambios tecnoldgicos y
nuevas exigencias internacionales (18 por 100).

iv)  Inclusion social de los menos favorecidos (14 por 100).
v)  Refuerzo de la capacidad institucional a nivel local, regional y central (3 por 100).
vi) Reformas en los ambitos de la inclusion y el empleo (2 por 100).

Como es obvio, la estructura de los proyectos y su financiacion variaron a escala regional, si bien
las regiones mas atrasadas priorizaron la mejora del capital humano, es decir, la educaciény laformacion
profesional, tanto reglada, como mixta como a través de cursos de especializacion mas cortos.

La cifra asignada para el Programa 2014-2020 ha sido de 80.000 millones de euros, ademas de
un minimo de 3.200 millones asignados especificamente a la “Iniciativa” sobre el Empleo Juvenil*®. Los
objetivos tematicos en los que se esta concentrando el FSE, dentro de la politica de cohesion, son:

e Promocion desempleo y apoyo a la movilidad laboral;
e inclusion social y lucha contra la pobreza;
U inversiones en educacion, capacitacion y aprendizaje permanente; y

o mejora de la capacidad institucional y de la eficacia de la administracion publica en todos
los niveles.

Cada Estado miembro, en colaboracion con la Comision Europea, acuerda uno o varios programas
operativos para la financiacion del FSE durante el periodo de programacion de siete afios. La UE distribuye
la financiacion del FSE entre los Estados y las regiones para que financien sus programas operativos. Estos
programas apoyan econdmicamente proyectos concretos relacionados con el empleo que llevan a cabo
distintas organizaciones publicas y privadas, como beneficiarios. La Comision Europeay las autoridades
nacionales y regionales se asocian para disefiar y gestionar el FSE y dicha asociacion implica también la
participacion de muchos otros colaboradores, como las organizaciones no gubernamentales (ONGs) u
organizaciones y sindicatos de trabajadores.

Por supuesto que las ayudas que conceda el Fondo deben ir siempre acompafada de financiacion
publica y/o privada. Los porcentajes que aplica el Fondo pueden moverse entre el 5o y el 85 por 100 del
coste del proyecto. Excepcionalmente hasta el 95 por100. A la hora de determinar el porcentaje a aplicar
se tiene en consideracion la riqueza relativa de la region.

El FSE no financia proyectos directamente desde Bruselas. Las organizaciones que desean recibir
financiacion para un proyecto deben ponerse en contacto con la autoridad de gestion del FSE en su pais o region.

ii) El FEADER** y el FEMP*
En el caso de estos dos Fondos solamente vamos a subrayar sus objetivos y rasgos basicos. El motivo

no es porque su participacion en los objetivos de la UE sea, en general, menos relevante, sino porque su
relacion con la politica regional es inferior a la que tienen los tres Fondos descritos anteriormente.

La orientacion del FEADER y del FEMP es mas sectorial que vinculada al logro de una mayor
cohesion econdmicay social, aunque también contribuyen a ello. En particular el FEADER, al tener entre
sus objetivos contribuir al desarrollo de las zonas agrarias y, especialmente, a tratar de resolver algunos
de los problemas, sin duda importantes, de las areas rurales.

La politica agricola comun (PAC) tiene una larga tradicion en la UE. De hecho, nacié cuando se
firmd el Tratado de Roma d 1957 y contribuye desde entonces a sostener al sector agrario, ganadero y

39 Las “Iniciativas” responden a actuaciones que se deciden por un determinado tiempo para contribuir a resolver un problema
especifico, como en este caso es el “empleo juvenil”.

*4°  Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural.

11 Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.
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forestal, a impulsar su modernizacion y a reforzar la viabilidad econdmica de las comunidades rurales a
través de medidas directamente dirigidas al desarrollo rural (el denominado “segundo pilar” de la UE).

Las actuaciones a favor del desarrollo rural refuerzan las medidas de mercado y las ayudas
a los ingresos del mundo agrario mediante estrategias y fondos que buscan fortalecer los sectores
agroalimentario y forestal de la UE. En los Ultimos afios, la PAC no sélo se ha centrado en equilibrar y
estabilizar los mercados agrarios, via actuaciones en los precios de garantia, sino que esta atendiendo
cada vez el logro de la sostenibilidad medioambiental y del bienestar de las zonas rurales en general.

En este sentido, los tres objetivos a largo plazo de desarrollo rural que se recogen en el Programa
para el periodo 2014-2020 son los siguientes:

e Fomentar la competitividad de la agricultura;
e garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima;

e lograrun desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales, incluida
la creacion y conservacion del empleo;

e el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) es el instrumento de financiacion
de la PAC que apoya las estrategias y proyectos de desarrollo rural. También forma parte de
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE).

El presupuesto del FEADER para el periodo 2014-2020 es de alrededor de 100.000 millones de
euros. Esta dotacion se gastara a lo largo del periodo mediante la ejecucion de programas de desarrollo
rural que esta previsto que se apliquen hasta finales de 2023.

Los fondos se distribuyen atendiendo a seis prioridades:

i) Promover la transferencia de conocimientos y la innovacion en el sector agricola y el sector
silvicolay en las zonas rurales;

ii)  mejorar la viabilidad y la competitividad de todos los tipos de agricultura y promover las
tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques;

iii) promover la organizacion de la cadena alimentaria, el bienestar de los animales y la gestion
de riesgos en la agricultura;

iv) promover la eficiencia de los recursos y apoyar el paso a una economia hipocarbénica y
adaptable a los cambios climaticos en los sectores agricola, alimentario y forestal;

v)  restaurar, conservarymejorarlosecosistemasrelacionados conlaagriculturaylasilvicultura;

vi) fomentar la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las
zonas rurales.

Cada una de estas prioridades contribuira a los objetivos transversales de innovacion, medio ambiente,
atenuacion del cambio climatico y adaptacion a sus efectos. Para atender a estas prioridades, los paises
de la UE aplican Programas de Desarrollo Rural (PDR) adaptados a sus propios retos y capacidades y
financiados a través del FEADER.

Los programas pueden concebirse con caracter nacional o regional y deben perseguir al menos cuatro de
|las seis prioridades del FEADER. Los paises deben fijar objetivos en funcion de ambitos de interés especificos,
y para alcanzarlos deben determinar qué medidas aplicaran y qué financiacion necesitaran.

Asi, aunque la Comisidn Europea apruebe y supervise los programas de desarrollo rural, en cuanto a
seleccion de proyectos y concesion de pagos, las decisiones se toman en instancias nacionales o regionales.

Ejemplos de proyectos financiados por el FEADER y ejecutados a través de programas de
desarrollo rural:

¢ financiacion de un pequeiio negocio familiar de cultivo de pimientos en Hungria que utiliza
exclusivamente energia renovable;


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_es
https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rural-development-policy-figures/priority-focus-area-summaries_en
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e  sistema de localizacion de viviendas en Formentera (Espaiia) que permite una respuesta
rapida de los servicios de urgencias;

e restauraciondelosbosquesde NiznaBoca (Eslovaquia)financiandolalimpieza, reforestacion
y conservacion de rodales jovenes.

La base de datos de proyectos de la Red Europea de Desarrollo Rural (REDR) contiene una lista
exhaustiva de proyectos. Para cada proyecto de desarrollo rural, al menos el 30% de la financiacion debe
destinarse a medidas relacionadas con el medio ambiente y el cambio climatico. Buena parte de este
porcentaje se canaliza a través de subvenciones y pagos anuales a los agricultores que se comprometan
a realizar practicas mas respetuosas con el medio ambiente.

Por otra parte, al menos el 5% de la financiacion de los proyectos debe destinarse a medidas
basadas en el método Leader.

“Leader” es un enfoque “de abajo a arriba” que reline a agricultores, empresas rurales, organizaciones
locales, administraciones publicas y personas de distintos sectores para formar los llamados “grupos de
accion local”. Estos elaboran sus propias estrategias de desarrollo local a partir de las cuales gestionan
Ssus presupuestos.

Por otra parte, el FEADER, a través de instrumentos financieros, funciona como fuente de préstamos,
microcréditos, garantias y acciones para beneficiarios de los sectores de la agricultura y la silvicultura y
de las zonas rurales que emprendan proyectos financieramente viables en apoyo de las prioridades del
propio Fondo.

o El Fondo Europeo de Desarrollo Maritimo y Pesca (FEMP) es uno de los cinco Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) que se complementan entre si con el fin
de fomentar la recuperacion en Europa a partir del crecimiento y el empleo. Su orientacion
es hacia un sector importante en Europa, aunque no tanto como otros: la pesca y todas las
cuestiones relacionadas con el mary los problemas medioambientales.

El FEMP ayuda a los pescadores en la transicion a la pesca sostenible; Ayuda a las comunidades
costeras a diversificar sus economias. Y financia proyectos para crear empleo y mejorar la calidad de vida
en las costas europeas.

Al igual que en los demas Fondos, el FEMP se utiliza para cofinanciar proyectos junto con la
financiacion nacional.

e Acada pais se le asigna una parte del presupuesto total del Fondo en funcion del tamafio de
Su sector pesquero.

e A continuacion, cada pais elabora un programa operativo, en el que indica cémo prevé
emplear los recursos que pueda recibir.

e Una vez que la Comision aprueba el programa y los medios financieros que se podrian
asignar al mismo, corresponde a las autoridades nacionales decidir los proyectos que van
a financiarse.

e Las autoridades nacionales y la Comision son responsables conjuntamente de la aplicacion
practica del programa.

Una novedad: el uso de instrumentos financieros para ampliar la efectividad de los recursos
de los Fondos.

Uno de los problemas que se hanido presentando en la UE ha sido el de los limites de la financiacion
de la PRE ante la necesidad creciente de afrontar problemas y de acelerar su solucion, particularmente a
partir de nuevos paises en la Union. El presupuesto general para la Politica de Cohesidn es cuantitativamente
importante, pero, a pesar de todo, limitado. A ello se suman las restricciones que impone el principio
de la cofinanciacion, que muchas veces no puede afrontarse por parte de los paises y las regiones
potencialmente beneficiarias.


https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice_en
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/country-files
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La Comision Europeo se planted, por ello, la opcion de recurrir a la utilizacion de algunos instrumentos
financieros (via créditos, préstamos, garantias y capital) que permitieran fomentar mas inversiones. Sobre
todo, en actividades que generan ingresos y ahorran costes, a la vez que pueden permitir maximizar la
inversion privada con un apoyo minimo publico para alcanzar los objetivos de la politica de cohesion.

Junto con las ventajas que supone el aprovechamiento de recursos adicionales y el reciclaje de
fondos a largo plazo, el caracter reembolsable de los instrumentos financieros incentiva el logro de un
mejor rendimiento y una mayor disciplina financiera en los proyectos financiados. Por Ultimo, pero no
menos importante, los reembolsos de estas inversiones se convierten en recursos que quedan a disposicion
de las administraciones nacionales y que estas pueden reinvertirlos mas tarde en otros proyectos.

En la puesta en practica hay, sin embargo, diferencias por parte de los Estados miembros. Mientras
Polonia, Holanda, Hungria, Portugal, Espaiia, Letoniay Lituania asignan una proporcion comparativamente
alta delos Fondos de Cohesion a instrumentos financieros, otros paises no han previsto todavia desplegar
dichos instrumentos financieros. Cara al futuro, el propdsito es la combinacion de instrumentos financieros
y subvenciones, agilizar la evaluacion ex ante de los proyectos, asi como la normativa sobre el caracter
subvencionable o no de los mismos y la elaboracidn de los correspondienes informes.

La Comisidn Europea creo la plataforma fi-compass, en colaboracion con el Banco Europeo de
Inversiones, con objeto de ofrecer servicios de asesoramiento sobre posibles instrumentos financieros a
las autoridades nacionales en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversidn europeos.

Como ejemplo podemos considerar el caso del FEDER. Este Fondo tiene asignado dentro del
Programa 2014-2020 casi 200.000 millones de Euros, para reducir las disparidades regionales y crear
empleos. Pues bien, una parte de sus ayudas pueden canalizarse a través de instrumentos financieros,
por unimporte de 18.000 millones de €, cifra que equivale al 7,2% de la asignacion total. Esta cifra supera
el total invertido via dichos instrumentos en el Programa 2007-2013 (11.300 millones de €). Gran parte de
dichos instrumentos se han aplicado a Pymes (60%), y, en menor cuantia, a otras dos lineas destacables:
[+D e innovacion (16%) y el desarrollo de proyectos de economia de bajo carbono (14%).

Un posible caso concreto de referencia es el proyecto disefiado en colaboracion con el fondo
“Energiefonds Den Haag, creado en 2013 en La Haya, que forma parte de la iniciativa “Jessica” para
financiar proyectos relacionados con el uso de la energia, integrados en planes de desarrollo urbano
sostenible, a través de préstamos, garantias e inversiones de capital.

Mas informacion: https://www.fi-compass.eu/.

4. Aplicacion de los recursos de fondos estructurales y ejemplos
de actuaciones y su financiacion.

Para complementar lo expuesto en la Seccidn anterior, en esta seccion se exponen, en primer lugar,
las fases por las que discurre la aplicacion de los recursos disponibles a los programas regionales, y, en
segundo lugar, aunque de forma muy sintética, presentaremos las caracteristicas de algunas experiencias
de actuaciones concretas realizadas en varios paises y su financiacion. Dichas experiencias o “casos”
son, por supuesto, una muestra de los multiples proyectos y actuaciones que se desarrollan por la
Politica Regional Europea (PRE). Se han elegido casos bastante variados y con exigencias de financiacion
relativamente bajas. La Politica Regional y de Cohesién de la UE financia también grandes proyectos de
infraestructuras, generalmente con el apoyo del Fondo de Cohesion. Pero, el propdsito es ofrecer una
muestra de proyectos eficaces que no implican ni grandes obras, ni una elevada financiacién, ni unos
plazos de ejecucion muy extensos.

a) Asignacion de los recursos de los Fondos Estructurales. Las fases de la programacion
y puesta en practica de la Politica Regional Europea

Conocer, siquiera de forma muy sintética, como se programa y como se opera en el proceso de
toma de decisiones que conduce a las actuaciones concretas de la PRE en las regiones elegibles, parece


https://www.fi-compass.eu/
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una cuestion del mayor interés. Hay que recordar, en todo caso, que el principal grupo de regiones a las
que presta atencion la PRE son las consideradas mas atrasadas (es decir, como antes ya se haindicado, las
que estan por debajo del 75% del PIB de la UE). Estas son las que reciben el mayor volumen de recursos,
pero también pueden recibir apoyo las regiones en transicion y las regiones avanzadas (en este caso
mediante proyectos especificos).

La politica regional abarca todos los aspectos de la UE a todos los niveles, desde el nacional y de
toda la UE hasta las regiones y las comunidades locales de Europa. La estrategia de la Union Europea
para promovery respaldar el desarrollo armonioso de los Estados miembros y de las regiones forma parte
de la politica de cohesidon de la UE. Los organismos de cada pais (nacionales y regionales) deciden e
implementan la politica a desarrollary los recursos de los que dispondran en colaboracién con la Comision
Europea. Lo cual da lugar a la aprobacion de un Acuerdo que todas ellas suscriben.

El marco de la politica de cohesion se establece, como ya se ha expuesto, para un periodo de
7 afhos. El periodo actual —que tomamos como referencia— cubre los afios 2014-2020.

Las decisiones basicas de |a politica y los acuerdos concretos con cada pais y cada region se ajustan,
de forma muy simple, a las siguientes fases:

e El Consejo Europeo*? y el Parlamento Europeo, a partir de la propuesta que prepara la
Comisién Europea como posible base del debate, deciden conjuntamente el presupuestoque
se destinara a la politica y sus normas de uso. Ademas de las normas y reglamentos por los
que se rigen cada uno de los Fondos Estructurales y de Inversion (FEDER, FSE, Fondo de
Cohesion, a los que se suman los dos fondos mas sectoriales: el FEADER (Fondo Europeo
Agrario y de Desarrollo Rural) y el FEMP (Fondo Europeo Maritimo y de Pesca).

e Los principios y prioridades de la politica de cohesion se determinan a través de un proceso
de consulta entre la Comision y los paises de la UE. Dichas directrices tienen un caracter
bastante general y responden a las prioridades de la UE durante el periodo que sera objeto
de programacion. La propuesta de directrices basicas se establece casi dos afos antes del
inicio del Programa plurianual (p.ej. el 2014-2020)

e  (Cada Estado miembro elabora, en colaboracion con la Comision Europea, una propuesta
de Acuerdo de Asociacion en la que se describe la estrategia del pais y se expone una lista
de programas. Asimismo, los Estados miembros presentan una propuesta de programas
operativos que atafien a todo el Estado miembro o a sus regiones. La propuesta puede
incluir programas de cooperacion en los que participe mas de un pais.

e Para el periodo de programacion 2014-20, cada Estado miembro ha elaborado un Acuerdo
de Asociacion (AA) en cooperacion con la Comision Europea. Se trata de un documento de
referencia para las intervenciones de los Fondos Estructurales y de Inversion, y las vincula
con los objetivos de |a estrategia de crecimiento Europa 2020. En el documento se definen
la estrategia y las prioridades de inversion elegidas por el Estado miembro en cuestidn y se
presenta una lista de los programas operativos (PO) regionales y nacionales que se quieren
ejecutar, asi como la partida financiera anual indicativa para cada PO.

e Losprogramasoperativos son planes detallados en los que los Estados miembros establecen
cdmo se empleara el dinero procedente de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
durante el periodo de programacion. Pueden elaborarse para una region especifica o bien
para un objetivo temético de alcance nacional (por ejemplo, medio ambiente o innovacion
y desarrollo tecnoldgico). Para el objetivo de cooperacion territorial europea se elaboran
programas operativos interregionales o transfronterizos.

Los Estados miembros presentan sus programas operativos en funcidn de sus Acuerdos de
Asociacion. En cada programa operativo se especifica cual de los 11 objetivos tematicos, en los que se

12 Formado, como ya se ha indicado, por los presidentes de los gobiernos de todos los paises miembros en la UE. En el caso de Francia,
la representacion en el Consejo la asume el Presidente de la Republica.
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concentra la politica de cohesion para el periodo de programacion 2014-20, se abordaran con los fondos
disponibles para los programas operativos.

* La Comision negocia con las autoridades nacionales el contenido final del contrato de
colaboracion (denominado anteriormente como Marco de Apoyo Comunitario y ahora
Acuerdo de Asociacion), asi como cada uno de los programas.

Los programas presentan las prioridades del pais o de las regiones, o los que correspondan a
una determinada area tematica. Las organizaciones de trabajadores, de empresariosy de la
sociedad civil pueden participar en la programacion y en la gestion de los programas operativos.

e Los Estados miembros y sus regiones implementan los programas. Esto implica,
normalmente, seleccionar, supervisar y evaluar un elevado nimero de proyectos. La
responsabilidad de esta tarea recae en las “autoridades de gestion” de cada pais o region,
que son las responsable de organizar este trabajo.

e LaComision compromete los fondos (para permitir que los paises empiecen a invertir en sus
programas respectivos).

e La Comision abona el gasto certificado a cada pais. Se siguen los procedimientos que
establece la normativa de los Fondos y las prescripciones generales de la Comision en
cuanto a procedimientos administrativos y de fiscalizacion.

e LaComision supervisa cada uno de los programas, junto con el pais involucrado. Esto puede
realizarse con caracter puntual, es decir eligiendo de forma aleatoria algunos proyectos
que seran inspeccionados, y también a través de las “evaluaciones” a las que se ha hecho
referencia anteriormente.

e LaComisidny los Estados miembros envian informes durante el periodo de programacion.
Dichos informes se refieren tanto al grado de cumplimiento de los plazos que se habian
establecido para cada proyecto, como a informaciones sobre las actividades e inversiones
ya realizadas, posibles problemas surgidos, etc. Se incluye en este apartado la posibilidad
de plantear alguna reforma en los proyectos aprobados e incluso —aunque con caracter
excepcional— la revision de las prioridades aprobadas.

Los aspectos mas especificos sobre la aplicacion de los recursos de los Fondos Estructurales se
pueden obtener consultando los “reglamentos” aplicables a cada uno de ellos.

b) Algunas experiencias concretas de proyectos y actuaciones y su financiacion

Comoilustracion de la puesta en practica de actuaciones concretas de politica regional en distintos
contextos y con objetivos diferentes, se presentan a continuacion algunos casos de proyectos y acciones
desarrollados con el apoyo financiero de los Fondos Estructurales.

Atendiendo al objetivo de este documento, se han elegido regiones/paises de una dimension
comparativamente reducida y proyectos que, como se advirtio al inicio de esta Seccion, no son
particularmente espectaculares por su costo total. Se subraya asi una idea que es positiva desde la dptica
de la PRE: impulsar proyectos que tengan un impacto notable a escala local y que creen estructuras
productivas competitivas.

Hay que subrayar, con todo, que en varios de los paises que se citan se han realizado también
proyectos que supusieron grandes inversiones. Sobre todo, en infraestructuras y para impulsar/ampliar
la dotacion de centros educativos (universidades, escuelas y centros) y sanitarios (hospitales y redes
de Salud). Sin embargo, la realidad muestra que, junto a ellos, se programaron un elevado nUmero de
proyectos menos espectaculares en cuanto a su dimension, su tiempo de realizacion y su coste total.
Proyectos generalmente mas creativos, vinculados al desarrollo de la vida ciudadana y a impulsar a las
empresas de una determinada rama de actividad para que sean competitivas y que, al propio tiempo,
avancen en direccion a una economia verde y circular. Normalmente, todos los proyectos que se examinan
a continuacion se integraron en un Programa Operativo mas amplio.


https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/es/atlas/programmes/
https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/es/atlas/programmes/
https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/es/atlas/managing-authorities/
https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/es/atlas/managing-authorities/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/stages-step-by-step/strategic-report/
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A titulo de ejemplo se han seleccionado los siguientes:

Ej. N° 1 - Region Noroeste de Rumania

Esta region administrativa es una de las 8 regiones en desarrollo de Rumania (la 42. en PIB del
pais y la 52 por sus exportaciones). Su superficie es el 14,3% de Rumania y la poblacion 2,7 millones de
habitantes. Su PIB pc. equivale al 48 por 100 de la media de la UE, lo que la califica como legible a efectos
d la Politica Regional y de Cohesion. Es una zona predominantemente rural, pero diversa, con algunas
industrias de maquinaria y equipos eléctricos y un modesto desarrollo de servicios y del turismo. Es
fronteriza con Hungria y Ukrania.

La region cuenta con una Agencia de Desarrollo Regional, creada como organismo publico, pero
con estructura empresarial. Dicha Agencia tiene entre sus competencias la elaboracion de los planes y
estrategias de desarrollo regional. Fue la autoridad responsable de la ejecucion de los fondos europeos
de preadmision y de incorporacion de Rumania en la UE (1999-2006) y ha actuado como organismo
intermediario para el Programa Operativo Regional 2007-2013 y también para el correspondiente a
2014-2020.

En el periodo 2014-2020, mediante financiacion del FEDER se han puesto en marcha proyectos en
los siguientes ambitos: i) fomento de la transferencia de tecnologia; ii) apoyos a Pymes; iii) reduccion de las
emisiones de carbono; iv) apoyos al desarrollo urbano; v) mejora de infraestructuras viales de importancia
regional; vi) desarrollo de infraestructuras sanitarias y sociales; vii) inversiones en la infraestructura
educativa. Todos ellos forman parte del Programa Regional de Desarrollo.

Entre los proyectos concretos realizados en los dos Ultimos Programas se han seleccionado cuatro
que, por su variedad, sus efectos y su comparativamente bajo coste, constituyen una muestra del tipo
de actuaciones que financian los Fondos europeos.

El primero de tales proyectos se centrd en dar vida y dinamizar la fortaleza de Oradea, que tiene
1000 afos de historia. A ello se destinaron 7.725.158 €, de los que el FEDER aporto 4.781.953 €, equivalente
al 57,5% del coste total. El resto tuvo que aportarlo el gobierno de Rumania (con cargo a sus presupuestos)
y las autoridades regionales. La fortaleza alberga ahora un centro regional representativo del patrimonio
cultural y turismo, algunas oficinas locales, instituciones culturales y ONG locales. En 2018 se registré un
incremento del 300% en los visitantes turistas con respecto a los dos afios anteriores, lo cual ha atraido
fuentes de ingresos adicionales, creacion de puestos de trabajo y promocion de algunas actividades privadas.

Asimismo, en el municipio de Baia Mare se ha desarrollado otro proyecto que consiste en crear un
nuevo parque publico central, con zonas de ocio y recreacion. El FEDER aporté 10,1 millones € para un
presupuesto total de 15,9 millones de €, lo que supone que la financiacion europea equivalid al 63,5% del
total, cofinanciada por las autoridades nacionales y locales. La obra constituye una mejora de los espacios
verdes, un atractivo turistico y cuenta con instalaciones especialmente atractivas para artistas, con tres
zonas de exposicion y oferta de clases de botanica y ecologia para estudiantes. (ver: www.baiamare.ro).

Previamente, en 2016, se finalizo el proyecto Nymphaa, el mayor parque acuatico de laregion, con
7 Ha. de dimension y numerosas atracciones (15 piscinas de natacidn; zonas de juego; 6 saunas; salones
de masaje, pistas de deporte y restaurantes). El presupuesto ascendio a 18,5 millones de € de los cuales
6,7 millones de € provinieron del FEDER (equivalentes al 36,2% del total). El proyecto cred 5o nuevos
puestos de trabajo e incremento el uso turistico en un 100%. (ver: www.aquapark-nymphasea.ro/).

Finalmente, otro de los proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo Regional fue el “Inno”, cuyo
objetivo hasido crearun ecosistema en linea que permita a los ciudadanos interesados, a los emprendedores
y alas PyMes identificar y crear oportunidades de desarrollo en un entorno empresarial de alto rendimiento
e innovador. El objetivo es contribuir aincorporar soluciones empresariales para aprovechar el potencial
del capital y los recursos humanos en un entorno cada vez mas competitivo. Se han integrado en dicho
proyecto empresas emergentes, investigadores, autoridades, bancos y promotores de nuevas empresas.
(ver: www.inno.ro).


http://www.baiamare.ro
http://www.aquapark-nymphasea.ro/
http://www.inno.ro
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Ej. N° 2 — Desarrollo de la region Moravia-Silesia en la Republica de Chequia

Esta region es una de las 14 regiones administrativas en que Chequia dividio su territorio.
Anteriormente estaba dividida entre los territorios historicos de Moravia y Silesia. Tiene una superficie
de 5.427 km2 y 1,2 millones de habitantes. Después de Praga, la region posee la mayor densidad de
poblacion de Chequia (222 hab./km?). La principal ciudad es Ostrava, con 300.000 hab. Es una region
con notable tradicion industrial (la industria representd en 2017 un 41,7% del pais), con predominio de
industrias del hierro, ingenieria e industria automovilistica. Cuenta también con atractivos turisticos. El
PIB de la region (18.017 millones de €) supuso en 2017 un 9,38% del total del paisy el PIB p.c. equivale a
un 74% de la media de la UE.

Uno de los problemas importantes de la region es la reconversion minera e industrial, El sector del
carbon todavia da empleo a unas 10.000 personas en esta region, con un proceso en marcha de cierres
de minas e industrias vinculadas a dicha energia. Como parte de la estrategia de reconversion industrial
se creo el programa RESTART por parte del gobierno checo, cuyo objetivo es la transformacion d las
regiones que afrontan desafios estructurales. Dicho programa se financia con fondos europeos y fondos
publicos, mediante convocatorias especificas para las tres regiones del pais afectadas. Actualmente los
solicitantes de ayudas tienen a su disposicion programas que ascienden a 700 millones de €, de los cuales
un 61% proceden de fondos europeos (FEDER y FSE).

El objetivo es ayudar a las empresas locales a adaptarse al cambio y también atraer inversion
extranjera que suponga un mas elevado aporte de valor afiadido. El apoyo a I+D constituye una prioridad
enlazona. Asimismo, un proyecto paralelo se centra en ofrecer mejores oportunidades educativas, sobre
todo en el ambito técnico (a nivel de educacion profesional y de ingenieria de grado medio).

Una linea de actuacidn enla zona es el proyecto “"Landscape after Mining” que se concentra en una
zona mas reducida situada entre las ciudades de Karvina, Havirov y Orlova, muy afectada por el cierre de
minas de carbon, donde el cierre de bastantes de ellas estd incluso programado. El proyecto se propone
utilizar las zonas de las antiguas minas para la industria ligera, parques de ocio, I1+D, y fines recreativos
(https://restartregionu.cz/in-english/).

Los Programas Operativos 2007-13 y 2014-2020 incluyen proyectos importantes en los ambitos del
transporte, la sanidad, la ciencia, la investigacion y la innovacion. Para ello se cuenta con subvenciones
de la PRC a través de los Fondos Estructurales. En concreto, la region ha invertido 207 millones de € en
la construccion y reparacion de carreteras, a lo que se suma la obra de circunvalacion de Opava, que
ha reducido la congestién urbana. Se han destinado 28 millones de € a la construccién de centros de
investigacion dedicados a la energia, el medio ambiente y la supercomputacion orientada al futuro. En
este terreno el gobierno regional se ha asociado con las autoridades locales y las universidades de Ostrava
para crear el Centro de Innovacion Moravia-Silesia (MSIC). Otros proyectos del Programa Operativo se
dedican al desarrollo del Centro cientifico y tecnoldgico U6, el Centro Creativo de Hlubina (en una antigua
mina de carbon) o un Festival Park. La inversion total de estos proyectos fue de alrededor de 70 millones
de €, de los cuales el FEDER aporto casi 48 millones de € (el 68,5% de la inversion). Puede ampliarse en:
http://www.dolnivitkovice.cz y https://www.youtub.com/watch?v=a3rRSVIKSp4&t=79s.

Ej. No 3 - Lituania — Programas de Desarrollo Regional con diversidad de proyectos concretos

Lituania se adhirio a la UE en 2004. Tiene una poblacion de casi 3 millones de habitantes y una
superficie de 65.300 km2. Es el pais mas meridional y mayor de los Paises Balticos. Limita con Letonia
(Norte), Bielorrusia (Sury Este), Polonia (Sur) y Rusia (enclave Kaliningrado, al SO.). Cuenta con industrias
alimentarias, petroleray quimica, tecnologias de informacion, biotecnologias y otras, junto con servicios
y turismo. El sector agrario y de pesca. supone el 15% de la poblacion ocupada.

En el momento de su incorporacion a la UE, su PIB por habitante representaba alrededor del 50%
de la media comunitaria. En el periodo 2004-2017, con un crecimiento anual muy importante, dicho
porcentaje se hasituo ya ligeramente por debajo del 75% de dicha media. El pais esta pues, actualmente,
en el umbral entre las regiones atrasadas y las regiones en transicion de la UE.


https://restartregionu.cz/in-english/
http://www.dolnivitkovice.cz
https://www.youtub.com/watch?v=a3rRSVJKSp4&t=79s
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Las ayudas de la Unidn se han concretado, durante el periodo 2007-2013 y 2014-2020, en numerosos
frentes, entre los que seleccionamos los siguientes:

Mitigacion del impacto negativo de la crisis financiera y econdmica. Los fondos estructurales
a favor del desarrollo no sélo han contribuido al crecimiento del PIB y a la reduccion del
desempleo, sino que ayudaron a minimizar los efectos de la crisis. En el periodo 2010-2012 los
fondos de la UE constituian aproximadamente el 80% de la inversion publica total en el pais.

ApoyosalaccesodelaPYMESalafinanciacion. Confondos europeos se apoyo la financiacion
del capital de explotacion de las pequefias empresas hasta un 60% de los préstamos. Por otra
parte, la financiacion via FEDER se centrd en las inversiones en nuevas tecnologias y en la
mejora de los procesos de produccion. En el periodo 2007-13, unas 11.000 Pymes obtuvieron
acceso a inversiones de financiacion (inferiores al 50% del total de cada inversion) y
2.400 empresas privadas usaron fondos de la U para innovar.

Mejores normas ambientales. Se cerr6é un buen nUmero de vertederos (32) que no cumplian
las normas de la UE, al tiempo que el volumen de residuos reciclados aumento mas de
10 puntos porcentuales. Al propio tiempo, el P.O. incluyo inversiones en infraestructuras
para el suministro de agua y el tratamiento de aguas residuales. El porcentaje de hogares
que no estaban conectados a la red de tratamiento de aguas residuales se redujo un 24%
entre 2011-2016, y los no conectados con el suministro de agua disminuyeron en un 15%.
Todo ello con financiacion FEDER que cubrid, como media, el 64% de las inversiones.

Acceso a internet banda ancha. Mediante un proyecto financiado, en parte, con fondos
estructurales de la UE se acelerd el acceso a internet de banda ancha.

Instalacion de fibra optica a lo largo de 9.132 km. Aproximadamente un millon de
habitantes de las zonas rurales tienen ya acceso a internet (via infraestructura RAIN) De
hecho, actualmente, dicho acceso es casi de 100% del territorio del pais y un 35% de todos
los servicios electronicos se crearon con el apoyo de los fondos de la UE. El FEDER aporto
72,8 millones de € de un gasto total de 81,6 millones de € (casi el 9o por 100 de la inversion
total) (Ver: www.placiajuostis.It/en ).

Creacion de un poligono industrial en Visaginas, con la reorganizacion de infraestructuras
y de edificios abandonados, para albergar pymes y empresas que aporten proyectos de
|+D experimental. El proyecto supone 2,9 millones de Euros a los que contribuye la UE con
1,3 millones de €, equivalentes a un 45,5% de la inversion total prevista.

Impulso al Centro Ciencias de la Vida de Vilnius. Se trata de un centro de investigacion,
estudios y desarrollo tecnoldgico en las areas de biotecnologia y medicina molecular.
Proporciona instalaciones de investigacion para mas de 200 investigadores, alrededor de
170 estudiantes de doctorado y unos 300 estudiantes de licenciatura y master. Incorpora,
ademas, una “bioincubadora” en la que se encuentra nuevas empresas en las que participan
investigadores y estudiantes. El coste de las instalaciones fue de 47,1 millones de € con la
participacion d 37,7 millones de € del FEDER (80 por 100 del total). (Ver: www. gmc.vu.lt).

Los programas operativos cubrieron, ademas, otros frentes: creacion de empleo y reciclaje
en la formacion, con el apoyo del FSE, donde el 63% de los empleos creados son de
calidad alta y muy alta, es decir, empleos que requieren titulacion superior). Asimismo, la
politica regional ha apoyado el logro de objetivos relacionados con el cambio climatico,
particularmente en el ambito de |a eficiencia energética. Esto Ultimo se ha centrado tanto en
el ahorro energético de los hogares (renovacion del 4,5% de los edificios construidos antes
de 1993; como en medidas de eficiencia energética en el 5,4% de los edificios publicos, que
ha dado lugar a una reduccion del consumo de energia anual cercano al 3% (finales de 2017).
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Ej. No 4 — Apoyo de los Fondos a actuaciones en Dinamarca

Dinamarca se ha divido administrativamente en 4 regiones. La superficie total del pais son
43.000 km?, incluyendo numerosas islas. La poblacion en 2019 era: 5.806.081 habitantes, con mas
nacimientos que fallecimientos y un volumen de inmigraciones que superan claramente a las emigraciones.
El pais disfruta de un alto nivel de vida y cuenta con un nivel de educacion muy elevado y también con
un alto grado de proteccidn social y de servicios sanitarios

El PIB pc. del pais es de 382.000 DKK, equivalentes a 49.600 €, muy por encima de la media de la
UE. Por tanto, el pais solo puede recibir ayudas comunitarias bajo el concepto de regiones avanzadas o
para resolver problemas urbanos puntuales. También puede acudir al FSE para proyectos relacionados
con la formacion y el reciclaje de trabajadores. Entre ellos entresacamos los siguientes:

e El FSE ha contribuido con 865.000 € para la formacidn de jovenes y su integracion en el
mercado laboral. En una escuela (Vra Folkehojskole) del norte de la peninsula de Jutlandia
(region de Vra) se desarrollaron cursos para jovenes centrados en la demanda de empleo
no cubierta en el sector de la construccion. Bastantes de los asistentes a dichos cursos
tenian problemas personales y de adiccion o bien autismo, ADHD y Asperges. (Ver: https://
vraahojskole.dk/).

e Con el apoyo del FEDER se abord6 un proyecto enfocado en la economia circular y la
transicion verde, con una duracién de 3 afos, dedicado a informar a 37 empresas que
plantearon operaciones para optimizar la cadena de valor afadido y con un enfoque de
economia verde y circular. Con una aportacion del FEDER de 502.000 € se cofinancié un
proyecto presentado por una de las empresas (Korproment ApS) dedicada al suministro de
sistemas de fachadas y techos para el mercado interno y para la exportacion. La empresa
desarrollé un plan de negocio concreto y aplicable que ha tenido gran éxito en el sector de la
construcciony en el ambito de los ingenieros y arquitectos. (Ver: https://www.komproment.
dk/home).

e El FEDER contribuyd, asimismo, con 1,78 millones de € para desarrollar el proyecto
“Sustainable Bottom Line”, que finalizd en abril de 2019, en la region Capital del Gran
Copenhague. El proyecto se basé en que las Pymes no aprecian el potencial de energia y de
las mejoras de eficiencia en el uso de recursos. Un total de 101 mpresas desarrollaron gracias
al proyecto modelos de negocio verdes que han dado como resultado ahorros importantes
de energia y en el consumo de materiales, si como en una mas baja emision de CO2. (Ver:
https://bit.ly/30T30S0).

Los positivos resultados alcanzados han dado lugar a que se plantee una nueva iniciativa "Sustainable
Botton Line 2.0", que ha empezado a desarrollarse mediante un acuerdo entre regiones, municipalidades,
empresas e instituciones relacionadas con el conocimiento en el Gran Copenhague.

Ej. N° 5 — Portugal: algunos ejemplos de proyectos realizados como parte de la PRE

Practicamente la totalidad de las regiones administrativas en las que se dividio Portugal tienen acceso
alaPRCen la categoria de “regiones atrasadas” (PIB p.c. inferior al 75% de la media comunitaria). El pais
tiene una superficie de 92.226 km2 y una poblacion de 10.276.617 habitantes. El PIB pc.es de 20.660 €,
algo superior al 75% de la media comunitaria.

Como parte de los Acuerdos suscritos con la Comision Europea, Portugal ha podido llevar a cabo
numerosos proyectos incluidos en sus programas de desarrollo regional desde 1986, cuando el pais se
incorporo6 a la UE, hasta la fecha. Entre ellos, varios destinados a impulsar la renovacion de industrias
tradicionales:

e Ry4Textiles. Este proyecto que desarrollo la marca textil Tenowa priorizé una estrategia
de investigacion que condujo a adoptar politicas sustentables para reducir el impacto
ambiental. En ello participd la Riopele-Texteis S.A., una de las empresas textiles mas
antiguas del pais. El proyecto se baso em la recuperacion y la reutilizacion de textiles, restos
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agrarios y otros by-products de las cercanas industrias de agroalimentacion. R4Textiles
desarrollé un Centro de Investigacion y Desarrollo Textil que se considero elegible para ser
financiado con recursos FEDER por valor de 602.000 € de un total de 978.000 €.

¢ AORP -Renacimiento de la industria de joyeria de Portugal. Su objetivo ha sido recuperar el
talento portugués en la produccion de joyeria nacional, que contd en el pasado con notable
prestigio. Se trataba de reinventar un sector tradicional bajo el paraguas de una marca Unica
representativa de la creatividad y el trabajo de nuevos disefiadores nacionales. La operacion
se financiod, en una primera fase, con una inversion en el proyecto de 556.000 €, de los cuales
el FEDER aportd 473.000 € (un 85% sobre el total.

e Drenaje del pantano Bridge/Dam de Coimbra y estabilizacién de una parte del curso del Rio
Mondego. La ciudad de Coimbra ha sufrido crecidas ciclicas del rio Mondago (las Ultimas en
2016) que, ademas de insequridad han provocado siempre dafios notablesenlas propiedades
publicas y privadas, particularmente en la zona histdrica de la ciudad. El proyecto se
ha centrado en el drenaje del pantano Bridge/Dam de Coimbra, con una inversion de
12 millones de € y una participacion del Fondo de cohesidn de 10,1 millones de € (algo mas
del 84%). Esta en curso de realizacion e incluye el encauzamiento dl rio mediante muros de
proteccion en una parte del curso proximo y dentro de la ciudad. La obra esta previsto que
finalice en diciembre de 2020.

e Green Urban Living. Este Proyecto tiene como objetivo el desarrollo de nuevos sistemas de
tejados y de fachadas realizados a partir de aglomerados de corcho. El objetivo se vincula a
la sostenibilidad de la expansion de la zona, la utilizacion de recursos de la zona y lograr un
incremento de la eficiencia energética en las construcciones. Esta cofinanciado como parte
del R&TD Incentives System y su costo se estimo en 412.000 € con una aportacion del FEDER
de 260.000 €, destinados sobre todo a disponer de recursos para la investigacion, laboratorios
de ensayo, equipamiento y prototipos para tests reales, con resultados positivos.

e Tratamiento de aguas residuales en Faro-Olhao. El objetivo es crear una infraestructura de
tratamiento de aguas residuales en una zona urbana y turistica de la region de Algarve. La
inversion total ascendia a 21,8 millones de € y el Fondo de Cohesidn aporta financiacion por
18,5 millones de € (un 84,8% del total). El objetivo es doble: no sélo crear las condiciones
sanitarias y de uso del agua apropiadas, sino proteger, también, la biodiversidad del Parque
Natural de Ria Formosa. Todo ello favorece claramente el desarrollo turistico, incluyendo la
calidad de algunas playas y la de algunos productos de la pesca de la zona.

Ej. N° 6 — Proyectos urbanos en ciudades europeas

La Politica de Cohesion, enla que se integra la PRE, ha prestado cada vez mas atencion en los Ultimos
anos a colaborar en la solucion de problemas especificos que se producen en las ciudades medias y en las
grandes areas metropolitanas. Esto ha dado lugar a un amplio conjunto de proyectos que forman parte
de las “Urban Innovative Actions”, que persiguen la aplicacion de soluciones innovadoras a la solucion de
problemas que se han planteado en poblaciones de cierta dimension (generalmente mayores de 150.00 hab.).

El mapa adjunto muestra las ciudades que hasta ahora han tenido acceso a fondos europeos para
solucionar problemas especificos que existen en cada una de ellas, agrupados bajo algunos rétulos indicativos
de lo que se persigue en cada caso. Entre los problemas a resolver figuran la integracion de inmigrantes,
solucidn a problemas de pobreza en barrios urbanos, problemas medioambientales, economia circular,
cambio climatico y problemas econdmicos relacionados con el empleo y el proceso de digitalizacion.

Dentro del Programa multianual 2014-2020 a finales de 2019 se habian aprobado 74 proyectos
diferentes. El presupuesto total asignado al conjunto es de 372 millones de Euros, dentro de la financiacion
de la que dispone el FEDER. Las ciudades interesadas son las que deben presentar solicitudes que
justifiquen la necesidad a solventar. Cada proyecto cuenta con 3 afios para implementar las soluciones
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innovadoras presentadas al plantear su proyecto. Un cuarto afio debe dedicarse a diseminar las lecciones
aprendidas, tanto positivas como negativas. De hecho, pueden producirse fracasos en la aplicacion de
la “solucion” prevista.

Como muestra de los proyectos financiados citaremos algunos casos:

Amberes (Bélgica) planted el problema de la integracion de inmigrantes y refugiados, en
particular los mas jovenes. Coste: 4,89 millones de €. Mas informacion en https://www.uia-
initiative.eu/en/uia-cities/antwerp.

Bilbao (Espana) presentd un proyecto para la formacion profesional y el ajuste a nuevos
empleos. Coste: 4,64 millones de €. Mas informacion en:https://www.uia-initiative.eu/en/
uia-cities/bilbao.

Lahti (Finlandia) propuso un proyecto para impulsar la movilidad urbana sostenible,
orientada a reducir la congestion, las emisiones de CO2 y la participacion de los ciudadanos
enla contencion del cambio climatico. El coste se cifrd en 3,8 millones de €. Mas informacion:
https://bit.ly/2RDqpn6.

Gotemburgo (Suecia). Impulsar la transicion energética eliminando la energia producida
por carbon o petrdleo. El proposito es reducir el consumo de energia de los hogares y que
esta sea cada vez mas ecolodgica. Coste del proyecto: 4,65 millones de €. Mas informacion
en: https://bit.ly/Ud7ssQ.

Turin (Italia). Luchar contra la pobreza urbana. Para ello, se pretende que se creen nuevas
empresas bajo un modelo de colaboracidn publico-privada, con el propdsito de que
impulsar nuevos puestos de trabajo y oportunidades en barrios. Coste: 4,12 millones de €.
Mas informacion en: https://bit.ly/2RysdyE.

Mapa A2.2
Proyectos aprobados de “Urban Innovative Actions”
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En este documento se redne un conjunto de analisis sobre temas
vinculados al desarrollo regional que tienen como propésito orientar el
trabajo de especialistas y encargados de disenar politicas de desarrollo
territorial en los paises de la region.

Si bien en el documento se hace referencia especifica a la experiencia
en Costa Rica, el camino alli recorrido permite contar con insumos
que contribuiran a acortar las curvas de aprendizaje sobre politicas
de desarrollo regional en otros paises. El caso de Costa Rica se
complementa con experiencias europeas y latinoamericanas que
pueden constituir un aporte para mejorar el disefo de estas politicasy
sus procesos de implementacion.
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