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INTRODUCCIÓNȱ
ȱ
Loȱqueȱaquíȱexpongoȱrefiereȱsensuȱestrictoȱaȱunaȱmetodologíaȱparaȱelȱanálisisȱdeȱlasȱ
políticasȱ públicasǯȱ Particularmenteȱ tratoǰȱ enȱ tantoȱ temáticasȬobjetosǰȱ algunasȱ
generalidadesȱ yȱ especificidadesȱ acercaȱ deȱ laȱ perspectivaȱ comparadaǰȱ deȱ losȱ estudiosȱ
comparativosȱ deȱ lasȱ políticasȱ públicasȱ yȱ deȱ laȱ importanciaȱ deȱ éstosȱ enȱ elȱ procesoȱ deȱ
elaboraciónȱ yȱ ejecuciónȱ deȱ unaȱ políticaȱ públicaȱ ǻpublicȱ policyȱ processǼǯȱ Elȱ ámbitoȱ deȱ
referencialidadȱqueȱsobredeterminaȱmisȱenunciacionesȱrespectoȱaȱdichasȱtemáticasȬ
objetosǰȱyȱaȱpartirȱdelȱcualȱesȱposibleȱelȱanálisisȱdesdeȱlaȱperspectivaȱcomparadaǰȱesȱelȱ
EstadoȱprovidenciaȱyȱsuȱposibilidadȱenȱLatinoaméricaǯȱErgoǰȱelȱpropósitoȱqueȱmeȱheȱ
propuestoȱ consisteȱ enȱ aportarȱ unaȱ serieȱ deȱ elementosȱ deȱ carácterȱ conceptualȱ yȱ
metodológicoȱconȱbaseȱempíricaȱqueȱposibilitenȱlaȱcomprensiónȱyȱsignificatividadȱ
deȱlaȱperspectivaȱcomparadaȱenȱelȱanálisisȱdeȱlasȱpolíticasȱpúblicasǯȱ

Laȱplataformaȱdeȱinteligibilidadȱdesdeȱlaȱcualȱrealizoȱelȱanálisisȱeȱinterpretacionesȱ
deȱlaȱperspectivaȱcomparadaǰȱdeȱlosȱestudiosȱcomparativosȱdeȱlasȱpolíticasȱpúblicasȱyȱdelȱ
Estadoȱ providenciaȱ enȱ Latinoaméricaǰȱ laȱ heȱ configuradoȱ aȱ partirȱ deȱ losȱ aportesȱ deȱ

                                                           
Șȱ Esteȱ trabajoȱ formaȱ parteȱ deȱ losȱ avancesȱ yȱ resultadosȱ delȱ proyectoȱ deȱ investigaciónȱ ȃDiscursosȱ
pospolíticosȱenȱlasȱreformasȱeducativasȱenȱMéxicoȱenȱelȱsigloȱXXIȄǰȱinscritoȱenȱelȱDepartamentoȱdeȱ
InvestigaciónȱdeȱlaȱUniversidadȱPedagógicaȱVeracruzanaǯȱ
ȘȘȱProfesorȱtitularȱdeȱtiempoȱcompletoȱadscritoȱalȱDepartamentoȱdeȱInvestigaciónȱdeȱlaȱUniversidadȱ
PedagógicaȱVeracruzanaǯȱȱ
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AnsolabehereȱyȱDelȱTroncoȱǻŘŖŗŖǼǰȱEspingȬAndersenȱǻŗşşřȱyȱŘŖŖŖǼǰȱFilgueiraȱǻŗşşŞǼǰȱ
HofferbertȱyȱCingranelliȱǻŘŖŖŗǼȱyȱMenyȱyȱTheonigȱǻŗşşŘǼǯȱȱ

Elȱ contenidoȱ delȱ capítuloȱ loȱ heȱ organizadoȱ enȱ tresȱ brevesȱ subcapítulosǱȱ elȱ
primeroǰȱdesdeȱlaȱperspectivaȱdeȱAnsolabehereȱyȱDelȱTroncoȱǻŘŖŗŖǼȱrealizoȱunaȱbreveȱ
introducciónȱaȱlosȱestudiosȱcomparadosȱdeȱpolíticaȱpúblicaȱyȱdeȱlaȱperspectivaȱcomparadaǲȱ
enȱelȱsegundoǰȱconȱmayorȱespecificidadȱenȱelȱregistroȱmetodológicoǰȱaȱpartirȱdeȱlosȱ
aportesȱ deȱ EspingȬAndersenȱ ǻŗşşřȱ yȱ ŘŖŖŖǼȱ yȱ Filgueiraȱ ǻŗşşŞǼȱ doyȱ cuentaȱ deȱ lasȱ
principalesȱvariablesȱqueȱseȱconsideranȱenȱelȱmarcoȱdeȱlosȱestudiosȱdeȱpolíticaȱpúblicaȱ
desdeȱunaȱperspectivaȱcomparadaǰȱasimismoȱdeȱlasȱventajasȱqueȱderivanȱdelȱanálisisȱ
comparativoȱdeȱlosȱregímenesȱdeȱbienestarǲȱenȱelȱterceroǰȱaȱguisaȱdeȱejemploǰȱpresentoȱ
unȱ reducidoȱ ejercicioȱ analíticoȱ respectoȱ aȱ unȱ casoȱ hipotéticoȱ enȱ elȱ marcoȱ deȱ lasȱ
políticasȱ públicasȱ deȱ saludǯȱ Finalizoȱ conȱdosȱ comentariosȱdescriptoresȱ acercaȱdeȱ lasȱ
políticasȱpøblicasǯȱ
ȱ
ȱ
APROXIMACIÓNȱAȱȱ
LOSȱESTUDIOSȱCOMPARADOSȱDEȱPOLÍTICAȱPÚBLICAȱ
ȱ
EnȱelȱcampoȱdeȱlasȱCienciasȱSocialesȱyȱlasȱCienciasȱPolíticasǰȱespecíficamenteȱenȱelȱ
marcoȱdeȱlasȱplataformasȱdeȱinteligibilidadȱparaȱelȱanálisisȱdeȱlaȱrealidadȱsocialȱȯ
politológicoǰȱsociológicoǰȱsocioeconómicoǰȱeǯgǯȯǰȱelȱanálisisȱporȱpolíticasȱpúblicasŗřȱresultaȱ
unaȱ novedosaȱ perspectivaȱ analíticaȱ paraȱ darȱ cuentaȱ delȱ procesoȱ deȱ lasȱ políticasȱ
ǻpolicyȱ processǼǰȱ unaȱ cajaȱ deȱ estrategiasǰȱ herramientasȱ yȱ categoríasȱ conȱ ampliaȱ
potencialidadȱanalíticaȱparaȱidentificarȬconfigurarǰȱintervenirȱyȱresolverȱproblemasȱ
pøblicosȱqueȱafectanȱelȱinterésȱoȱelȱbienestarȱcomønǯȱȱ

Desdeȱlaȱpolíticaȱpúblicaȱcomoȱcampoȱdisciplinarǰȱestaȱperspectivaȱanalíticaȱseȱ
conoceȱcomoȱEnfoqueȱdeȱpolíticaȱpúblicaǰȱcuyoȱprincipalȱrasgoȱdeȱidentidadȱesȱelȱCicloȱ
deȱ lasȱ políticasǰȱ elȱ cualȱ resultaȱ unaȱ herramientaȱ øtilȱ paraǱȱ aǼȱ laȱ intelecciónȱ eȱ
inteligibilidadȱdelȱprocesoȱdeȱelaboraciónȱyȱejecuciónȱdeȱunaȱpolíticaȱpúblicaȱǻpublicȱpolicyȱ
proceesǼǰȱbǼȱlaȱresoluciónȱdeȱproblemasȱpúblicosȱǻproblemsolvingǼȱyȱcǼȱelȱprocesoȱdeȱtomaȱdeȱ
decisionesȱ ǻpolicymakingǼǯȱ Sinȱ embargoǰȱyȱdadoȱqueȱ elȱEnfoqueȱ deȱ políticaȱ públicaȱ daȱ
cuentaȱ delȱ procesoȱ deȱ políticasȱ ǻpolicyȱ processǼȱ enȱ funciónȱ ȯbásicamenteȯȱ deȱ laȱ
formulaciónǰȱ diseñoǰȱ implementaciónȱ yȱ evaluaciónȱ deȱ políticasȱ públicasȱ enȱ ciertasȱ
condicionesȱ espacioȬtemporalesǰȱ históricoȬculturalesȱ yȱ organizativasȬinstitucionalesȱ

                                                           
ŗřȱEntendidasȱéstasȱcomoȱelȱobjetoȱdeȱestudioȱdeȱlaȱPolíticaȱpúblicaȱenȱtantoȱdisciplinaȱyǰȱpropiamenteǰȱ
comoȱ unȱ ȃconjuntoȱ deȱ decisionesȱ yȱ accionesȱ ǽǳǾȱ queȱ emergenȱ deȱ losȱ actoresȱ pøblicosȱ ǽǳǾȱ queȱ
pretendenȱorientarȱelȱcomportamientoȱdeȱunaȱpoblaciónȱobjetivoȱaȱfinȱdeȱqueȱunȱproblemaȱcolectivoǰȱ
queȱ laȱ sociedadȱ noȱ estáȱ enȱ situaciónȱ deȱmanejarȱ solaǰȱ puedaȱ resolverseȱ aȱ travésȱ deȱ unȱ esfuerzoȱ
pøblicoǯȄȱǻKnoepfelȱŘŖŖřǰȱpagǯȱŘŞǼȱ
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ǻVillarealǰȱ ŘŖŗŖǼǰȱ resultaȱ sustantivoȱ señalarȱ laȱ significatividadȱ queȱ suponeȱ laȱ
realizaciónȱ deȱ ejerciciosȱ analíticosȱ deȱ tipoȱ comparativoȱ queǰȱ entreȱ otrasȱ ventajasȱȯ
ademásȱdeȱqueȱayudenȱaȱȃcorregirȱlaȱvisiónȱincompletaȱqueȱlaȱcienciaȱpolíticaȱoȱlaȱ
cienciaȱ administrativaȱ comparadasȱ tradicionalesȱ puedenȱ darȱ deȱ losȱ sistemasȱ
políticosȄȱǻMenyȱyȱTheonigǰȱŗşşŘǰȱpágǯȱŘŘŞǼȯȱposibilitenȱnoȱsóloȱlaȱcomprensiónȱyȱ
claridadȱacercaȱdeȱlasȱinquietudesȱformuladasȱporȱAnsolabehereȱyȱDelȱTroncoȱǻŘŖŗŖǼȱ
respectoȱalȱanálisisȱdeȱlasȱpolíticasȱpúblicasȱȯǶporȱquéȱformacionesȱestatalesȱsimilaresȱ
presentanȱ políticasȱ pøblicasȱ diferentesǵȱ yȱ Ƕporȱ quéȱ políticasȱ pøblicasȱ similaresȱ
presentanȱdiferentesȱresultadosǵȯǰȱsinoȱqueǰȱaȱpartirȱdeȱlasȱrespuestasȱderivadasȱdeȱ
estasȱcuestionesȱcontribuyanȱalȱdiseñoȱeȱimplementaciónȱdeȱpolíticasȱpúblicasȱcadaȱvezȱ
másȱeficientesȱyȱconȱmayorȱnivelȱdeȱlegitimadȱsocialǯȱ

Porȱunaȱparteǰȱesȱimportanteȱmencionarȱqueȱelȱestudioȱcomparativoȱdeȱlasȱpolíticasȱ
públicasǰȱseñalanȱMenyȱyȱTheonigǰȱȃnoȱesȱunȱdesarrolloȱrecienteȱdeȱlaȱcienciaȱpolíticaǯȱ
InclusoȱseȱpodríaȱpretenderȱqueȱlosȱlejanosȱantepasadosȱdeȱlaȱdisciplinaǰȱAristótelesȱ
oȱMaquiaveloǰȱprocedíanȱanteȱtodoȱporȱcomparaciónȄȱǻŗşşŘǰȱpágǯȱŘŘřǼǯȱDeȱmodoȱqueȱ
elȱusoȱdeȱlaȱperspectivaȱcomparadaǰȱpuedeȱdecirseǰȱesȱancestralȱyȱhaȱevolucionadoȱhastaȱ
laȱactualidadȱmercedȱ lasȱposicionesȱȯposturasȱ intelectualesȯȱdesdeȱ lasȱcualesȱ losȱ
iniciadoresȱ delȱ campoȱ deȱ laȱ disciplinaȱ deȱ lasȱ políticasȱ pøblicasȱ observanǰȱ leenȱ eȱ
interpretanȱelȱprocesoȱdeȱpolíticasȱǻpolicyȱprocessǼǯȱDesdeȱlaȱperspectivaȱdeȱAnsolabehereȱ
yȱ Delȱ Troncoǰȱ eǯgǯǰȱ losȱ estudiosȱ comparativosȱ suponenȱ ejerciciosȱ analíticosȱ deȱ tipoȱ
comparativoȱ queȱ ȃintentaȱ combinarȱ elȱ análisisȱ deȱ lasȱ políticasȱ pøblicasȱ conȱ laȱ
utilizaciónȱdelȱmétodoȱ comparativoȱ enȱ lasȱ cienciasȱ socialesȄȱ ǻŘŖŗŖǰȱ págǯȱ ŗǼǰȱ cuyoȱ
métodoȱdeȱestudioȱseȱcaracterizaȱȃporȱlaȱadopciónȱdeȱunȱenfoqueȱcomparativoȱdeȱ
losȱ procesosȱ políticosǰȱ asíȱ comoȱ deȱ susȱ decisionesȱ yȱ resultadosȄȱ ǻFeldmanǰȱ ŗşŝŞǰȱ
citadoȱporȱAnsolabehereȱyȱDelȱTroncoǰȱŘŖŗŖǰȱpágǯȱśǼǯȱConsecuentementeǰȱlosȱestudiosȱ
comparativosȱ deȱ políticasȱ públicasȱ constituyenȱ unȱ amplioȱ conjuntoȱ deȱ plataformasȱ
analíticasȱqueǰȱaȱpartirȱdeȱlasȱobservacionesǰȱlecturasȱeȱinterpretacionesȱderivadasȱdeȱlaȱ
posiciónȱdeȱlosȱactoresȱenȱunȱlocusȱdeȱenunciaciónǰȱposibilitanȱlaȱfocalizaciónȱenȱalgønȱ
aspectoȱdelȱprocesoȱdeȱpolíticasȱǻpolicyȱprocessǼǲŗŚȱdeȱahíȱqueȱlaȱvariedadȱdeȱȃmiradasȄȱ
deȱlaȱperspectivaȱcomparadaǰȱademásȱdeȱqueȱdaȱcuentaȱdeȱlaȱdiversidadȱdeȱlasȱbasesȱ
epistémicasȱdesdeȱ lasȱ cualesȱ seȱ configuraȱ elȱ corpusȱ teóricoȱdeȱ cadaȱunaǰŗśȱ suponeȱ

                                                           
ŗŚȱ Ansolabehereȱ yȱ Delȱ Troncoȱ apuntanȱ queȱ ȃelȱ estudioȱ deȱ laȱ Políticaȱ Pøblicaȱ desdeȱ unȱ Enfoqueȱ
Comparadoȱpuedeȱ tenerǰȱ entoncesǰȱ diversosȱ abordajesȱ oȱperspectivasȱ ǽyȱ queǾȱLasȱmismasȱnoȱ sonȱ
necesariamenteȱexcluyentesȱentreȱsíǰȱyȱporȱsupuestoǰȱtampocoȱsonȱexclusivasȱdelȱcampoȱdeȱlaȱPolíticaȱ
PøblicaȱComparadaǯȄȱǻŘŖŗŖǰȱpágǯȱŜǼǯȱ
ŗśȱ Menyȱ yȱ Theonigȱ señalanȱ grossoȱ modoȱ queȱ elȱ análisisȱ deȱ lasȱ políticasȱ pøblicasǰȱ mercedȱ aȱ suȱ
compatibilidadȱconȱenfoquesȱyȱmarcosȱteóricosȱdiferentesǰȱhaȱcontribuidoǰȱsiȱnoȱaȱlaȱemergenciaȱdeȱ
unȱnuevoȱparadigmaǰȱaȱȃmatizarȱoȱenriquecerȱ lasȱteoríasȱdisponiblesȱenȱelȱmercadoȱdeȱ lasȱ ideasǯȄȱ
ǻŗşşŘǰȱpágǯȱŘřŞǼǯȱ
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tambiénȱelȱreconocimientoȱdeȱlaȱpresenciaȱdeȱdiversosȱfactoresȱexplicativosȱacercaȱ
deȱlaȱnaturalezaȱyȦoȱresultadosȱdeȱlasȱpolíticasȱpøblicasǯŗŜȱȱ

Porȱotraǰȱtambiénȱesȱnecesarioȱdestacarȱqueȱelȱreconocimientoȱdeȱlaȱdiversidadȱ
metodológicaȱtambiénȱestáȱenȱfunciónȱdelȱreconocimientoȱdeȱ laȱheterogeneidadȱyȱ
particularidadȱdeȱlosȱprocesosȱdeȱformulaciónǰȱdiseñoȱeȱimplementaciónȱdeȱlasȱpolíticasȱ
públicasǰȱ esȱ decirȱ deȱ laȱ consideraciónȱ deȱ lasȱ particularidadesȱ derivadasȱ deȱ lasȱ
condicionesȱespacioȬtemporalesǰȱhistóricoȬculturalesȱyȱorganizativasȬinstitucionalesȱenȱlasȱ
queȱȃsucedeȄȱȯoȱseȱpiensaȱqueȱpuedeȱsucederȯȱelȱprocesoȱdeȱpolíticasȱǻpolicyȱprocessǼǯȱ
Yȱ porȱ otraǰȱ esȱ menesterȱ mencionarȱ queȱ losȱ elementosȱ deȱ carácterȱ teóricoȬ
epistemológicoȱ queȱ fundamentanȱ yȱ otorganȱ unidadǰȱ direcciónȱ yȱ sentidoȱ aȱ lasȱ
perspectivasȱanalíticasǰȱsonȱlosȱqueȱpermitenȱencararǰȱprecisamenteǰȱlaȱcomparaciónǯȱ

EnȱtantoȱestrategiasȱmetodológicasǰȱAnsolabehereȱyȱDelȱTroncoȱdanȱcuentaȱdeȱ
tresȱtiposȱdeȱanálisisȱcomparativosȱparaȱelȱestudioȱcomparativoȱdeȱpolíticasǱȱelȱmétodoȱ
deȱestudioȱdeȱcasosǰȱelȱanálisisȱestadísticoȱyȱelȱanálisisȱinstitucionalȱǻŘŖŗŖǰȱpágǯȱŜȱyȱŝǼǯȱSiȱseȱ
consideraǰȱporȱtantoǰȱaȱunaȱcomparativaȱdeȱpolíticaȱpúblicaȱcomoȱȃelȱestudioȱdeȱcómoǰȱ
porȱ quéǰȱparaȱquéȱyȱ conȱquéȱ consecuenciasǰȱ losȱdiferentesȱgobiernosȱ adoptanȱunȱ
particularȱcursoȱdeȱacciónȱoȱinacciónȄȱǻHeidenheimerȱetȱalǰȱŗşşŖǰȱpágǯȱřǼǰȱlosȱanálisisȱ
comparativosȱ mencionadosȱ contribuyenȱ sustancialmenteȱ aȱ estosȱ finesǰȱ
específicamenteȱ aȱ laȱ inteligibilidadȱ ȯexplicaciónǰȱ comprensiónȱ yȱ análisisȱ
fundamentalmenteȯȱ delȱ procesoȱ deȱ implementaciónȱ yȱ deȱ losȱ resultadosȱ deȱ unaȱ
políticaȱ públicaȱ enȱ funciónȱ deȱ laȱ implementaciónȱ deȱ otraȱ políticaȱ públicaȱ similarȱ enȱ
situaciónȱ parecidaȱ ǻmostȱ similarǼǰȱ oȱ deȱ otraȱ políticaȱ públicaȱ similarȱ enȱ situaciónȱ
diferenteȱ ǻmostȱmostȱdifferentǼǯȱPropiamenteȱ elȱ leitmotivȱ delȱ análisisȱ comparadoȱdeȱ
políticaȱpúblicaǯȱȱ
ȱ
ȱ
ANÁLISISȱCOMPARADOȱDEȱPOLÍTICAȱPÚBLICAȱ
VARIABLESȱYȱARGUMENTOSȱ
ȱ
Ahoraȱ bienǰȱ unȱ estudioȱ comparativoȱ deȱ políticaȱ públicaȱ suponeȱ partirȱ deȱ ciertosȱ
presupuestosȱteóricosȬepistemológicosȱqueȱsobredeterminanȱelȱanálisisȱdelȱprocesoȱ
deȱ elaboraciónȱ yȱ ejecuciónȱ deȱ unaȱ políticaȱ públicaȱ ǻpublicȱ policyȱ proceesǼȱȯoȱdeȱ algønȱ
aspectoȱdeȱésteȯȱenȱelȱregistroȱmetodológicoǯȱUnoȱdeȱellosǰȱeǯgǯǰȱesȱlaȱconsideraciónȱ
oȱnoȱdeȱlaȱpolíticaȱcomoȱfactorȱexplicativoȱdeȱlosȱobjetivosȱyȱresultadosȱdeȱlasȱpolíticasȱ
públicasȱ ȯentendiendoȱ porȱ políticaǰȱ enȱ esteȱ casoǰȱ alȱ conjuntoȱ deȱ elementosȱ
característicosȱdelȱsistemaȱpolíticoǰȱesȱdecirȱ ȃelȱnømeroȱdeȱpartidosǰȱ laȱdispersiónȱ

                                                           
ŗŜȱ Parsonsȱ identificaȱ lasȱ perspectivasȱ siguientesǱȱ aǼȱ Elȱ enfoqueȱ Socioeconómicoǰȱ bǼȱ Elȱ enfoqueȱ deȱ
Partidoȱ deȱGobiernoǰȱ cǼElȱ enfoqueȱ deȱ Luchaȱ deȱClasesǰȱ dǼȱ Elȱ enfoqueȱNeoȬcorporativistaǰȱ yȱ eǼȱ Elȱ
enfoqueȱInstitucionalȱǻParsonsǰȱŗşşśǰȱcitadoȱporȱAnsolabehereȱyȱDelȱTroncoǰȱŘŖŗŖǰȱpágǯȱŜǼǯȱ
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ideológicaǰȱ lasȱ característicasȱ deȱ lasȱ reglasȱ electoralesȱ oȱ laȱ culturaȱ políticaȱ deȱ laȱ
ciudadaníaȄȱ ǻAnsolabehereȱyȱDelȱTroncoǰȱŘŖŗŖǰȱpágǯȱŜǼȯǰȱyȱelȱotroǰȱderivadoȱdelȱ
anteriorȱ yȱ deȱ carácterȱ estrictamenteȱ metodológicoǰȱ esȱ elȱ usoȱ deȱ criteriosȱ deȱ
comparaciónȱparaȱelȱanálisisȱdeȱlasȱpolíticasǰȱesȱdecirȱdeȱvariablesȱȱȯunoȱdeȱdeȱlosȱ
méritosȱyȱprincipalesȱatractivosȱdelȱanálisisȱcomparadoȱǻMenyȱyȱTheonigǰȱŗşşŘǰȱpágǯȱ
ŘřřǼǯȱ

Enȱcuantoȱalȱprimeroǰȱdeseoȱdestacarȱnoȱsóloȱlaȱpotencialidadȱanalíticaȱdeȱlaȱ
consideraciónȱdeȱlaȱpolíticaȱenȱelȱanálisisȱcomparativoǰȱsinoȱinclusoȱloȱimproductivoȱdeȱ
unȱestudioȱalȱmargenȱdeȱellaǯȱAȱesteȱrespectoǰȱesȱmenesterȱprecisarȱqueǱȱ
ȱ

Laȱesterilidadȱdeȱestosȱejerciciosǰȱenȱlosȱqueȱlaȱcomplejidadȱdeȱ
loȱ políticoȱ yȱ loȱ socialȱ seȱ reducíaȱ aȱ algunosȱ ejerciciosȱ
estadísticosǰȱyȱenȱelȱmejorȱdeȱlosȱcasosȱaȱalgunasȱcorrelacionesȱ
másȱ oȱ menosȱ convincentesǰȱ haȱ suscitadoȱ laȱ reacciónȱ deȱ
politólogosǰȱ cadaȱ vezȱ másȱ numerososǰȱ queȱ hanȱ reclamadoȱ
enfoquesȱ másȱ ricosȱ yȱ diversificadosǰȱ incluyendoǰȱ
especialmenteǰȱlosȱaportesȱhistóricosȱyȱdisciplinaresȱǻMenyȱyȱ
TheonigǰȱŗşşŘǰȱpágǯȱŘřřǼǯȱȱ

ȱ
DesdeȱlaȱperspectivaȱdeȱFilgueiraȱǻŗşşŞǰȱpágǯȱŝŘǼǰȱeǯgǯǰȱlosȱobstáculosȱpolíticosǰȱ

socialesȱyȱeconómicosȱdebenȱserȱconsideradosȱinclusoȱantesȱdelȱdiseñoȱtécnicoȱdeȱlaȱ
soluciónȱaȱlosȱmismosǰȱpuesȱsonȱfactoresȱendógenosȱalȱproblemaǯȱSinȱembargoǰȱdebeȱ
tenerseȱenȱcuentaȱqueȱlaȱintroducciónȱdeȱaspectosȱdeȱcarácterȱpolíticoȱoȱculturalȱenȱlaȱ
perspectivaȱ comparadaȱ puedenȱ ocasionarȱ confusionesȱ oȱ desviacionesȱ enȱ laȱ
comparativaǰȱ loȱ cualȱnoȱ suponeȱasumirȱqueȱunȱ análisisȱ comparativoȱ focaliceȱenȱ losȱ
aspectosȱpropiosȱdeȱlaȱdimensiónȱsocioeconómicaǯȱ

Enȱcuantoȱalȱsegundoȱresultaȱsignificativoȱconocerȱquéȱcriteriosȱdeȱcomparaciónȱ
oȱvariablesȱseȱconsideranȱcomoȱtalesȱenȱmarcoȱdelȱanálisisȱdelȱprocesoȱdeȱelaboraciónȱyȱ
ejecuciónȱdeȱunaȱpolíticaȱpúblicaȱǻpublicȱpolicyȱproceesǼȱdesdeȱunaȱperspectivaȱcomparadaǯȱ
DeȱahíȱqueǰȱfundamentalmenteȱaȱpartirȱdeȱlosȱaportesȱdeȱEspingȬAndersenȱǻŗşşřȱyȱ
ŘŖŖŖǼȱ yȱ Filgueiraȱ ǻŗşşŞǼǰȱ resultaȱ productivoȱ tratarȱ algunasȱ deȱ lasȱ variablesȱ másȱ
utilizadasȱenȱlosȱestudiosȱcomparativosȱdeȱpolíticasȱpúblicasǰȱasíȱcomoȱlosȱargumentosȱ
queȱjustificanȱdichoȱejercicioȱcomparativoǯŗŝȱȱ

Deboȱ preciarǰȱ noȱ obstanteǰȱ queȱ lasȱ variablesȱ queȱ sirvenȱ comoȱ criteriosȱ deȱ
comparaciónȱ entreȱ unaȱ políticaȱ públicaȱ yȱ otraȱȯoȱ propiamenteȱ entreȱ unȱ procesoȱ deȱ
elaboraciónȱ yȱ ejecuciónȱ deȱ unaȱ políticaȱ públicaȱ ǻpublicȱ policyȱ proceesǼȱ yȱ otroȯȱ sonȱ
susceptiblesȱ deȱ significarseȱ comoȱ variablesȱ deȱ escasoȱ valorȱ metodológicoȱ siȱ éstasȱ seȱ

                                                           
ŗŝȱAquíȱesȱproductivoȱprecisarȱqueȱlosȱpionerosȱdeȱlaȱeconomíaȱpolíticaȱȃdefinieronȱlasȱbasesȱanalíticasȱ
deȱgranȱparteȱdelȱactualȱconocimientoȱintelectualȱǽyǾȱaislaronȱlasȱvariablesȱbásicasȱdeȱclaseǰȱestadoȱ
mercadoȱyȱdemocraciaȄȱǻEspingȬAndersenǰȱŗşşřǰȱpágǯȱřŖǼǯȱ
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consideranȱȃfueraȄȱdeȱlosȱdiscursosȱdeȱenmarqueŗŞȱqueȱleȱotorganȱunidadǰȱdirecciónȱyȱ
sentidoȱ ȯcoherenciaȱ puesȯȱ alȱ procesoȱ analíticoȬinterpretativoȱ motivoȱ deȱ laȱ
comparativaǯȱBajoȱestaȱlógicaȱelȱanálisisȱcomparativoȱseȱubicaríaȱenȱlaȱposiciónȱdeȱlosȱ
estudiosȱdeȱtipoȱdeductivoǰȱcuyoȱimportanciaȱyȱvalorȱanalíticoȱradicaȱenȱqueȱȃpermiteȱ
abordarȱ elȱ estudioȱdeȱ lasȱpolíticasȱ armadoȱdeȱunȱ conjuntoȱdeȱ conceptosȱyȱdeȱunȱ
marcoȱ teóricoȱ sólidoȄȱ ǻMenyȱ yȱ Theonigǰȱ ŗşşŘǰȱ págǯȱ ŘřśǼǯȱ Deȱ ahíȱ queȱ meȱ pareceȱ
sustantivoȱtenerȱenȱcuentaȱlaȱsignificatividadȱqueȱsuponeȱparaȱelȱanálisisȱcomparativoȱ
deȱlasȱpolíticasȱpúblicasȱelȱabordajeȱconceptualȬmetodológicoȱdeȱalgunasȱvariablesȱaȱpartirȱ
deȱdiscursosȱdeȱenmarqueȱespecíficosǯȱ

Enȱestaȱvirtudǰȱconsideroȱaquíȱcomoȱdiscursosȱdeȱenmarqueȱȯoȱmarcosȱteóricosȱ
puesȯȱlaȱperspectivaȱanalíticaȱdeȱlosȱEstadosȱdelȱbienestarȱdeȱEspingȬAndersenȱǻŗşşřǼȱ
yȱlaȱperspectivaȱanalíticaȱdeȱlosȱModelosȱdeȱdesarrolloȱyȱpolíticasȱsocialesȱenȱAméricaȱ
LatinaǰȱdeȱFilgueiraȱǻŗşşŞǼǰȱyaȱqueȱambasȱȃmiradasȄǰȱademásȱdeȱposibilitarȱvisionesȱ
macroȱ deȱ losȱ Estadosȱ providenciaǰȱ contribuyenȱ aȱ laȱ configuraciónȱ deȱ variablesȱȯoȱ
criteriosȱdeȱcomparaciónȯȱdesdeȱlasȱcualesȱdichaȱmiradaȱnoȱsóloȱtieneȱsentidoǰȱsinoȱ
queȱaportaȱelementosȱparaȱresolverȱ loȱqueȱMenyȱyȱTheonigȱǻŗşşŘǼȱcalificanȱcomoȱ
unaȱ situaciónȱ bastanteȱ paradójicaǱȱ elȱ desfaseȱ crecienteȱ entreȱ losȱ outputsŗşȱ yȱ losȱ
determinantesȱdeȱestosȱoutputsǯȱ

Enȱ cuantoȱ alȱ primerȱ discursoȱ deȱ enmarqueǰȱ enȱ elȱ análisisȱ deȱ losȱ Estadosȱ delȱ
bienestarȱ propuestoȱ porȱ EspingȬAndersenȱ ǻŗşşřǼǰȱ eǯgǯǰȱ puedenȱ distinguirseȱ dosȱ
perspectivasȱ queȱ sobredeterminanȱ laȱ configuraciónǰȱ inclusiónȬexclusiónȱ yȦoȱ
pertinenciaȱdeȱciertasȱvariablesȱoȱcriteriosȱdeȱcomparaciónȱparaȱelȱestudioȱdeȱlasȱpolíticasȱ
públicasǲȱunaȱdeȱellasȱesȱlaȱPerspectivaȱestructuralistaȦsistémicaǰȱlaȱcualȱseȱȃinclinaȱporȱ
acentuarȱ lasȱ similitudesȱ entreȱ lasȱ nacionesȱ enȱ lugarȱ deȱ susȱ diferenciasǰȱ siendoȱ laȱ
industrializaciónȱoȱelȱcapitalismoȱsobredeterminantesȱdeȱlasȱvariacionesȱculturalesȱoȱ
deȱlasȱdiferenciasȱenȱlasȱrelacionesȱdeȱpoderȄȱǻEspingȬAndersenǰȱŗşşřǰȱpágǯȱřŗǼǲȱyȱlaȱ
otraȱ esȱ laȱPerspectivaȱ institucionalǰȱ cuyoȱ supuestoȱ básicoȱ refiereȱ aȱ queȱ ȃcualquierȱ
intentoȱdeȱaislarȱ laȱeconomíaȱdeȱ lasȱ institucionesȱsocialesȱyȱpolíticasǰȱdestruiríaȱ laȱ
sociedadȱ humanaȄȱ ǻÍdemǼǯȱ Ambasȱ perspectivasǰȱ enȱ tantoȱ discursosȱ deȱ enmarqueȱ oȱ
marcosȱ interpretativosǰȱ contribuyenȱ tantoȱaȱ laȱespecificidadȱdeȱ laȱconfiguraciónȱyȦoȱ
                                                           
ŗŞȱPorȱdiscursosȱdeȱ enmarqueȱdebeȱentenderseȱ losȱsentidosȱotorgadosȱaȱ losȱmarcosȱ interpretativosȱporȱ
Vickersȱ yȱ Reinȱ yȱ Schonǯȱ Elȱ primeroȱ diceȱ queȱ unȱmarcoȱ interpretativoȱ esȱ unȱ ȃsistemaȱ deȱ valoresǰȱ
preferenciasǰȱ normasȱ eȱ ideasǰȱ sobreȱ laȱ baseȱ deȱ losȱ cualesȱ enmarcamosȱ laȱ grandiosaȱ realidadȱ delȱ
mundoȄȱ ǻcitadoȱ porȱ Reinȱ yȱ Schonǰȱ ŗşşŗǰȱ págǯȱ řŘşǼǲȱmientrasȱ queȱ losȱ segundosȱ precisanȱ queȱ sonȱ
Estructurasȱmentalesǰȱ apreciacionesǰȱ formaciónȱ delȱmundoȱ yȱ enmarqueȱ sonȱ términosȱ queȱ captanȱ
diferentesȱrasgosȱdeȱ losȱprocesosȱporȱlosȱcualesȱ laȱgenteȱconstruyeȱinterpretacionesȱdeȱsituacionesȱ
problemáticasǰȱ haciéndolasȱ coherentesǰȱ desdeȱ nuestrasȱ diversasȱ perspectivasǰȱ yȱ dándolesȱmarcosȱ
evaluativosȱdentroȱdeȱlosȱcualesȱpodemosȱjuzgarȱcomoȱactuarǯȱNadieȱestáȱexentoȱdeȱlaȱnecesidadȱdelȱ
enmarqueǯȱLasȱprácticasȱpersonalǰȱacadémicaȱyȱdeȱpolíticaȱdependenȱdeȱelloȄȱǻReinȱyȱSchonǰȱŗşşŗǰȱ
págǯȱřřŖǼǯȱȱ
ŗşȱAquíȱdebeȱentenderseȱporȱoutputsȱbásicamenteȱelȱresultadoȱdeȱlasȱpolíticasǯȱ
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selecciónȱdeȱlasȱvariablesȱcomoȱalȱusoȱdeȱlasȱmismasȱenȱelȱanálisisȱcomparativoȱdeȱlasȱ
políticasȱpúblicasǯȱ

Enȱcuantoȱalȱ segundoȱdiscursoȱdeȱ enmarqueǰȱ enȱelȱanálisisȱdeȱ losȱModelosȱdeȱ
desarrolloȱyȱpolíticasȱ socialesȱ enȱAméricaȱLatinaȱpropuestoȱporȱFilgueiraȱ ǻŗşşŞǼǰȱ seȱ
muestraȱ unaȱ serieȱ deȱ variablesȱ comoȱ criteriosȱ deȱ comparaciónȱ entreȱ tresȱ gruposȱ deȱ
paísesȱ latinoamericanosǯȱAlgunasȱvariablesȱ claveȱ deȱ esteȱ ejercicioȱ comparativoȱȯyȱ
queȱpudeȱidentificarȱcomoȱtalesȯȱderivanǰȱprecisamenteǰȱdeȱlaȱsimilitudȱdeȱrasgosȱ
queȱcompartenȱlosȱpaísesȱqueȱintegranȱcadaȱgrupoȱǻenȱlaȱTablaȱ1ȱmuestroȱalgunasȱdeȱ
lasȱvariablesȱclavesǼǯȱ

ȱ
Tablaȱ1ǯȱȱ

VariablesȱclaveȱporȱModeloȱdeȱdesarrolloȱ
Modeloȱdeȱ
desarrolloȱ

Paísesȱqueȱloȱ
integranȱ

Variablesȱclaveȱ

Uni�e��ali�moȱ
e���a�ificadoȱ

� Uruguayȱ
� Chileȱ
� Argentinaȱ

� Comercioȱinformalǰȱdesempleadosȱcrónicosǯȱ
� Estratificaciónȱ deȱ losȱ serviciosȱ socialesȱ yȱ losȱ nivelesȱ deȱ

accesoǯȱ
� Tempranaȱ sindicalizaciónȱ deȱ sectoresȱ subordinadosȱ alȱ

Estadoȱ
� Núcleosȱdeȱlaȱeconomíaȱfuertementeȱsindicalizadosȱ
� Sindicatosȱarticuladosȱaȱlosȱpartidosȱpolíticosȱ
� Sistemaȱcorporativistaȱconservadorȱ

RegÇmene�ȱ
d�ale�ȱ

� Brasilȱȱ
� Méxicoȱ

� Heterogeneidadȱterritorialȱ
� Heterogeneidadȱ regionalȱ enȱ losȱ nivelesȱ deȱ desarrolloȱ

económicoȱyȱsocialȱ
� Rentasȱprovenientesȱdeȱlasȱeconomíasȱprimariasȱconȱaltaȱ

intensidadȱdeȱmanoȱdeȱobraȱ
� Desarrolloȱimportanteȱdelȱcomercioȱformalȱ
� Controlȱ eȱ incorporaciónȱdeȱ sectoresȱpopularesȱmedianteȱ

formasȱclientelaresȱyȱpatrimonialistasȱ
� Corporativismoȱȱ

RegÇmene�ȱ
e¡cl�¢en�e�ȱ

� Repúblicaȱ
Dominicanaȱ

� Guatemalaȱ
� Hondurasȱ
� ElȱSalvadorȱ
� Nicaraguaȱ
� Boliviaȱ
� Ecuadorȱ

� Expansiónȱ deȱ laȱ matriculaȱ primariaȱ conȱ fuertesȱ
desigualdadesȱenȱlaȱcalidadȱdelȱservicioȱ

� Cuasiȱ coberturaȱ universalȱ delȱ servicioȱ educativoȱ enȱ
primariaǯȱ

� Altaȱheterogeneidadȱdeȱlaȱestructuraȱsocialȱ
� Privilegioȱ delȱ Estadoȱ aȱ nivelȱ centralȱ respectoȱ aȱ lasȱ

dependenciasȱsubnacionalesȱ
� Bajaȱparticipaciónȱorganizadasȱdeȱsectoresȱsubalternosȱenȱ

lasȱesferasȱdecisionalesȱ
FuenteǱȱElaboraciónȱpropiaȱaȱpartirȱdeȱlosȱaportesȱdeȱFilgueiraȱǻŗşşŞǰȱpágǯȱŞŖȬşřǼȱ

ȱ
ȱ
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Enȱestaȱvirtudǰȱyȱenȱrazónȱdeȱqueȱmeȱpareceȱaltamenteȱsignificativoȱconsiderarȱ
laȱposibilidadȱdeȱincurrirȱenȱelȱyerroȱqueȱadvierteȱEspingȬAndersenȱǻŗşşřǰȱpágǯȱřşǼȱ
paraȱelȱprocesoȱdeȱanálisisȱ deȱ lasȱpolíticasȱdeȱ losȱEstadosȱdelȱ bienestarǰȱyȱqueȱ refiereȱ
primordialmenteȱalȱtratamientoȱdeȱlasȱvariablesȱepifenoménicasȱaȱlaȱsustantividadȱ
teóricaȱ deȱ losȱ mismosȱ ȯdeȱ losȱ Estadosȱ delȱ bienestarȱ puesȯǰȱ piensoȱ queȱ resultaȱ
necesarioȱ yȱ productivoȱ considerarȱ laȱ clasificaciónȱ deȱ variablesȱ propuestaȱ porȱ
EspingȬAndersenȱparaȱ losȱestudiosȱcomparativosǱȱvariablesȱmacroǰȱvariablesȱmicroȱyȱ
variablesȱmesoǰȱmismasȱqueȱaȱcontinuaciónȱdescriboǯȱ

ȱ
aǼ Va�iable�ȱmac�oǱȱEsteȱconjuntoȱdeȱvariablesȱperteneceȱaȱlosȱestudiosȱpropiosȱ

deȱlaȱCorrienteȱinstitucionalistaǰȱenȱelȱqueȱlasȱinstitucionesȱȯoȱreglasȱdelȱjuegoȯȱ
constituyenȱelȱprincipalȱfactorȱexplicativoȱdeȱlasȱsimilitudesȱyȱdiferenciasȱenȱ
lasȱ políticasȱ gubernamentalesǯȱ Algunasȱ deȱ lasȱ variablesȱ macroȱ sonȱ lasȱ
siguientesǱȱ tipoȱdeȱ régimenȱpolíticoǰȱmodeloȱdeȱdesarrolloȱ económicoȱyȱ estructuraȱ
jurídicaȱdeȱderechosȱǻcivilesǰȱpolíticosȱyȱsocialesǼǯȱ
ȱ

bǼ Va�iable�ȱ mic�oǱȱ Estasȱ variablesȱ pertenecenȱ aȱ losȱ análisisȱ comparativosȱ
característicosȱdelȱEnfoqueȱ porȱ resultadosǰȱ esȱ decirȱ enȱ laȱ comparaciónȱdeȱ losȱ
resultadosȱǻoutputsǼȱdeȱlasȱpolíticasǯȱAlgunasȱdeȱlasȱvariablesȱmicroȱyȱpropiasȱ
deȱesteȱgrupoȱsonȱlasȱsiguientesǱȱtransferenciasȱdeȱrentasǰȱnivelȱdeȱsalariosȱeȱíndicesȱ
deȱdesempleoǯȱ

ȱ
cǼ Va�iable�ȱme�oȱǻoȱin�e�media�ǼǱȱEstasȱvariablesȱpertenecenȱalȱEnfoqueȱmesoǰȱelȱ

cualȱpretendeȱelȱanálisisȱdeȱlasȱpolíticasȱaȱtravésȱdeȱdarȱcuentaȱdeȱunȱfenómenoȱ
intermedioȱ ȯvariableȱ puesȯȱ queȱ posibiliteȱ unaȱ comparativaȱ entreȱ lasȱ
semejanzasȱdelȱmarcoȱinstitucionalȱyȱlasȱdiferenciasȱenȱlasȱpolíticasȱalȱinteriorȱ
deȱcadaȱpaísǯȱǻAnsolabehereȱyȱDelȱTroncoǰȱŘŖŗŖǰȱpágǯȱŗŜǼǯȱ

ȱ
Siȱbienȱlaȱintroducciónȱdeȱvariablesȱpolíticasȱyȱsocialesȱenȱlaȱperspectivaȱcomparadaȱ

ofreceȱ ventajasȱ deȱ tipoȱ analíticoǰȱ yȱ queȱ contribuyenȱ específicamenteȱ aȱ laȱ
inteligibilidadȱdelȱproblemaȬobjetoȱqueȱseȱpretendeȱconocerȬresolverǰȱenȱlosȱregímenesȱ
delȱ bienestarȱ ȯȱ Estadosȱ providenciaȯȱ elȱ análisisȱ comparadoȱ reportaȱ ventajasȱ
ampliamenteȱ significativasǰȱ comoȱ lasȱ siguientesǰȱ propiasȱ delȱ contextoȱ
latinoamericanoǱȱ

ȱ
aǼ Elȱ reconocimientoȱ deȱ laȱ improcedenciaȱ oȱ noȱ deȱ laȱ formulaciónǰȱ diseñoȱ eȱ

implementaciónȱdeȱpolíticasȱpúblicasȱalȱmargenȱdeȱlaȱheterogeneidadȱterritorialȱ
yȱ laȱheterogeneidadȱregionalȱyȱculturalǲȱpuesȱsiȱbienȱ laȱ implementaciónȱdeȱ
políticasȱ integradorasȱ yȱ conȱ sentidoȱ universalistaȱ eȱ institucionalizadoȱ
adquierenȱ legitimidadȱ yȱ resultanȱ másȱ viablesȱ enȱ paísesȱ conȱ fuerteȱ
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homogeneidadȱ racialǰȱ enȱ contextosȱȯcomoȱ elȱ latinoamericanosȱ puesȯȱ laȱ
focalizaciónŘŖȱ deȱ laȱ implementaciónȱ deȱ unaȱ políticaȱ públicaȱ reforzaríaȱ ȃlosȱ
estereotiposȱdeȱlasȱélitesȱdominantesȱyȱdeȱlosȱsectoresȱmediosȱeuropizadosȄȱ
ǻFilgueiraǰȱŗşşŞǰȱpágǯȱŗŖśǼǯȱȱȱ
ȱ

bǼ Elȱ reconocimientoȱ deȱ laȱ puestaȱ enȱ tensiónȱ deȱ laȱ descentralizaciónŘŗȱ comoȱ
modeloȱdeȱadministraciónȱyȱgestiónȱdeȱlosȱrecursosȱdelȱEstadoǰȱpuesȱsiȱbienȱ
estaȱideaȱhabíaȱlogradoȱciertoȱnivelȱdeȱconsensoȱenȱlasȱnacionesȱdesarrolladasǰȱ
conȱlaȱintroducciónȱdeȱvariablesȱpolíticasȱyȱsocialesȱseȱposibilitóȱlaȱvisibilidadȱ
deȱsusȱefectosȱperversosǱȱaǼȱclientelizaciónȱdeȱaccesoǰȱbǼȱagudizaciónȱdeȱinequidadesȱ
distributivasȱregionalesȱyȱcǼȱneolocalismoȱeȱindisciplinaȱfiscalǯȱ

ȱ
cǼ Elȱreconocimientoȱdeȱqueȱelȱmodeloȱcentralizadorȱȯenȱcoexistenciaȱdeȱlaȱlógicaȱ

deȱ focalizaciónȯȱpuedeȱserȱøtilȱenȱlaȱgestiónȱdeȱlosȱbienesȱconȱdelimitaciónȱ
espacialȱǻalumbradoǰȱcuidadoȱurbanoǰȱinfraestructuraȱenergéticaȱyȱvialǰȱeǯgǯǼȱ
puestoȱqueȱposibilitaȱunaȱmayorȱadministraciónȱdeȱlosȱrecursosȱdisponiblesȱ
yȱunaȱmejorȱrecaudaciónȱfiscalǯȱDeȱmodoȱsimilarȱpuedeȱsucederȱenȱelȱsectorȱ
deȱlaȱeducaciónȱyȱenȱelȱdeȱlaȱsaludǯȱȱǻFilgueiraǰȱŗşşŞǰȱpágǯȱşŜȬşŝǼǯȱȱȱ

ȱ
Deboȱ decirǰȱ noȱ obstanteǰȱ queȱ lasȱ ventajasȱ delȱ análisisȱ comparadoȱ adquierenȱ

sentidoȱ mercedȱ aȱ queȱ elȱ ȃpolicyȱ makingȱ debeȱ contemplarseȱ comoȱ unȱ procesoȱ
sumergidoȱ enȱ unȱ contextoȱ socialȱ dondeȱ losȱ actoresȱ yȱ lasȱ estructurasȱ emergenȱ yȱ
cambianȱgradualmenteȱhastaȱllegarȱaȱlaȱsituaciónȱpresenteȄȱǻKnofpfelǰȱŗşŞŝǰȱpágǯȱŗŞŗȱ
citadoȱporȱȱȱMenyȱyȱTheonigǰȱŗşşŘǱȱŘřŜǼǯȱDeȱnoȱserȱasíǰȱunaȱpolíticaȱpúblicaȱnoȱseríaȱ
talǯȱ
ȱ
ȱ
POLÍTICASȱPÚBLICASȱDEȱSALUDȱYȱDESCENTRALIZACIÓNǱȱȱ
CASOȱDEȱESTUDIOȱYȱANÁLISISȱCOMPARATIVOȱȱ
ȱ
Enȱloȱqueȱsigueǰȱconȱlaȱintenciónȱdeȱaportarȱelementosȱqueȱcontribuyanȱalȱanálisisȱ
deȱ unȱ casoȱ ǻhipotéticoǼȱ deȱ políticaȱ públicaȱ delȱ sectorȱ saludǰȱ yȱ conȱ fundamentoȱ enȱ
aportesȱ deȱ tipoȱ conceptualȱ yȱ metodológicoȱ respectoȱ alȱ Estadoȱ providenciaȱ yȱ aȱ laȱ
                                                           
ŘŖȱ ȱ Laȱ focalizaciónȱ puedeȱ serȱ entendidaȱ aquíǰȱ alȱ margenȱ deȱ otrosȱ sentidosǰȱ comoȱ unaȱ estrategiaȱ
adecuadaȱ paraȱ enfrentarȱ situacionesȱ deȱ pobrezaǰȱ clarificaciónȱ deȱ programasȱ yȱ recaudaciónȱ fiscalȱ
ǻGroshǰȱŗşşŘȱcitadoȱporȱFilgueiraǰȱŗşşŞǱȱŗŖŚǼǯȱ
ŘŗȱLaȱdescentralizaciónȱ aquíȱseȱentiendeȱcomoȱ laȱȃdevoluciónǰȱdelegaciónȱyȱdesconcentraciónȱdeȱ lasȱ
funcionesȱadministrativasǰȱdeȱpoderȱpolíticoǰȱdeȱbasesȱtributariasȱyȱdeȱasignaciónȱdeȱrecursosǰȱtantoȱ
desdeȱ elȱ aparatoȱ centralȱ estatalȱ aȱ lasȱ regionesǰȱ Estadoȱ oȱ departamentosǰȱ comoȱ aȱ lasȱ ciudadesȱ yȱ
municipiosȄȱǻBosserteǰȱŗşşŜȱcitadoȱporȱȱFilgueiraǰȱŗşşŞǱȱşśǼǯȱ
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Perspectivaȱcomparadaȱrespectivamenteǰȱestablezcoȱunaȱserieȱdeȱrelacionesȱqueǰȱporȱ
unaȱ parteǰȱ posibilitenȱ unaȱ plataformaȱ deȱ intelecciónȱ acercaȱ deȱ losȱ regímenesȱ deȱ
bienestarŘŘȱyǰȱporȱotraǰȱdenȱcuentaȱdeȱlasȱrelacionesȱqueȱseȱconfiguranȱentreȱȃmarcosȱ
institucionalesǰȱ coalicionesȱ políticasǰȱ estructurasȱ deȱ claseȱ yȱ políticasȱ pøblicasǯȄȱ
ǻAnsolabehereȱyȱDelȱTroncoǰȱŘŖŗŖǰȱpágǯȱŗŚǼǯŘřȱ

Soloȱ comoȱ referenciaȱdelȱ casoǰȱ yȱ aȱmodoȱdeȱ síntesisȱdeȱmismoǰȱ esȱmenesterȱ
precisarȱȯbajoȱlaȱreservaȱdeȱincurrirȱenȱalgønȱyerroȯȱqueȱseȱtrataȱdeȱunȱprocesoȱdeȱ
descentralizaciónȱdeȱlosȱserviciosȱdeȱsaludȱyȱdeȱlaȱposibleȱintervenciónȱdeȱlasȱlógicasȱ
delȱmercadoȱenȱlaȱrealizaciónȱdeȱlosȱserviciosȱpøblicosȱotroraȱexclusivosȱdelȱEstadoǯȱ
Propiamenteȱseȱtrataȱdeȱlaȱtransferenciaȱyȱdelegaciónȱdeȱresponsabilidadesȱdelȱgobiernoȱ
federalȱ aȱ losȱ gobiernosȱ municipalesȱ sinȱ laȱ transfieraȱ losȱ recursosȱ suficientesȱ
ǻinfraestructuraǰȱpersonalȱyȱdineroǼȱparaȱlaȱgestiónȱǻadministraciónȱyȱoperaciónǼȱdeȱ
dichosȱserviciosǯȱ

EnȱestaȱvirtudǰȱaȱpartirȱdeȱlaȱinformaciónȱdisponibleŘŚȱyȱdeȱlaȱconsideraciónȱdeȱ
losȱrasgosȱdeȱ identidadȱdeȱ losȱ tiposȱdeȱ regímenesȱdeȱbienestarȱpropuestoȱporȱEspingȬ
Andersenȱ ǻŗşşřǰȱ págǯȱ ŚŝȬŚşǼȱ comoȱ formasȱ deȱ ordenamientoȱ entreȱ elȱ Estadoǰȱ elȱ
mercadoȱyȱlaȱfamiliaȱȯrégimenȱȱdeȱbienestarȱliberalǰȱrégimenȱdeȱbienestarȱconservadorȱyȱ
régimenȱdeȱbienestarȱsocialdemócrataȱǻverȱTablaȱ2Ǽȯǰȱpiensoȱqueȱelȱcasoȱenȱreferenciaȱ
poseeȱrasgosȱqueȱorientanȱsuȱdefiniciónȱcomoȱunȱsistemaȱdeȱsaludȱapoyadoȱdeȱmaneraȱ
primordialȱenȱlaȱprovisiónȱdeȱsaludȱpúblicaǯȱȱ

Valeȱ precisarȱ queȱ lasȱ característicasȱ deȱ unȱ sistemaȱ deȱ esteȱ tipoȱ ȯdeȱ apoyoȱ
primordialmenteȱ enȱ laȱ provisiónȱ delȱ Estadoȱ deȱ losȱ serviciosȱ públicosȱ deȱ saludȯȱ
imposibilitaríanȱ suȱ inserciónȱ enȱ elȱ marcoȱ deȱ unȱ régimenȱ deȱ bienestarȱ deȱ tipoȱ
conservadorǰȱ enȱ razónǰȱ esencialmenteǰȱ deȱ queȱ laȱ lógicaȱ conservaduristaȱ estáȱ
orientadaȱalȱdesplazamientoȱdelȱmercadoȱcomoȱproveedorȱdelȱbienestarȱsocialǰȱmientrasȱ
loȱ queȱ aquíȱ seȱ analizaȱ tiendeȱ aȱ promoverȱ laȱ ȃigualdadȱ enȱ losȱ estándaresȱ másȱ
elevadosǰȱnoȱunaȱ igualdadȱenȱ lasȱnecesidadesȱmínimasȄȱ ǻEspingȬAndersenǰȱ ŗşşřǰȱ
págǯȱŚŞǼǯȱEstaȱprecisiónȱsuponeȱqueȱdichoȱsistemaȱȯdeȱapoyoȱenȱlaȱprovisiónȱdeȱlosȱ
serviciosȱpøblicosȯȱpuedaȱserȱubicadoȱenȱelȱmarcoȱdeȱlosȱEstadosȱprovidenciaȱconȱunȱ
régimenȱdeȱbienestarȱdeȱbaseȱsocialdemócrataǯȱȱ
                                                           
ŘŘȱAnsolabehereȱyȱDelȱTroncoȱcomentanȱqueȱparaȱȃcaracterizarȱunȱȁrégimenȱdeȱbienestarȂȱcomoȱtalǰȱ
debenȱtenerseȱenȱcuentaȱcómoȱlasȱactividadesȱdelȱEstadoȱestánȱentrelazadasȱconȱlasȱdelȱmercadoȱyȱlasȱ
deȱlaȱfamiliaȱenȱlaȱgestiónȱdeȱriesgosȱsocialesǯȱEstaȱinterrelaciónȱesȱlaȱqueȱcaracterizaȱaȱunȱȁrégimenȱ
deȱbienestarȂȱenȱtodaȱsuȱespecificidadȱǻŘŖŗŖǱȱŗŞǼǯȱ
ŘřȱAménȱdeȱqueȱtambiénȱcontribuyanȱalȱincrementoȱdelȱnivelȱdeȱracionalidadȱcientíficoȬtécnicaȱparaȱlaȱ
tomaȱdeȱdecisionesȱenȱcondicionesȱyȱsituacionesȱsimilaresǯȱȱ
ŘŚȱAntesȱdeȱlaȱdescentralizaciónǰȱelȱsistemaȱestatalȱdeȱatenciónȱmédicaȱatendíaȱalȱŝŖƖȱdeȱlaȱpoblaciónȱaȱ
nivelȱnacionalǰȱyȱelȱřŖƖȱrestanteȱnoȱrecibíaȱatenciónȱmédicaȱporȱlosȱserviciosȱpøblicosǰȱyȱseȱdividíaȱ
delȱsiguienteȱmodoǱȱelȱŗŖƖȱȱloȱhacíaȱdeȱmaneraȱprivadaȱyȱelȱŘŖƖȱseȱquedabaȱsinȱatenciónǯȱDelȱŝŖƖȱ
atendidoȱporȱelȱservicioȱpøblicoȱestatalǰȱelȱśśƖȱȱloȱhacíaȱaȱtravésȱdelȱsistemaȱdeȱseguroȱsocialȱyȱelȱŗśƖȱ
recurríaȱaȱesteȱporȱnoȱcontarȱconȱotraȱalternativaǯȱ
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Deȱigualȱmodoǰȱlosȱrasgosȱdeȱidentidadȱdeȱesteȱsistemaȱimpidenȱsuȱinclusiónȱ
enȱunȱrégimenȱȱdeȱbienestarȱliberalǰȱespecíficamenteȱenȱvirtudȱdeȱqueȱenȱésteǰȱlaȱlógicaȱ
queȱleȱotorgaȱsuȱprincipalȱsentidoȱesȱlaȱintervenciónȱdelȱmercadoȱenȱlaȱprovisiónȱdeȱlosȱ
serviciosȱpøblicosȱȯenȱesteȱcasoȱdeȱlosȱserviciosȱenȱmateriaȱdeȱsaludȯǰȱloȱcualȱenȱ
unȱ régimenȱdeȱ bienestarȱ deȱ baseȱ socialdemócrataȱ ȃlaȱpolíticaȱdeȱ emancipaciónȱ ǽǳǾȱseȱ
dirigeȱtantoȱalȱmercadoȱcomoȱaȱlaȱfamiliaȱtradicionalȄȱǻEspingȬAndersenǰȱŗşşřǰȱpágǯȱ
ŚşǼǯȱSinȱembargoǰȱesȱproductivoȱseñalarȱqueȱsiȱbienȱunȱsistemaȱdeȱsaludȱqueȱseȱapoyaȱdeȱ
maneraȱprimordialȱenȱlaȱprovisiónȱdeȱsaludȱpúblicaǰȱesȱdecirȱenȱlaȱprovisiónȱdelȱEstadoǰȱnoȱ
significaȱqueȱenȱésteȱȯelȱEstadoȯȱnoȱesténȱimplicadasȱlasȱlógicasȱdeȱlosȱregímenesȱ
liberalesȱoȱconservadoresǯȱParaȱilustrarȱesteȱpuntoȱEspingȬAndersenȱmencionaȱqueȱ
ȃlosȱpaísesȱescandinavosȱpuedenȱserȱpredominantementeȱsocialdemócratasǰȱperoȱnoȱ
estánȱlibresȱdeȱelementosȱliberalesȱcrucialesȄȱǻŗşşřǰȱpágǯȱȱśŖǼǯȱȱ
ȱ
ȱ
REFLEXIÓNȱDEȱCIERREȱȱ
ȱ
Deseoȱdestacarǰȱfinalmenteǰȱqueȱlosȱmodelosȱdeȱprestaciónȱyȱprotecciónȱsocialǰȱcomoȱ
losȱ Estadoȱ providenciaǰȱ conȱ profundasȱ improntasȱ enȱ losȱ ȃsistemasȱ deȱ asistenciaȱ
centralizadosǰȱ organizadosȱ porȱ sectoresȱ yȱ conȱ aspiracionesȱ deȱ universalidadȱ enȱ
cuantoȱaȱsuȱcoberturaǰȱdieronȱpasoȱaȱmodelosȱdescentralizadosǰȱconȱpolíticasȱsocialesȱ
focalizadasȱyȱconȱciertaȱdelegaciónȱdeȱfuncionesȱtantoȱenȱlaȱcomunidadȱcomoȱenȱelȱ
sectorȱ privadoȄȱ ǻFilgueiraǰȱ ŗşşŝǰȱ págǯȱ ŝŜǼǰȱ loȱ queȱ implicaǰȱ ahoraǰȱ reconocerȱ laȱ
presenciaȱdeȱunaȱserieȱdeȱtransformacionesȱenȱelȱmarcoȱdeȱlaȱreformaȱdelȱEstadoǰȱdeȱ
susȱlógicasǰȱdelȱpropioȱhabitusȱdeȱlaȱsociedadǯȱ

ȱ
Tablaȱ2ǯȱ

Rasgosȱdeȱidentidadȱdeȱlosȱtiposȱdeȱ�egÇmene�ȱdeȱbiene��a�ǯȱȱ
Ven�aja�ȱ¢ȱde��en�aja�ǯȱ

Régimenȱdeȱ
bienestarȱ Libe�alȱ Con�e��ado�ȱ Socialdemàc�a�aȱ

F�ndamen�oȱ�eà�icoȱ
econàmicoȱ

Economíaȱpolíticaȱliberalȱ
Tradiciónȱ

corporativistaǯȱ
Tradiciónȱideológicaȱ

marxistaȱ

Po���ladoȱ

ElȱȃintercambioȄȱesȱlaȱ
actividadȱqueȱpermitiráȱ

anularǰȱalȱmenosȱpotencialȱ
oȱidealmenteǰȱlasȱ

desigualdadesȱcristalizadasȱ
enȱunaȱestructuraȱsocialȱ
sostenidaȱdesdeȱelȱEstadoǯȱ

Desplazamientoȱdelȱ
mercadoȱcomoȱ

proveedorȱdelȱbienestarȱ
socialǯȱ

Universalizaciónȱyȱ
ȃdesmercantilizaciónȄȱ
deȱlosȱderechosȱsocialesǯȱ

PaÇ�e�ȱa���e�Çpico�ȱ
� EstadosȱUnidosǰȱ

CanadáȱyȱAustraliaȱ
� AustriaǰȱFranciaǰȱ

AlemaniaȱeȱItaliaȱ
PaísesȱEscandinavosǯȱ
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Régimenȱdeȱ
bienestarȱ Libe�alȱ Con�e��ado�ȱ Socialdemàc�a�aȱ

P�incipale�ȱ
�a�go�ȱ deȱ
iden�idadȱ

Ve
n�
aj
a�
ȱ

� Eficienciaȱdelȱmercadoȱ
yȱlaȱmercantilizaciónǯȱ

� Predominanciaȱdeȱlasȱ
ayudasȱfocalizadasȱaȱ
aquellosȱqueȱnoȱ
cuentanȱconȱlosȱ
mediosȱparaȱautoȱ
proveerseȱdeȱbienestarǯȱ

� Énfasisȱenȱlaȱ
evasiónȱdelȱ
conflictoȱdeȱclasesȱ
aȱtravésȱdeȱ
políticasȱdeȱ
seguridadȱsocialȱ
vinculadasȱalȱ
empleoǯȱȱ

� Combinaciónȱdeȱlaȱ
promociónȱdeȱlaȱ
igualdadȱenȱlaȱ
calidadȱdeȱvidaǯȱ

� Contribuyeȱaȱlaȱ
construcciónȱdeȱ
unaȱsolidaridadȱ
universalȱaȱfavorȱ
delȱEstadoȱdeȱ
bienestarǯȱȱ

� Todosȱlosȱ
ciudadanosȱtienenȱ
subsidiosȱyȱsonȱ
dependientesȱ

� Seȱesperaȱqueȱlosȱ
ciudadanosȱseȱ
sientanȱȃobligadosȱ
aȱpagarȄǯȱ

D
e�
�e
n�
aj
a�
ȱ

� Subsidiosȱaȱunaȱ
clientelaȱdeȱingresosȱ
bajosǰȱcuyoȱestatusȱesȱ
cadaȱvezȱmásȱ
dependienteȱdeȱlaȱ
actividadȱasistencialǯȱ

� Limitaȱelȱalcanceȱdeȱ
losȱderechosȱsocialesȱ

� Minimizaȱelȱalcanceȱ
deȱlosȱprocesosȱdeȱ
desmercantilizaciónǯȱ

� Cristalizaciónȱdeȱunaȱ
estructuraȱsocialȱ
desigualǯȱ

� Acentoȱenȱlasȱ
diferenciasȱdeȱ
estatusǯȱ

� Improntaȱcatólicaȱ
respectoȱdelȱpapelȱ
centralȱdeȱlaȱ
familiaǯȱ

� Comprometidosȱ
conȱlaȱ
conservaciónȱdeȱlaȱ
familiaȱ
ȃtradicionalȄǯȱ

� Derechosȱsocialesȱ
sinȱvinculaciónȱdeȱ
maneraȱuniversalȱ
aȱlaȱconcepciónȱdeȱ
ciudadanoǰȱsinoȱenȱ
funciónȱdelȱestatusȱ
socioeconómicoǯȱ

� Estadoȱseȱconvirtióȱ
enȱelȱagenteȱ
redistributivoȱ
progresivoȱmásȱ
importanteȱ

� Efectosȱnoȱeranȱelȱ
dualismoȱsocialȱniȱ
laȱprofundizaciónȱ
deȱlaȱestratificaciónȱ
socialǯȱ

� Conȱconsecuenciasȱ
fueronȱaltamenteȱ
igualitariasǯȱ

FuenteǱȱElaboraciónȱpropiaȱaȱpartirȱdeȱlosȱaportesȱdeȱEspingȬAndersenȱǻ1şşřǼȱyȱdeȱAnsolabehereȱyȱDelȱTroncoȱǻŘŖŗŖǼȱ

ȱ
ȱ
REFERENCIASȱ
ȱ
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EspingȬAndersenǰȱ Gǯȱ ǻŗşşřǼǱȱ Losȱ tresȱ mundosȱ delȱ Estadoȱ deȱ Bienestarǰȱ Valenciaǰȱ
Edicionesȱ Alfonsȱ Elȱ Magnanimǰȱ Institucióȱ Valencianaȱ dȼEstudisȱ iȱ
InvestigacióǯȱIntroducciónȱyȱCapítuloȱŗȱ

EspingȬAndersenǰȱ Gǯȱ ǻŘŖŖŖǼǱȱ Fundamentosȱ socialesȱ deȱ lasȱ economíasȱ posindustrialesǲȱ
BarcelonaǰȱArielǯȱIntroducciónȱyȱCapítuloȱŞǯȱ

FilgueiraǰȱFǯȱǻŗşşŝǼǱȱȃElȱnuevoȱmodeloȱdeȱprestacionesȱsocialesȱenȱAméricaȱLatinaǱȱ
Eficienciaǰȱ residualismoȱ yȱ ciudadaníaȱ estratificadaȄȱ enȱ Centroaméricaȱ enȱ
reestructuraciónǱȱciudadaníaȱyȱpolíticaȱsocialǰȱBryanȱRobertsȱEdǯǰȱFLACSOǰȱSanȱ
JoséȱdeȱCostaȱRicaǯȱ

HofferbertǰȱRǯȱyȱCingranelliǰȱDǯȱǻŘŖŖŗǼǱȱȃPolíticasȱpøblicasȱyȱadministraciónǱȱanálisisȱ
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Resumenȱ

ȱ
ȱ
MiradasȱdeȱlaȱInvestigaciónȱSocialȱyȱEducativaǯȱAportesȱdesdeȱlaȱepistemologíaǰȱlasȱpolíticasȱ
yȱlaȱdisciplinaȱesȱunȱlibroȱenȱelȱqueȱseȱseȱpresentanȱtextosȱenmarcadosȱbajoȱlaȱtemáticaȱ
miradasȱaȱlaȱinvestigaciónȱsocialȱyȱeducativaǰȱestoȱconȱlaȱintenciónȱdeȱdarȱaȱconocerȱ
lasȱdistintasȱformasȱdeȱabordarȱlaȱrealidadȱdesdeȱlaȱlógicaȱinvestigativaǰȱpuesȱcomoȱ
esȱsabidoȱenȱelȱcampoȱacadémicoȱeȱinvestigativoǰȱnoȱhayȱunaȱformaȱønicaȱparaȱelȱ
análisisȱdeȱlaȱrealidadȱsocialǯȱSiȱexisteȱalgoȱdentroȱdeȱestaȱtareaȱqueȱseaȱfundamentalǰȱ
loȱesȱprecsamenteȱ laȱcomprensiónȱdesdeȱelȱ lugarȱdondeȱseȱmiraǰȱesȱdecirȱelȱ lucusȱ
desdeȱelȱqueȱseȱconstruyeȱelȱobjetoȱestudioǯȱEnȱestaȱobraȱseȱmuestranȱdiversasȱformasȱ
deȱmirarȱ laȱrealidadǰȱyȱseȱdaȱcuentaǰȱenȱconsencuenciaǰȱdeȱlaȱ imposibilidadȱdeȱunȱ
mismoȱlucusȱdeȱenunciaciónǯȱEnȱlaȱobraȱparticipanȱacadémicosȱeȱinvestigadoresȱcuyoȱ
trabajoȱ enȱ elȱ análisisȱ deȱ laȱ realidadȱ esȱ reconocidoȱ porȱ comunidadesȱ científicasȱ yȱ
paresȱ académicosȬinvestigativosǯȱ Susȱ contribucionesȱ enȱ elȱ libroȱ seȱ organizanȱ enȱ
cuatroȱ partesǱȱ enȱ laȱ primeraȱ seȱ compilanȱ trabajosȱ queȱ planteanȱ enfoquesȱ paraȱ laȱ
realizaciónȱdeȱlaȱinvestigaciónȱsocialȱyȱeducativaǲȱenȱlaȱsegundaȱseȱagrupanȱcapítulosȱ
enȱlosȱqueȱlasȱpolíticasȱpøblicasȱseȱconfiguranȱcomoȱtemáticasȱprincipalesȱuȱobjetosȱ
deȱ estudioǲȱ enȱ laȱ terceraȱ seȱ coliganȱ ȱ trabajosȱ enȱ losȱ queȱ seȱ exponeȱ laȱ disciplinaȱ
profesionalȱcomoȱelȱejeȱqueȱvertebraȱlaȱtareaȱinvestigativaǲȱyȱenȱlaȱcuartaȱparteȱseȱ
cuentaȱ conȱ laȱ colaboraciónȱ especialȱdeȱunȱautorȱ reconocidoǯȱEsȱ asíȱ queȱ conȱestosȱ
trabajosȱ seȱ pretendeȱ queȱ losȱ lectoresȱ puedanȱ iniciarseȱ oȱ robustecerȱ susȱ prácticasȱ
investigativasǰȱ dadoȱ queȱ cadaȱ unoȱ deȱ losȱ planteamientosȱ deȱ losȱ autoresȱ losȱ hanȱ
vertidoȱdesdeȱsusȱexperienciasȱyȱconocimientosȱdentroȱdeȱesteȱcampoǯȱȱ
ȱ
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