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* Objeto: Integracion Regional de los Estados

* Sujeto: Estados de Guatemala GT, Honduras HN y El Salvador SV
 Caso unico: Protocolo de Guatemala al TGIECA

* Periodo: 1991-2015

* Ontologia: Deductiva, realismo relacional, analisis basado en
mecanismo relacionales

* Proceso que reproduce (estado céntrica)

* Epistemologia:
e Teoria de rango medio: Intergubernamentalismo Liberal
* Limitacionesy extensiones (IL para estados pequenos)

 Metodologia: Estrategia deductiva

* Estudio de caso unico, caso de menos similares, arriba hacia abajo,
“within-case”

* Narrativas analiticas y Rastreo de procesos (comprobaciéon de teoria)



Tematica

Provincias Unidas surgidas de la independencia del imperio espafnol 1821

La Republica Federal de Centroamérica
* Guerra civily liquidacién federacion

Surgimiento de los Estados
* LaCentroamérica Histdrica (GT, HN, SV, NI, CR)

Intentos de unificacion
* Militares, juridicos, diplomaticos y politicos
Justo Rufino Barrios 1885/ Tratados de paz'y amistad 1907-1918
Republica Federal de Centroamérica 1921 (GT, HN y SV)

La via econdmica: Integracion econdmica regional
* Comité de Cooperacion Econdmica del Istmo Centroamericano 1951
* Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) 1951
+ TG INTEGRACION ECONOMICA ( SIECA / BCIE / MERCOMUN) 1961
* Crisisy estancamiento de la Integracion regional 1969

Crisis interestatal y crisis sociopoliticas nacionales 1979-1990

Nuevo pacto politico regional
* Acuerdos de Esquipulas 11 1987
* Protocolo de Tegucigalpa 1991
* Protocolo de Guatemala 1993 (reforma SIECA)

Integracion Regional de los Estados

Diversas teorias econdmicasy politicas abordan
la IR

Las teorias de la IR han buscado leyes generales
o patrones mediante el estudio de bloques
econdmicos, entes supranacionales o de casos
como la UE con fines normativos de lo que
deberia ser la “trayectoria correcta” de la IR.

La integracion regional ha sido entendida como
proceso, resultadoy nucleo de ideas.

Sentido restringido

 LalR son periodos de coordinacion de
politicas a traves de instituciones
internacionales, elegidos de forma
racional por los Estados.



* ;Qué motiva a los estados a iniciary promover una participacion constructiva
en politicas especificas de una Comunidad Politica Regional?

* ;Qué estados y grupos sociales son los que mas influencia tienen sobre la
politica?

* ;Bajo qué condiciones los Estados consideran adecuado delegar o colocar en
comun la soberania en instituciones supranacionales o, de hecho, convertirse
0 seguir siendo miembros de la comunidad regional?

El Intergubernamentalismo Liberal plantea que las preferencias, las
negociaciones y las elecciones institucionales pueden explicar la integracion
regional de los Estados en Centroamérica.



* 60 anos de la firma del Tratado General de Integracion Econdmica, casi 30 anos del
Protocolo de Tegucigalpa y mas de 25 anos del Protocolo de Guatemala.

* Estos acuerdos abrieron un nuevo ciclo politico que ha conducido e impulsado la IR
de los Estados con ciertos logros economicos y politicos. Pero tambien existen
problemas, deudas, retos y desafios.

* Cambios en la configuracion de preferencias nacionales de los Estados en
Centroamérica.

« Cambios en: 1) el contexto internacional; 2) las estructuras economicas y politicas;
3) las preferencias de los Estados nacionales y de actores supranacionales.

* Los conductores e impulsores de la IR de los Estados han cambiado y es posible
investigar sus causas.

* Portanto es pertinente volver a estudiar la IR de los Estados en Centroamérica.

* En particular, investigar el caso del Protocolo de Guatemala siendo las sujetos de
gg?grvacién los Estados de Guatemala, Honduras y El Salvador en el periodo 1991-



¢cCuales son los conductores historicos y los impulsores
actuales que explican como y por quée funciona la integracion
regional de Guatemala, Honduras y El Salvador desde el
Intergubernamentalismo Liberal, teniendo en cuenta el caso

unico del Protocolo de Guatemala de 1993, en el periodo 1991-
20157



Analizar los conductores historicos e impulsores actuales de la
integracion regional de GT, HN y SV en Centroamerica desde el
Intergubernamentalismo Liberal apoyado en una metodologia
cualitativa aplicada al analisis historico politico particular de un caso
unico, el Protocolo de Guatemala en el periodo 1991-2015. Para que
los tomadores de decision y formuladores de politicas de cada Estado
tenga una nueva perspectiva de la integracion regional.
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o En el caso del Protocolo de Guatemala, tanto para GT, HN y SV, en la configuracion
de las preferencias nacionales predominan los intereses econdmicosy se vuelven
secundarias las ideas e intereses geopoliticos.

o En cuanto a las negociaciones interestatales, predomina la negociacion

intergubernamental con interdependencia asimétrica por sobre la negociacion
supranacional.

o Enlaeleccion de las instituciones, predomina gobernar en comun mediante entes
intergubernamentales por sobre entes supranacionales.

* La convergencia de preferencias nacionales de cada Estado sustentada
en dichas hipotesis parciales genero un nuevo periodo de coordinacion
de politicas para la integracion regional de los Estados en Centroameérica.



Teoriasde

El debate tradicional

* Neofuncionalismo vs
Intergubernamentalismo

* Unién aduaneravs
integracion econdmica vs
libre comercio

Wallace (1990): 3D Integracién

* |Informal (econdmico)

* Formal (legal)

* Regimenes internacionales

Scheneider (2017): Debate del
concepto IR

* Proceso
* Resultado
* |deas

En el caso de estudios centroamericanos se distinguen el predominio de teorias
politicas con enfoques de tipo historicos, desarrollistas, supranacionalistas,
neofuncionalista, institucionalistas, de gobernanza.

Ontologia y Epistemologia

“GRANDES EVENTOS”

“PROCESOS GRADUALES”

Realismo \

Regulacionismo

Intergubernamentalismo

Intergubernamentalismo
Liberal

Racional

INSTITUCIONALISMO

Historia

Gobierno de
niveles multiples y
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Constitucionalismo Legal

Epistemo-
légico

Tesis de fusion
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Neo neo funcionalismo
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- El Intergubernamentalismo Liberal es un marco racionalista, tripartito, multicausal que busca modelar
MoraVGSIk episodios de innovacion de la IR de los Estados en Centroamérica como un proceso de tres etapas,
donde primero los Estados definen sus preferencias, luego se comprometen en negociaciones

interestatales y finalmente disefan instituciones comunes.

Etapas de Formacion de T .
: : N lacion inter I Eleccion institucional
negociacion preferencias nacionales SYOELRETON i EE ool e eI

Dadas las preferencias nacionales,

Variables ¢Cual es la fuente de las L L Dado un acuerdo sustantivo, ¢qué explica
ind dient preferencias nacionales ¢que explica los resultados en eficienciay la transferencia de soberania a las
indepen _len €es, subyacentes? distributivos de la negociacion instituciones internacionales?

alternativas y interestatal?
fundamentales en cada
etapa
- L Ideologia federalista o gestion
Intereses Econdmicos o Intereses Interdependencia asimétrica o e : .
Geopoliticos emprendimiento supranacional tecnocratica Cengfilé?edsa O COMpromisos

Resultados observados
en cada etapa

: : : Opcion de delegar o compartir
Preferencias nacionales Acuerdos sobre la esencia 0 decisiones en instituciones

fundamentales sustancia internacionales.




Criticas y limitaciones

Falta de generalizacion
Es una metodologia especializada

Socava el papel de los actores
transnacionales

La Configuracion aplica a los paises
estudiados

No explica los intereses supranacionales

Poco poder de interpretacion actual
 BREXIT
* Emprendedurismo supranacional
* choques de interdependencia exdégena
 Tendenciade LP de la globalizacion

Moravcsik (2018) se defiende, el IL incluye:

Las preocupaciones no economicas
(temas que van mas alla de los intereses
de los productores como la politica
ambiental, la migracion, la seguridad
allmentarla el aﬂuste comermal la
opinion publica, la politica parti |sta el
papel de los Estados mas equenos, los
procesos informales y evolutivos y las
consecuencias involuntarias.

Falta desarrollar....

IL para casos de ESTADOS PEQUENOS
Aqw se propone

Los grupos de presion en el gobierno nacional

* Lagobernanza de las instituciones intergubernamentales y
supranacionales;y

* elgradodeinfluencia geopolitica de potencias mundiales
en los paises pequefios



EStrategla Para un caso unico (Yin,2003), de casos menos semejantes (Gerring, 2014) se utilizara una

teoria de alcance medio, el IL (Moravcsik, 1998) adaptada a Estados pequefios que se

M d I' — complementa con una estrategia metodoldgica deductiva compuesta por las narrativas

eto n 0glca analiticas (Levi y Weingast, 2016), y el rastreo de proceso en la variante de comprobacion
teorica (Beach y Pedersen, 2013, 2019).

* Caso Unico, caso de menos semejantes

Método de Moravcsik
 comprobacion de hipotesis;
* desagregacion de casos seleccionados;y
* el uso preferencial de fuentes primarias.

* Narrativas Analiticas
* Extensién del IL para estados pequenos

* jugadores, preferencias, reglas de juego y punto de
decisiones.

* Validacion (todo o parte) de los mecanismos causales
deterministas.
* Rastreo de procesos (process tracing)
* Variante comprobacion tedrica (theory-testing)
* Operacionalizacion.

Rastreo de proceso

comprobacion teodrica

Marrativas analiticas

Intergubernamentalismo
Liberal para estados
pequenios



Operacionalizar rastreo
de procesos

rompecabezas o problema, a menudo en el contexto de un caso Unico.

PASO 1

Conceptualizacién de MC

Operacionalizacion de MC

PASO 2

PASO 3

Colectar evidencia

Levi y Weingast (2016): las narraciones analiticas implican seleccionar un problema o
rompecabezas, luego construir un modelo para explicar la logica de funcionamiento del

Partidos politicos y
grupos de presion
nacionales

Gobiernos de la
region

Gobiernos de la
region

Gobiernos de la
region

Gobiernos e
instituciones

Gobiernos externos a
la region

\_ J
( )
Operacionalizar
narrativas analiticas IL
\_ J
( )

Estructurar una narrativa
analitica para el caso de
estados pequenos

Politicas exteriores

| Preferencias

J| Macionales
|

'\
)

Megociacion
interestatal

Eleccion instituciona

Gobernanza
intergubernamental
y supranacional

Influencia
geopoliticade
potencias
extranjeras




Operacionalizacion en 10 pasos

N

R

o N

10.

11.

Elegir variante de RT

Plantear un tipo de Mecanismo Causal
MC

Desarrollar un MC hipotético
Operacionalizarel MC

Recaudar evidencia

Evaluar el peso inferencial de la
evidencia

Concluirbasado en el método RT
Estructurar narrativas descriptivas
Incorporar los resultados
deterministicos al modelo del IL clasico
Estructurar una narrativa analitica para
el caso de estados pequenos

D

Rastreo de procesos, variante comprobacion de teoria.
(Theory-testing process-tracing)

Nivel teérico i Parte 1 del MC i Parte 2 del MC

o PASO 1 "i_ _________________________ i_ _________________________
i i

Conceptualizacion de MC 1 .. 1 . .
. 1 Actividad 1 (Ej., agitacion) | Actividad 2 (Ej., respuesta)
i i
1 1
1 1
! !
X : Entidad 1 : Entidad 2 Y
(Ej., ideas liberales) : (Ej., grupos liberales) : (Ej., gobierno) (Ej., paz)

i i
1 1
1 1
: !
1
: PASO 2

Manifestaciones
observables

Nivel empirico, caso especifico

Operacionalizacion de MC (--g--—--=--====

Manifestaciones
observables

Manifestaciones
observables

PASO 3
Colectar evidencia

Fuente: Beach y Pedersen, 2013, pp. 105.

Manifestaciones
observables

-




Rastreo de procesos (comprobacion teorica):
probar si un mecanismo causal esta presente en un caso

Conjunto de X

Mecanismo Causal ( Protocolo de Guatemala)

Resultado (Y)

2

Convergencia de

preferencias tipo

IE*IA*CC de los
Estados

Para Guatemala, Honduras y E1

I Salvador, en la configuracién de las

preferencias nacionales predominan los
intereses econdmicos y se vuelven
secundarias las ideas e intereses
geopoliticos.

En cuanto a las negociaciones

mp|interestatales, predomina la

negociacion intergubernamental con
interdependencia asimétrica por sobre
la negociacion supranacional.

En la eleccidn de las instituciones,

+ predomina gobernar en comun mediante

entes intergubernamentales por sobre
entes supranacionales.

Periodos de
coordinacion de
politicas para la

integracion regional de
los Estados

Simbologia:

IE: intereses economicos
IA: interdependencia asimétrica
CC: compromisos creibles

Las Partes, Entidades y actividades del MC estan basadas en las
hipotesis particulares del intergubernamentalismo liberal




Tipo de pruebas para partes de un mecanismo causal

Prueba del aro (hoop test

Bajo

Certeza (poder no confirmatorio)

Y
O

Alto Prueba decisiva doble
(doubly decisive test )

Alto

Prueba paja en el viento
(straw in the wind test)

Unicidad (poder confirmatorio)

Prueba de pistola
humeante (smoking-gun
test)
Bajo

Fuente: Beach y Pedersen, 2013, pp. 103.

Rastreo de proceso se asemeja a un detective
que trata de resolver un crimen, se busca
pistas, sospechosos y se crea una explicacion
con la evidencia a detallada que incluye los
medios, motivos y oportunidades de los
sospechosos de ser autores del crimen.

Aro: Criterio necesario, pero no suficiente para
aceptar la explicacion.

Pistola humeante: Criterio suficiente pero no
necesario para la confirmacion.

Paja en elviento: No proporcionan un criterio
necesario ni suficiente para establecer una
hipotesis o, en consecuencia, para rechazarla.

Doble decisivo: Criterio necesario y suficiente
para aceptar una hipotesis.



Técnicas o métodos de

. . .. Fuentes

investigacion
Entrevistas Expresidentes, Cancilleres y Funcionario nacionales o supranacional
Cuestionarios y encuestas* Funcionarios y/o representantes sectoriales nacionales o supranacionales

Analisis de contenido de discurso Declaraciones de las Cumbres de presidentes del SICA

., . Material de archivo y documentos internos oficiales de autoridad publica: SICA, SIECA, Gobiernos
Revision de documentos oficiales

nacionales
Revision de fuentes primarias Memorias, discurso publicos, diarios personales, cartas publicas, pronunciamientos de actores
"soft" histéricos y actuales

Informacién histérica y documental sobre la economia y la politica de la regidon y de los Estados. Se
destacan: i) eltema econdmico: poblacion, producciéon, empleo, precios, comercio exterior,
emigracion, banca, finanzas publicas, inversion extranjera; ii) tema politico: sistema politico,
partidos politicos, elecciones, Gobiernos y discursos presidenciales, administracion publica,
politica exterior, acuerdos y tratados y sistema de integracion centroamericana.

Revision parcial de estudios
historicos *

Estudios especializados de organismos e instituciones, nacionales, regionales e internacionales
sobre tematicas diversas (cambio climatico, geopolitica, democracia, geoeconomia, economia
regional y nacional, etc.)

Revision parcial de estudios
coyunturales *

Revisidon de periddicos y otros Revision focalizada de periddicos, multimedia y redes sociales




Los mecanismos de coordinacion,
cooperacion, convergencia e integracion
profunda inician con los Estados.

Ante cambios en las preferencias
nacionales. Se busca sabercomoy por qué
funciona la Integracidn Regional enfocado
en GT, HNy SW.

Dichos Estados, representan una parte
clave de Centroamérica, tienen gran
importancia econdmicay su influencia
politica es esencial para la trayectoria de la
IR

Se estudia el caso del Protocolo de
Guatemala (PG) suscrito en 1993, segun la
perspectiva del Intergubernamentalismo
Liberal (IL).

* Se propone una investigacion de un caso
unico, un caso de menos similares con una
ontologla deductiva, cercana al realismo
relacional con analisis basado en
mecanismo.

* Alserun casos de menos similares, apenas
trata de validar las predicciones de un
modelo o hipdétesis. Si se identifica como
valido, puede considerarse como evidencia
confirmatorio fuerte.

* Conuna estrategia deductiva., se adopta la
metodologia de estudio de caso se utiliza
una teoria de alcance medio, el
Intergubernamentalismo Liberal adaptado a
estados pequenos vinculada con las
Narrativas Analiticas como método general
de estructuracion del caso que se
complementa con la aplicacion del método
de rastreo de proceso en la variante de
comprobacidén tedrica.
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